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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Das RPA legt hiermit als drtliche Rechnungsprifung nach § 102 GO einen Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Bocholt vor. Der geprifte Jahresabschluss
einschliellich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigeflgt. Der vollstandige Entwurf
des Jahresabschlusses 2019 wurde den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung am
02.12.2020 per E-Mail und Uber die Dipolis-App zur Verfugung gestellt. Auf Wunsch kénnen
diese Unterlagen erneut zur Verfligung gestellt werden.

1.2 Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemerkungen
und zum Prifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Prifung sind im Bericht als Prifungsbemer-
kungen bezeichnet. Verschiedene Prifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder ohne Zif-
fer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Prifungsfeststellun-
gen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen enthalten,
aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Blrgermeister wurde Ge-
legenheit gegeben, zu den Prifungsergebnissen Stellung zu nehmen. Die Prifungsbemerkun-
gen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Blirger-
meisters erwartet wird
B ohne Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Blirger-

meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen méchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausflihrungen als anerkannt.




Prifungsauftrag Seite 8

2 Priifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 16.09.2020 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2019 zur Kenntnis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungs-
ausschuss verwiesen, vgl. Vorlage 0198/2020.

Der Rechnungsprifungsausschuss priift den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 59
Abs. 3 Satz 1 GO). Zur Durchflihrung dieser Prifungsaufgabe kann sich der Rechnungspru-
fungsausschuss des Rechnungsprufungsamtes als Ortliche Rechnungsprufung oder eines
Dritten bedienen (§ 59 Abs. 3 Satz 2 GO). Fur die Prufung des Jahresabschlusses 2019 hat
sich der Ausschuss der ortlichen Rechnungsprufung bedient.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresabschlussprifung gemaf § 102 GO durchgefuhrt
und dazu diesen ausflhrlichen Bericht erstellt. Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde
in einem Bestatigungsvermerk zusammengefasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemal § 59 Abs. 3 Satz 4 GO schriftlich zu dem Er-
gebnis der Jahresabschlusspriifung gegeniber dem Rat Stellung zu nehmen Das Rechnungs-
prifungsamt hat dem Ausschuss einen Formulierungsvorschlag unterbreitet. Der Rechnungs-
prifungsausschuss kann sich dem Prifergebnis des RPA anschlielen oder zu einem anderen
Ergebnis kommen. Sofern er die vom RPA vorbereitete Stellungnahme in der vorgeschlage-
nen Formulierung beschlie3t und keine Einwande erhebt, billigt er den vom Kammerer aufge-
stellten und vom Blrgermeister bestatigten Jahresabschluss.

Im Anschluss wird dem Rat der geprtifte Jahresabschluss gemafy § 96 Abs. 1 GO zur Fest-
stellung vorgelegt. In diesem Zuge entscheidet der Rat auch Uber die Entlastung des Blrger-
meisters.

Nach § 102 GO ist zu prifen, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Best-
immungen beachtet wurden. Die Prufung ist dabei so anzulegen, dass unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung Unrichtigkeiten oder Verstdlie, die sich auf die
Darstellung des Bildes der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune wesentlich
auswirken, bei gewissenhafter Prifung erkannt werden. Ferner ist der Lagebericht darauf hin
zu prufen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prufung gewonnenen Er-
kenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde vermittelt. Hierbei ist insbesondere zu priifen, ob die Chancen und Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.
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3 Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

31

Stellungnahme des Biirgermeisters zur Lagebeurteilung

3.1.1 Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2019 wurden nach Auffassung des RPA
u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der
Stadt durch die Verwaltung getroffen:

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2019 hat sich gegentber dem Vorjahr von
757,4 Mio. € auf 774,2 Mio. € erhoht (= 16,8 Mio. €). Die Erhéhung ist auf der Aktivseite
im Wesentlichen auf eine Mehrung des Umlaufvermégens von ca. 12 Mio. € zurlckzu-
fuhren. Auf der Passivseite hat sich das Eigenkapital, maf3geblich durch den guten
Jahresabschluss 2019 beeinflusst, um 7,6 Mio. € erhoht. Des Weiteren sind die Ruick-
stellungen um 7,1 Mio. € gestiegen.

Zum 31.12.2019 verflgt die Stadt Bocholt Gber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von ca. 52,6 Mio. € (Vorjahreswert = ca. 50,7 Mio. €). Die Liquiditatslage ist gut,
u. a. bedingt durch die Gewerbesteuereinzahlungen. Ab 2020 war — schon vor der
Corona-Pandemie - analog zur Ergebnisrechnung mit einem Rickgang der Einzahlun-
gen aus der Gewerbesteuer zu rechnen. Durch die Pandemie wird der negative Trend
verstarkt.

Dariiber hinaus ist ein Betrag von ca. 20,4 Mio. €' firr die Inanspruchnahme von Riick-
stellungen gebunden.

Die Eigenkapitalquote von 43,28 % ist gegenuber dem Vorjahr (43,23 %) fast unver-
andert geblieben. Seit Jahren liegt die Quote bestandig uber 40 % und spiegelt damit
die solide Haushalts- und Finanzpolitik der Stadt Bocholt wider.

Die Ausgleichsrucklage hat nach Berlcksichtigung des Jahresergebnisses 2019 einen
Bestand von ca. 85,6 Mio. €.

Der Aufwandsdeckungsgrad liegt bei nahezu 100 %. Die ordentlichen Aufwendungen
konnten - bis auf einen Fehlbetrag von 9.579,30 € - durch die ordentlichen Ertrage ge-
deckt werden.

Die Infrastrukturquote ist leicht von 27,72 % auf 27,09 % gesunken. Damit wird der
negative Trend der Vorjahre fortgefihrt. Die Zugange waren geringer als die Abschrei-
bungen und Abgange. Der reduzierte Bilanzwert des Infrastrukturvermdgens in Verbin-
dung mit der gestiegenen Bilanzsumme fihrt zu einer geringeren Infrastrukturquote.

Die Quote fur die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt an, in welchem Umfang sich
die Stadt Bocholt fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Quote betragt 16,30 % und ist gegenuber dem Vorjahr (16,45 %) geringfiigig gesun-
ken.

Die Transferaufwandsquote ist in den letzten 4 Jahren kontinuierlich angestiegen, von
41,97 % im Jahr 2016 auf 44,70 % im Jahr 2019. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Transferaufwendungen absolut um ca. 1,6 Mio. € gestiegen. Bedingt ist dies u.a. durch
hohere Aufwendungen fir die Zuschlsse zu den Betriebskosten in Kindertageseinrich-
tungen und steigende weitere Sozialausgaben. Die Tendenz steigender Transferauf-
wendungen zeigt sich auch in den Haushaltsplanen fur die Jahre 2020 und 2021.

" Instandhaltungsriickstellungen = 718.133,86 €; Sonstige Riickstellungen = 19.668.368,68 €.
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e Der Jahresabschluss 2019 schlief3t mit einem Jahresiberschuss von ca. 7,8 Mio. € ab.
Dieser Betrag wird der Ausgleichsricklage zugeflhrt.

Aufgrund der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die Aus-
sagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt eine
zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 49 KomHVO). Es wurden
u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erlautert?:

» Unter Berucksichtigung des Ergebnisses fur 2019 hat die Ausgleichsriicklage einen
Bestand von ca. 85,6 Mio. €. Dieser Bestand gibt eine gewisse Sicherheit flr die kom-
menden Jahre, die stark unter den Auswirkungen der Corona-Pandemie stehen wer-
den. Nach den Ausflihrungen zu den ,Wesentlichen Anderungen des Haushaltsplanes
2021 seit der Einbringung am 07.10.2020“%, Seite 4, wird die Ausgleichsriicklage bis
2024 auf voraussichtlich 35,6 Mio. € abschmelzen. Die Jahre 2021-2024 sind allerdings
mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Die tatsachliche Entwicklung unter dem As-
pekt Corona kann nicht vorhergesagt werden. Insoweit liegt ein Risiko vor.

> Die Eigenkapitalquote ist mit 43,28 % als gut zu bewerten und liegt auf dem Niveau
des Vorjahres.

» Die Liquiditat betragt 52,6 Mio. € (Stand: 31.12.2019). Das ist gegenuber 2018 eine

Steigerung von 1,9 Mio. €. Hinzu kommen Wertpapiere des Umlaufvermégens mit ei-
nem Bestand von 15 Mio. €, so dass insgesamt gut 67 Mio. € zur Verfugung stehen.
Die Liquiditatslage ist damit stabil. Der positive Saldo (14,9 Mio. €) aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) ermdglicht es, finanzielle Reserven aufzubauen
und Liquiditatskrediten entgegenzuwirken. Allerdings ergeben sich auch hier Risiken
aus der Corona-Pandemie. Die Ausgaben steigen. Einzahlungen verringern sich in
dem Ausmald, wie sich zahlungswirksame Ertrage verringern. Darlber hinaus ist Liqui-
ditat fr die Inanspruchnahme gebildeter Rickstellungen vorzuhalten.
Nach den Ausfihrungen zu den ,Wesentlichen Anderungen des Haushaltsplanes 2021
seit der Einbringung am 07.10.2020*, Seite 5, wird die Liquiditat bis 2024 auf voraus-
sichtlich 4,1 Mio. € abschmelzen. Aber auch hier gilt: Die tatsachliche Entwicklung der
nachsten Jahre kann nur schwer vorhergesagt werden.

» Fur die Planung und Umsetzung der Investitionen bildet der Schuldendeckel die Ober-
grenze. Im allgemeinen Schuldendeckel ist so gut wie keine Reserve fir zusatzliche
Planungen. Auch der Darlehenskorridor mit weiteren 20 Mio. € ist bis auf 3,4 Mio. €
verplant.

» Die Sanierung des Rathauses verzdgert sich. Eine belastbare Kostenkalkulation sollte
im Frdhjahr 2021 vorliegen. Erst mit Vorlage der Kalkulation ist durch die Politik zu
entscheiden, in welchem Ausmalf das Rathaus saniert wird.

» Die Gewerbesteuer hatte mit 49 Mio. € einen hohen Anteil am Gesamtergebnis. Das
spiegelt die Leistungsfahigkeit der Bocholter Unternehmen wider. Die Entwicklung wei-
terer Gewerbegebiete ist notwendig, um neue Unternehmen nach Bocholt zu holen.

Im Ubrigen wird auf die S. 14 bis 20 des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2019 verwiesen.
3 Stand: November 2020.
4 Stand: November 2020.
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Allerdings spielt die Corona-Pandemie auch hier eine wesentliche Rolle flr die zukunf-
tige Entwicklung. Viele Unternehmen missen Einbuf3en hinnehmen, andere Unterneh-
men profitieren von der Krise, da deren Guter starker nachgefragt werden.

Die Breitbandversorgung ist ein wesentlicher Standortfaktor im Zeitalter der Digitalisie-
rung. Der Breitbandausbau im AulRenbereich lauft derzeit etwas hinter dem urspring-
lichen Zeitplan hinterher. Das Projekt ist dennoch insgesamt auf einem guten Weg.

Die Entwicklung der Innenstadt hat einen hohen Stellenwert. Bis 2024 sind Eigenmittel
in Hohe von 3,5 Mio. € eingeplant; Uber den Darlehenskorridor wurden fur 2023 und
2024 weitere 7 Mio. € fur die Umsetzung von MalRnahmen geblockt. Eingeplante For-
dermittel sind zu generieren. Eine attraktive Innenstadt hat positive Wirkungen fur den
Handel.

Auf dem KuBAal-Gelande wurde mit dem Bau des Lernwerks begonnen.

Far die Vermarktung der Grundsticke auf dem KuBAal-Gelande muss nach Kindigung
des stadtebaulichen Vertrages durch den bisherigen Investor ein neuer Investor gefun-
den werden. Es bleibt abzuwarten, ob der Gesamteigenanteil von 12,7 Mio. € einge-
halten werden kann. Das Projekt KuBAal ist ein wichtiger Baustein zur Stadtentwick-
lung Bocholts mit Uberregionalem Charakter.

Im Projekt ,Handlungskonzept Fildeken-Rosenberg* hat es zeitliche und inhaltliche An-
derungen gegeben. Der Umsetzungsplan musste geandert werden. Angedachte For-
dermittel konnten zum Teil nicht generiert werden, so dass der Eigenanteil der Stadt
Bocholt erhéht werden musste. Insgesamt ist diese Quartiersentwicklung als Pilotpro-
jekt zu sehen, das Modellcharakter fur die Stadt als Ganzes entwickeln und Vorbild fir
andere Projekte sein kdnnte.

Das Mobilitatskonzept ist ein informeller und strategischer Rahmenplan, der als Leitli-
nie fur mobilitatsrelevante Entscheidungen in den nachsten 15 Jahren dienen soll. Zu
den empfohlenen Mallnahmen gehdren u. a. die Verbesserung des Radverkehrs, die
Optimierung des OPNV sowie der Ausbau des Bahnhofs und Bustreffs zu modernen
Mobilstationen. Fur erste MalRnahmen wurden im Haushalt 2 Mio. € bereitgestellt. Trotz
des Grundsatzbeschlusses steht das Mobilitdtskonzept unter der Bedingung der Fi-
nanzierbarkeit in Konkurrenz zu anderen Investitionen. Nachhaltige Mobilitat ist ein
wichtiges Handlungsfeld.

Fur den Neubau, die Erweiterung und die Ausstattung von Schulen wurden in den letz-
ten Jahren hohe Investitionen getatigt. Neben der Nutzung von Férderprogrammen
wurden auch Eigenmittel bereitgestellt, um gute Bildungsmdglichkeiten zu bieten und
den Bildungsstandort Bocholt zu starken. Trotz erheblichen Nachholbedarfs bei der
Sicherheit in einigen Schulen, ist die Schullandschaft in Bocholt insgesamt gut und
ausgewogen.

Die Digitalisierung in der Stadtverwaltung® bietet sowohl intern als auch extern fir Bir-
ger*lnnen, Unternehmen, Vereine etc. viele Moglichkeiten. Prozesse werden ver-
schlankt und beschleunigt, der Service fur Blrger*Innen verbessert. Sie ist aber auch
eine komplexe Aufgabe, die u. a. die Bereitstellung finanzieller Mittel® voraussetzt.
Durch die Corona-Pandemie hat das Thema ,Digitalisierung® an Dynamik zugelegt.
Ein Konzept zur Umsetzung einer Digitalen Strategie wurde erarbeitet und der Politik
vorgestellt. Die Einrichtung des Ausschusses fiur Digitales zeigt, wie wichtig auch der
Politik dieses Thema ist.

5
6

z. B. elektronischer Rechnungsworkflow, Dokumentenmanagement, Einfliihrung der E-Akte etc.
z. B. fuir das Einrichten von Home-Office-Arbeitsplatzen, Hardware, Lizenzen etc.
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Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im La-
gebericht

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschatzung des RPA insgesamt die
die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Stadt zutreffend wider.

Die Stadt Bocholt ist - wie andere Kommunen auch - stark von der Entwicklung der
globalen und nationalen wirtschaftlichen und politischen Lage abhangig. Damit ein-
hergehend sind wesentliche Anteile der stadtischen Finanzierung durch Gibergeord-
nete Strukturen wie Kreis, Land und Bund fremdbestimmt.

Die kunftige Entwicklung wird zudem davon abhangen, wie schnell man die
Corona-Pandemie in den Griff bekommt und welche Auswirkungen sie fir die Wirt-
schaft und die Stadt Bocholt noch haben wird. Vorhersagen diesbezuglich sind un-
moglich. Welches Risiko fur die Haushaltsentwicklung besteht, muss abgewartet
werden.

Durch den guten Jahresabschluss im Bilanzjahr (Uberschuss von ca. 7,8 Mio. €)
wurde der finanzielle Handlungsspielraum gestarkt. Eine hohe Ausgleichsriicklage
und eine gute Liquiditat bieten eine gute Grundlage fir die nachsten Jahre.

Dennoch steht der Haushalt in den kommenden Jahren nicht nur wegen der Folgen
der Corona-Pandemie vor erheblichen Herausforderungen. Die Realisierung drin-
gend erforderlicher Investitions- und baulicher Unterhaltungsmal3nahmen (z. B.
Rathaussanierung, bauliche Mallinahmen bei Schulen) sowie die Kostenbelastun-
gen aufgrund héherer Personal- und Transferaufwendungen werden den stadti-
schen Haushalt belasten und den finanziellen Spielraum stark einengen. Der allge-
meine Schuldendeckel ist ausgereizt. Der Darlehenskorridor hat nur noch einen
geringen Spielraum.

Daruber hinaus ist die Entwicklung der Ertrage im Verhaltnis zu den Aufwendungen
im Blick zu halten, um auch in kiinftigen Jahren einen ausgeglichenen Haushalt
vorlegen zu kdnnen. Nach dem Vorwort zum Haushaltsplan 2021 zeichnen sich vor
allem in zwei Bereichen Entwicklungen ab, aus denen sich strukturelle Probleme
fur den Haushalt ergeben kénnen. Zum einen sind dies steigende Personalkosten
(aufgrund notwendiger Stellenmehrungen) und zum anderen stetig steigende
Transferaufwendungen.

Aus Sicht des RPA sind bei den Aufwendungen insbesondere auch der Umfang
freiwilliger Leistungen und selbst gesetzter Standards in die Uberlegungen mit ein-
zubeziehen. Verwaltung und Politik sollten weiter um Konsolidierung bemuht sein.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Berichts-
wesen) sollten weiterhin von der Verwaltung bedarfsorientiert angepasst werden.
Die Einfiihrung eines Chancen- und Risikoberichts’ ist positiv zu bewerten. Er ist
ein zusatzliches Instrument zur Haushaltssteuerung und erganzt den Controlling-
bericht zur Darstellung der Gesamthaushaltslage der Stadt. Hier werden Positionen
aufgegriffen, deren Eintrittswahrscheinlichkeiten zum Zeitpunkt der Haushaltsauf-
stellung noch nicht absehbar, nicht bedeutsam genug oder nicht hinreichend kon-
kret waren.

7

siehe Sitzung der Haushaltskommission am 09.05.2019.
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3.2 UnregelmaRigkeiten

Nach anerkannten Prufungsstandards ist in diesem Abschnitt Gber wesentliche festgestellte
Unregelmafigkeiten (VerstoRe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet zwi-
schen UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfihrung. Es wur-
den bei der Prifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfuhrung keine wesentlichen
Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder erganzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die das RPA nach anerkannten Pri-
fungsstandards oder -leitlinien als UnregelmaRigkeit ansieht und tber die an dieser Stelle be-
sonders berichtet werden musste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je fur sich nicht als
wesentlich eingestuften Mangel fuhrte nicht dazu, den Bestatigungsvermerk einzuschranken.

3.3 Zusammenfassung der wesentlichen Prufungsfeststellungen

Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
Da die Prifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird flir den Jahresab-
schluss 2019 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Optimierung des Vertragsmanagements/ Gewahrleistung der Aktualitat des Vertragsre-
gisters )

Nach Auskunft des FB Finanzen hat dieser einen guten Uberblick Uber derzeit bestehende
Vertrage.

Fur den Nutzen eines Vertragsregisters ist die Aktualitat entscheidend. Regelungen, wie z. B.
Informationen Uber den Abschluss neuer Vertrage oder Vertragsanderungen an den FB Fi-
nanzen zu Ubermitteln sind, bestehen nicht. Aus Sicht des RPA ist es daher erforderlich Re-
gelungen, z. B. im Rahmen einer Dienstanweisung, zu formulieren, die vor allem Aufgaben
und Verantwortlichkeiten der einzelnen Fachbereiche in Abgrenzung zum FB Finanzen festle-
gen und transparent machen. Grundsatzlich ist jeder Vertrag regelmafig dahingehend zu pru-
fen, ob er unverandert fortgesetzt, gedndert oder beendet werden soll.

Der FB Finanzen sicherte zu, in Zusammenarbeit mit dem FB Zentrale Verwaltung, bis Mitte
2022 Regelungen flr ein funktionierendes und zweckmaRiges Vertragsmanagement zu erar-
beiten.

Verschriftlichung der Grundsatze iiber Art und Umfang der ortlichen Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR)

Die Gemeinde soll eigenverantwortlich Gber Art und Umfang der o6rtlichen KLR entscheiden,
und dabei insbesondere den ortlichen Steuerungsbedarf unter Beachtung der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit berlcksichtigen.

Grundsatzlich bedarf es ortlicher Regelungen, in der die Einrichtung, Ausgestaltung sowie
Durchfuhrung der KLR ndher bestimmt werden. Zu den zu definierenden Inhalten gehodren
neben der Ausgestaltung der KLR (z.B. Voll-/Teilkostenrechnung, Berichtswesen, Abrech-
nungszeitraume) insbesondere auch die Festlegung der zentralen und dezentralen Verant-
wortlichkeiten sowie die Klarung der Einsatzbereiche bzw. die Festlegung von Kriterien, unter
welchen Voraussetzungen bei neuen Leistungsangeboten (Stichwort: Feuerwehr- und Ret-
tungsdienstakademie, Junge Uni)® eine KLR zu fihren ist.

8 Fir die Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie ist eine KLR im Aufbau. Fur die Leistungen der Jungen Uni
werden aktuell keine betriebswirtschaftlichen Kalkulationen vorgenommen.
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Die Grundsatze Uber Art und Umfang® der KLR hat der Biirgermeister festzulegen™ und der
Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen (§ 17 Abs. 2 KomHVO).

Der FB Finanzen sagte zu, zeitnah die Grundsatze der 6rtlichen KLR zu normieren und der
Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen.

Erstellen eines Leitfadens fiir die Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungs-
aufwendungen fiir Holzbriicken

Auf Anregung des RPA wird der FB 12 in Abstimmung mit dem FB 33 eine Richtlinie zur Ab-
grenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fiir Holzbrlicken bis zum 31.12.2021
erstellen.

Die Richtlinien zur Abgrenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fir die anderen
Bruckenarten sind spatestens mit der Bildung einer Ruckstellung fir die Instandhaltung zu
erstellen.

Entwicklung wesentlicher strategischer Ziele und Kennzahlen fiir die Stadt Bocholt
Nach § 49 S. 5 KomHVO soll der Lagebericht einen Uberblick iber die produktorientierten
Ziele und Kennzahlen vermitteln, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Notwendigkeit von Zielen und Kenn-
zahlen wird durch weitere Verweise'" in der KomHVO deutlich. So sollen nach § 4 Abs. 2
KomHVO bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den Teilplanen Ziele und Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle) beschrieben werden.

Die Stadt Bocholt hat den nach den seit 2009 geltenden NKF-Regelungen vorgegebenen Pro-
zess der Ziel- und Kennzahlenbildung nur in Grenzen aufgenommen. Fir die Bildung operati-
ver (Produkt-)Ziele ist vorab die Festlegung héherrangiger strategischer Ziele notwendig.

Ohne Definition strategischer und operativer Ziele ist eine zielorientierte Steuerung von Res-
sourcen nicht moéglich. Ohne Kennzahlen, welche die wesentlichen Ziele messbar machen,
werden Fehlentwicklungen bei der Zielerreichung nicht deutlich.

Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter Ressour-
cen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung.

Bislang fehlt es an einem ganzheitlichen Zielsystem. Strategische Themenfelder'?, an denen
sich die Aktivitaten der Verwaltung auszurichten haben, sind nicht definiert. Das RPA emp-
fiehlt, die Festlegung wesentlicher strategischer und operativer Ziele zu forcieren.

Uberpriifung der vorzeitigen Tilgung von hochverzinslichen Darlehen

Im Darlehensbestand der Stadt Bocholt befinden sich zum Teil noch Darlehen mit —im Ver-
gleich zur derzeitigen Marktsituation — hohen Zinssatzen (ca. 3-6 %). Seitens des FB Finanzen
wurde erklart, dass in der Vergangenheit bereits alle Moglichkeiten zur (vorschusszinsfreien)
Sondertilgung von hdher verzinslichen Darlehen ausgeschdpft wurden.

Der FB Finanzen wird auf Anregung des RPA nunmehr prifen, ob - vor dem Hintergrund von
Kapitalanlagen ohne nennenswerten Zinsertrag sowie der aktuellen Negativzinsproblematik —
eine Sondertilgung von weiteren hochverzinslichen Darlehen mdglich und unter Berlcksichti-
gung zu zahlender Vorfalligkeitsentschadigungen wirtschaftlich ist.

9 Hinsichtlich méglicher Regelungsinhalte wird auf die Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 18 GemHVO,
S. 2431 verwiesen.

10 z.B. in Form einer Dienstanweisung.

" siehe § 4 Abs. 2 (Teilplane); § 7 Abs. 2 Nr. 1 (Vorbericht zum Haushalt); § 10 Abs. 1 (Nachtragshaushalt); § 49
(Lagebericht); § 52 (Gesamtlagebericht).

12 z. B. Starkung des Bildungsstandortes, Verbesserung Blrgerservice, Ausbau Digitalisierung, Schutz und Erhalt
nachhaltiger Lebensgrundlagen (Klima, Umwelt).
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Einfiihrung eines Internen Kontrollsystems bei der Verwaltung von Ehrengaben

Bei bestimmten Ehe- und Altersjubilaen Ubergibt die Stadt Bocholt durch den Blrgermeister
oder seine Stellvertretung ein Geschenk (sog. Ehrengaben), sofern dies die Jubilare win-
schen. Die Jubilare konnen zwischen verschiedenen Ehrengaben wahlen, u. a. sind die
.Bocholter Taler* im Angebot, welche aufgrund ihrer Gutscheinfunktion als eine gewisse Art
von ,Zahlungsmittel“ genutzt werden.

Die Prifung der Verwaltung von Ehrengaben hat keine Anhaltspunkte fur UnregelmaRigkeiten
ergeben. Interne Kontrollen im Sinne eines internen Kontrollsystems bestehen nicht. Auch
wenn der Prozess nur ein geringes Risikopotential bietet, sollte dennoch eine interne Kontrolle
in den Arbeitsablauf eingebettet werden, um Vermdgenswerte vor Verlust oder Schaden zu
sichern. Das RPA hat daher empfohlen, stichprobenartige Kontrollen durch eine weitere Per-
son zu implementieren und zu dokumentieren, um das 4-Augen-Prinzip zu gewahrleisten. Das
Blrgermeisterbliro sicherte zu, ein entsprechendes IKS umzusetzen.

Wirtschaftliche Durchfiihrung von Dienstreisen

Der FB 10 hat die wirtschaftliche Durchfuhrung von Dienstreisen zu prufen. Zu berlcksichti-
gende Aspekte sind hier u.a. die Wahl des Beférderungsmittels, die Hohe der Ubernachtungs-
kosten, die Erforderlichkeit von Nebenkosten etc. Da die Dienstreisen dezentral ohne Einbin-
dung der FB 10 durch die Fachbereichsleitungen genehmigt werden, kann die wirtschaftliche
Durchfiihrung erst im Nachhinein vom FB 10 geprtift werden. Zur Optimierung des Geschafts-
prozesses hat daher das RPA empfohlen, das dezentrale Genehmigungsverfahren um interne
Vorgaben des FB 10 zu erganzen. Durch solche konkreten Regelungen lasst sich dem Grund-
satz der sparsamen und wirtschaftlichen Erledigung des Dienstgeschéfts bereits im Vorfeld
einer Dienstreise Rechnung tragen. Der FB 10 sagte zu, im Zuge der Digitalisierung auch den
Prozess Reisekosten zu betrachten und die vorgenannte Thematik zu berucksichtigen.

Reisekostenabrechnungen liber die Lohn-/Personalsoftware ,,Loga“

Bislang erfolgen die Reisekostenabrechnungen mit Hilfe von Excel. Die Ergebnisse werden
manuell in die Software Loga Ubertragen. Eine Bescheiderteilung an die Antragsteller erfolgt
nicht. Das Softwarehaus bietet flr Loga ein Modul an, mit dem der Prozess von der Erfassung
Uber die Abrechnung bis zur automatischen Auszahlung und Verbuchung von Reisekosten
sowie Bescheiderteilung durchgangig elektronisch abgewickelt werden kann. Das RPA regt
an, dieses Modul zu beschaffen. Die Anregung wurde vom GB Personal begruft.

Optimierung des Internen Kontrollsystems fiir den Bereich Reisekosten

Aus Sicht des RPA ist die Implementierung eines Internen Kontrollsystems flr die Gewahrung
von Reisekostenverglitungen zwingend erforderlich. Insbesondere die wirtschaftliche Durch-
fuhrung der Dienstreisen und die Berechnung der Reisekostenvergitungen sollten stichpro-
benartig durch einen anderen Mitarbeitenden des GB Personal geprift werden (4-Augen-Prin-
zip). Zudem sieht der Gesetzgeber bei der IT-gestltzten Beantragung der Erstattung von Rei-
sekosten explizit vor, dass Stichproben von der Reisestelle (= FB 10) vorzunehmen sind. Zu
diesem Zweck sind stichprobenartig Originalbelege von den Antragstellenden anzufordern.'

Der FB 10 sicherte zu, klinftig stichprobenartig die korrekte Abrechnung der Reisekosten durch
einen Mitarbeitenden des Geschaftsbereichs zu prufen.

Messstellen und Einsatzzeiten/ Fehlende Rotlichtiiberwachung/ Einsatz von semistati-
ondren Blitzanlagen

Der Einsatzplan war hinsichtlich der Auswahl der Stellen angemessen und ausgewogen. Be-
ziglich der Einsatzzeiten regt das RPA an zu prifen, ob und inwieweit auch Messungen in
den Abendstunden (Stichwort: Feierabendverkehr) und an den Wochenenden sinnvoll sein
konnten. Der FB 20 sagte zu, entsprechende Testmessungen Uber einen Zeitraum von drei
Monaten durchzufihren und vor einer endglltigen Entscheidung Uber die Ausweitung des
Messbetriebes Kontakt mit der Polizei und der Unfallkommission des Kreises Borken aufzu-
nehmen.

3 vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung des LRKG, S. 21, LT-Drs. 14/9739.
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Des Weiteren weist das RPA auf den mdglichen (erganzenden) Einsatz von sog. Semistatio-
naren Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen hin. Diese Anlagen kdnnen flexibel und kurz-
fristig im Verkehrsraum eingesetzt werden, erfassen mehrere Fahrspuren und eignen sich
auch fur die Rotlichtuberwachung, fur die dem FB 20 derzeit die technischen Mdglichkeiten
fehlen. Sie arbeiten mehrtagig, wetterunabhangig und ohne Personaleinsatz. Personal wird
lediglich zur Einrichtung der Messstellen und zum Akkuwechsel bendtigt. Die Gerate verfugen
Uber eine Alarmanlage und sind so gegen Aufbruch und Vandalismus geschutzt. Der FB 20
wird diese Anregung zum Anlass nehmen, eine Anfrage — mit der Bitte der eigenen Einschéat-
zung und der Eruierung moglicher Einsatzorte — an die Kreispolizeibehorde zu stellen. Daruber
hinaus wird der FB 20 sich mit Vergleichsstadten austauschen, die eine solche Anlage bereits
im Einsatz haben.

Optimierung des Internen Kontrollsystems fiir den Bereich ,,Uberwachung des flieBen-
den Verkehrs*“

Das RPA halt die Implementierung eines Internen Kontrollsystems flir den Bereich ,Uberwa-
chung des flielkenden Verkehrs* zwingend flr erforderlich. Besondere Entscheidungen, z. B.
bei der Einstellung von Verfahren, sind hinreichend zu dokumentieren und stichprobenartig
durch eine andere Person zu prifen. Ebenso sind die Sichtung und Bewertung von Beweis-
mitteln (z. B. Aussortieren nicht verwertbarer Fotos) sowie die zeitnahe Sollstellung von Ver-
warnungs- und Buf3geldern in ein Internes Kontrollsystem einzubinden.

Einfiihrung einer neuen Software fiir die persénliche Schutzausriistung der Feuerwehr
Das RPA beflirwortet das Vorhaben der Feuerwehr, zeitnah eine leistungsstarkere Software
fur das Management der personlichen Schutzausristung anzuschaffen. Diese Software bietet
u. a. die Moglichkeit, die jeweilige Schutzkleidung Uber einen Barcode zu scannen. Hierdurch
lassen sich der Bestand sowie die Reinigungszyklen mit weniger Aufwand und einer geringe-
ren Fehleranfalligkeit erfassen, Gberwachen und dokumentieren. Der kritische Wert zur Aus-
musterung aufgrund der Anzahl der Waschvorgange lasst sich fur jedes Kleidungssttick ein-
fach und schnell auswerten. Dies erleichtert zudem die genaue Ermittlung von Beschaffungs-
bedarf an Feuerwehrschutzkleidung.

Vergabeverfahren fiir die Beschaffung und Reinigung der personlichen Schutzausriis-
tung der Feuerwehr

Das RPA wies darauf hin, dass fur die Beschaffung und Reinigung der personlichen Schutz-
ausrustung das Vergaberecht zu bericksichtigen ist. Hinsichtlich der Beschaffung ware ein
entsprechender Rahmenvertrag von Vorteil, um bei Austausch- und Ersatzbeschaffungen
schnell reagieren zu kénnen. Der FB 24 sagte zu, ein entsprechendes Vergabeverfahren vor-
zubereiten.

Gesetz- und OrdnungsmaBigkeitspriifung der Verwaltung

Bei den gepruften Verwaltungsgeschaften (s. Pkt. 6.1 Produkt- und projektbezogene Feststel-
lungen dieses Berichtes) wurde keine wesentliche Verletzung von gesetzlichen Vorschriften
oder erganzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen festgestellt, die nach anerkannten Prifungsstandards oder -leitlinien als UnregelmaRigkeit
anzusehen ist.

Beachtung der kommunalen Vergabegrundsatze

Unter Berucksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden Wertgrenzen
der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2019 die Vergabegrundsatze geman
§ 26 KomHVO uberwiegend beachtet.

Anwendung Vergaberecht bei Zuwendungsmafnahmen

Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwendungsmalinahmen
kommt eine besondere Bedeutung zu, da Verstéle zu Rickforderungen von Zuwendungsmit-
teln fihren kénnen. Die fertiggestellten Leistungen missen in diesen Fallen aus nicht einge-
planten, stadtischen Finanzmitteln vergutet werden.



Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss Seite 17

Es wird auf eine friihzeitige und sensible Berticksichtigung entsprechender Auflagen aus Zu-
wendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewiesen.

Eindeutige Leistungsbeschreibung

Gemal § 7 VOB/A ist eine Leistung so eindeutig und erschépfend zu beschreiben, dass alle
Bieter sie im gleichen Sinne verstehen und ihre Preise sicher und ohne umfangreiche Vorar-
beiten berechnen konnen.

Es wird auf eine zukunftige Beachtung der vorbereitenden Planung und konkreten Beschrei-
bung der Leistung hingewiesen, da sich sonst vertragsrechtliche Risiken und Nachtragsforde-
rungen aufgrund veranderter kalkulatorischer Grundlagen gemaf VOB/B ergeben koénnen.

Transparenz und Begriindung bei Anderung der Abrechnungsmethode

Das RPA weist darauf hin, dass eine Anderung der vertraglichen Abrechnungsvereinbarung
wie ein Nachtrag zu behandeln ist und eine nachvollziehbare, schriftliche Vertragsanderung
nach sich ziehen muss. Werden Leistungen in Leistungsnachweisen, wie z.B. Aufmalle oder
Plane, vorhandenen LV-Positionen zugeordnet, ist eine entsprechende Zuordnung ebenfalls
in die Abrechnung zu tibernehmen. Bei Anderungen dieser Zuordnung muss eine vertragliche
Vereinbarung mit Begrindung und Aufstellung der Kosten und Mengen vorliegen, um eine
transparente Abrechnung der Bauleistung zu gewahrleisten.
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4  Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaf
§ 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs. 1 KomHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

41 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 38 KomHVO aus folgenden Bestandteilen und Anlagen
zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz

Ertrage Aufwendungen Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen

Teilergebnisrechnungen Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel  Forderungsspiegel  Verbindlichkeitenspiegel  Eigenkapitalspiegel
Ubersicht Erméachtigungsiibertragungen ins Folgejahr

T T ST T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T s T T e T 1

i Lagebericht (Anlage) i

Der vollstédndige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 30.11.2020 vom Kammerer auf-
gestellt und vom Blrgermeister bestatigt. Dieser ist Gegenstand der Priifung durch das RPA
(§ 59 Abs. 3 GO i. V. m. §102 GO). Insofern konnte die abschlieRende Prifung des Jahresab-
schlusses 2019 erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen.

Gegenstand der Prufung sind ferner die weiteren in § 104 Abs. 1 und 2 GO genannten (Pflicht-
JAufgaben sowie die durch die Stadtverordnetenversammlung dem RPA Ubertragenen Aufga-
ben gem. § 104 Abs. 3 GO i. V. m. der Rechnungsprufungsordnung.

4.2  Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und Prii-
fungsgrundsatze

Die Prifung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefihrt, dass Aussagen
Uber das Prufungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hin-
reichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Prifungsaus-
sagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der Abgabe
eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko)
auf ein akzeptables MaR reduziert werden ™. Insoweit wurden folgende Prifungsrisiken be-
racksichtigt:

4 vgl. IDR Priifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen”, S. 12.
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» Inhéarentes Risiko: Anfalligkeit des Priffeldes fur das Auftreten von Fehlern

> Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kdnnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Prifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschatzung wurden vom RPA eine Prifplanung erstellt und Pri-
fungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse unterjahriger Prufungen haben u. a. Anhalts-
punkte fur die Auswahl der Prifungsschwerpunkte geliefert.

Daruber hinaus schlie®t die Abschlussprifung eine stichprobengestitzte Prifung der Nach-
weise fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie
beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze und wesentlicher Einschatzungen des Blrgermeisters und Kdmmerers sowie eine Be-
urteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

An der Prufung dieses Jahresabschlusses waren alle Prufer des RPA beteiligt. Die Prufungs-
handlungen endeten mit der Erstellung des Prufberichtes und dessen Zuleitung an den Rech-
nungsprifungsausschuss flur die Sitzung am 18.05.2021.

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des RPA ausfuhrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine Zu-
sammenfassung der Endergebnisse dar.

4.3  Priufungsziele und -schwerpunkte

Unter Berucksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes und der Prufungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der intensiven Prifung der Jahresabschllsse der Vorjahre durch
das RPA waren insbesondere folgende Prifungsgegenstande Schwerpunkte der Prifung des
Jahresabschlusses 2019

1. Ergebnis- und Finanzrechnung

2. Bilanz

2.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

2.2. Verkehrsanlagen und Beleuchtung

2.3. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren (Vorrate)

2.4. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen und pri-

vatrechtliche Forderungen

2.5. Sonstige Vermdgensgegenstande

2.6. Liquide Mittel

2.7. Eigenkapital

2.8. Instandhaltungsrickstellungen

2.9. Sonstige Rulckstellungen:
a) Altersteilzeit
b) Prozesskosten Beweissicherungsverfahren Tiefgarage
c) Aussetzung der Vollziehung

2.10.Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

2.11.Erhaltene Anzahlungen

3.  Anhang

4. Lagebericht

5. Ermachtigungsubertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.

§ 22 KomHVO
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Daruber hinaus finden sich in Kapitel 6 dieses Berichtes produktbezogene, technische sowie
vergaberechtliche Prifungen.

Die Prufungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Prifung werden bei den Folgeprufun-
gen so verandert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fur den Jahresabschluss we-
sentlichen Prifbereiche abgedeckt werden.

4.4  Priifungsunterlagen, Vollstiandigkeitserklarung und Priifungsdauer

Priifungsunterlagen
Als Prufungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2019 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrage, Rats-
und Ausschussbeschlisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen zugrunde
gelegt. Erbetene Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt. Fachdienststel-
len bereitwillig erbracht worden.

Volistandigkeitserklarung

Eine Vollstandigkeitserklarung fur den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom RPA auch nicht verlangt. Das RPA ist der Auffassung, dass der Kdmmerer vor der Zulei-
tung des von ihm aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Burgermeister durch
seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen Vorgaben
entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestatigung des Blrgermeisters umfasst eine
vergleichbare Bestatigung.

Priifungsdauer

Fir die Durchfihrung der Jahresabschlusspriufung ist gesetzlich nicht ausdricklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwohl ergibt sich aus der Einordnung der Prufung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fur die Durchfihrung der Prufung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfigung steht. Zu berlcksichtigen ist einerseits, dass der Birgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres folgenden Jahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO. Andererseits
hat der Rat der Gemeinde spatestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepruften Jahresabschluss durch Be-
schluss festzustellen (§ 96 Abs. 1 S. 1 GO). In diesem Zeitraum muss die Prifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses erfolgen. Da die gesetzlichen Fristvorgaben fir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses nicht eingehalten wurden, verzogerte sich dementsprechend
auch die Abschlussprifung. Zur Vorbereitung der Prifung und um nicht zu einer weiteren Ver-
zdgerung beizutragen, wurden Vorgange in der Finanzbuchhaltung, die Zahlungsabwicklun-
gen und andere Maflnahmen teilweise laufend und somit bereits vor dem Abschluss geprift.
Wie auch schon bei der Prifung der Jahresabschlisse der Vorjahre praktiziert, wurden schon
vor Abschluss fertig gestellte Teile gepruft. Die Prifungsdauer Iasst sich somit nicht genau
angeben.
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5 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

5.1 Erledigung von Priufungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachstehend wird der Stand der berichtsrelevanten Prifungsbemerkungen aus Vorjahren
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B aus 2014 - GWB

Aktualisierte Ausschreibung der Wartungsarbeiten der technischen Anlagen

Es ist es weiterhin vorgesehen, die Wartungsarbeiten neu auszuschreiben. Nach Aussage der
GWB Anfang 2021 erfolgt derzeit eine Ist-Aufnahme der entsprechenden Liegenschaften. Im
Anschluss daran werden zuerst die Wartungsarbeiten fir die Heizungsanlagen und anschlie-
Rend die Wartungsarbeiten fur die LUftungsanlagen ausgeschrieben. Die GWB geht von einer
Vergabe/Auftragserteilung im Herbst 2021 aus. Unmittelbar anschlieen wird sich dann die
Ausschreibung der Wartungsarbeiten fir die Klimaanlagen.

Die Prifungsbemerkung ist er nach erfolgter Ausschreibung der Wartungsarbeiten erledigt.

B aus 2015 - FB 23

Eingeschrankte Bestatigung der ordnungsgemaRen Verwendung der Landeszuweisung
fiir die Durchfuhrung auBerunterrichtlicher Angebote im Primarbereich — Offene Ganz-
tagsschulen (OGS)

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 (Seite 15, 116 ff.) wurde
aus Sicht der Prifung u. a. eine Uberarbeitung der bestehenden Kooperationsvertrage mit den
OGS-Tragern fur erforderlich gehalten. Jahrlich wird seitens des RPA der Umsetzungsstand
dieser Bemerkung beim FB 23 erfragt.

Aufgrund der Sachstandsanfrage vom Dezember 2019 teilte der FB 23 mit, dass der Erlass
des Landes NRW ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie au3erunterrichtliche Ganz-
tags — und Bereuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I rickwirkend zum
01.02.2019 geandert wurde. Auf dieser Grundlage sowie der ggf. relevanten Gesprachsergeb-
nisse im Rahmen des Qualitatszirkels OGS des Kreises Borken am 04.03.2020 sollten die
Kooperationsvertrage mit den Tragern der Offenen Ganztagsschulen Uberarbeitet werden. Es
war geplant, die Kooperationsvertrage bis zum Beginn des Schuljahres 2020/2021 aktualisiert
zu haben.

Die erneute Sachstandsanfrage von Februar 2021 wurde seitens des FB 23 wie folgt beant-
wortet: ,Die fiir das Jahr 2020 vorgesehenen Uberarbeitungen der Kooperationsvertrage konn-
ten aufgrund der Corona-Pandemie nicht vorgenommen werden. Die diesbeziglich beim Kreis
Borken angesetzten Qualitatszirkel wurden auf das Jahr 2021 (bzw. nach Ende der Pandemie)
verschoben.

Die Malinahmetrager der Betreuungseinrichtungen und auch der Schultrager waren aufgrund
der durch die Pandemie verursachten Mehrarbeiten (Umsetzungen der Coronaschutzverord-
nungen, Betretungsverbote in den Schulen, Schulschliellungen, Notbetreuungsmalinahmen,
erforderliche Hygienekonzepte, Teiléffnungen, Busverlegungen, Maskenbeschaffungen etc.)
personell und zeitlich extrem belastet, so dass die Uberarbeitung der Kooperationsvertrage
nicht moglich war.

Nach Beendigung der Coronapandemie und mit Einsetzen des Normalbetriebes in Schulen
und Betreuungseinrichtungen werden die Gesprache zur Uberarbeitung, unter Voraussetzung
der Wiederbesetzung einer derzeit vakanten Vollzeitstelle im GB Schule, neu aufgenommen.*

Die Prifungsbemerkung wird weiterhin als offen geflhrt.
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B aus 2016 — FB 24

Neufassung der ortlichen Satzungen aufgrund der Aufhebung des FSHG zum
31.12.2015

Das RPA hat am 08.03.2017 auf die erforderlichen Satzungsanderungen aufgrund der Aufhe-
bung des FSHG zum 31.12.2015 aufmerksam gemacht. Die Neufassung der Satzung der
Stadt Bocholt Uber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten fir die Leistungen der Feu-
erwehr (Feuerwehrsatzung) wurde am 19.12.2018 einstimmig von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen, vgl. Vorlage 268/2018.

Die Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Gebihren flr die Durchfihrung von
Brandverhutungsschauen und sonstigen brandschutztechnischen Leistungen wird der Stadt-
verordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 19.05.2021 - nach vorheriger Beteiligung des
Ausschusses fir Offentliche Sicherheit, Ordnung und Feuerwehr und des Haupt- und Finanz-
ausschusses - zur Beschlussfassung vorgelegt.

Nach Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammlung ist die Prifungsbemerkung
diesbezuglich ausgerdumt.

Offen ist damit nur noch die Uberarbeitung der Satzung (iber die Verdienstausfallentschadi-
gung flr selbststandige ehrenamtliche Angehorige der Feuerwehr. Nach Auskunft des FB 24
soll auch diese Satzung in der 1. Jahreshalfte 2021 dem Ausschuss fur Offentliche Ordnung,
Sicherheit und Feuerwehr und anschliefend der Stadtverordnetenversammlung vorgelegt
werden.

Diesbezuglich wird die Prufungsbemerkung noch als offen gefuhrt.

B aus 2017 — alle Bereiche

Anwendung neuer Vergaberegelungen/Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe
Aufgrund vielfaltiger Anderungen verschiedener vergaberechtlicher Regelungen (Vergabe-
grundsatze nach § 26 KomHVO, UVgO, VgV, TVgG, VOB/A) in den Jahren 2018 und 2019
hat das RPA auf die Erforderlichkeit der Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe fir die
Stadt Bocholt hingewiesen.

Hiermit wurde Ende 2019 begonnen. Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbun-
denen wiederholten Einfuhrung und Umsetzung von Sonderregelungen zum Vergaberecht im
Jahr 2020 hat sich der weitere Abstimmungsprozess verzogert; er befindet sich im Frih-
jahr 2021 jedoch in der finalen Phase.

Die Prifungsbemerkung ist erst nach in Kraft treten der Uberarbeiteten Dienstanweisung erle-
digt.

B aus 2018

Prozessoptimierung durch Einsatz von Formularen fur Anzeige und Genehmigung von
Nebentitigkeiten der Beschaftigten

Bislang erfolgten Anzeigen von Nebentatigkeiten und deren Genehmigungen formlos. Antrage
mussen allerdings, um eine umfassende Prifung durch die genehmigende Stelle zu ermogli-
chen, detailliertere Angaben zu Art und Dauer sowie zeitlichen Umfang der Nebentatigkeit,
zum Auftraggeber und zur Hohe des zu erwartenden Entgelts erhalten. Das RPA hat daher
den Einsatz von Formularen fir sinnvoll und zweckmalig erachtet. Der FB Zentrale Verwal-
tung sicherte zu, zeitnah das Antrags-, Anzeige- und Mitteilungsverfahren formularbasiert zu
gestalten.

Auf Nachfrage seitens des RPA teilte der FB Zentrale Verwaltung im Februar 2021 mit, dass
die Genehmigung von Antragen im Beamtenbereich nunmehr mittels eines vom GB Personal
entwickelten Formblatts erfolgt. Darin wird u. a. die Tatigkeit von der beantragenden Person
umfangreich dargestellt und kann so anhand der gesetzlichen Vorschriften zum Nebentatig-
keitsrecht geprift werden, bevor anschlieRend die Genehmigung der Nebentatigkeit erfolgt.
Im Tarifbereich besteht nach § 3 Abs. 3 TV&D lediglich eine Anzeigepflicht des Beschéftigten,
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so der FB Zentrale Verwaltung. Die Anzeige erfolgt weiterhin formlos. Der GB Personal méchte
auch hier kunftig formularbasiert arbeiten und das bereits entwickelte Formular flir den Beam-
tenbereich so andern, dass es auch flr den Angestelltenbereich einsetzbar ist.

Nach § 53 LBG mussen Beamte am Ende eines jeden Jahres die Hohe der Einnahmen aus
der Nebentatigkeit unaufgefordert mitteilen, wenn diese die in der Rechtsverordnung nach
§ 57 LBG bestimmte Hochstgrenze ubersteigen. Hierauf wird im Genehmigungsschreiben
ausdrucklich hingewiesen. Kunftig wird der GB Personal daruber hinaus jahrlich Uber eine Mit-
teilung im Intranet an diese Verpflichtung erinnern.

Die Prufungsbemerkung ist damit erledigt.

B aus 2018

Optimierung des Internen Kontrollsystems im Verfahren ,,Genehmigung von Nebenta-
tigkeiten*

UnregelmaRigkeiten waren wahrend der Prifung aus den gepriften Vorgangen nicht zu er-
kennen. Der FB Zentrale Verwaltung sagte zu, bei der Bearbeitung der Nebentatigkeiten das
4-Augen-Prinzip zu gewahrleisten und stichprobenartige Kontrollen durch die Geschéftsbe-
reichsleitung oder einen anderen Mitarbeiter regelmafig zu gewahrleisten.

Dies wurde - so der FB Zentrale Verwaltung - auch umgesetzt. Alle vorliegenden Antrage wer-
den von der Sachbearbeitung bearbeitet und tber einen Workflow der Geschéaftsbereichslei-
tung zugeleitet. Diese schaltet die Vorgange - sofern keine Bedenken bestehen - im Doku-
mentenmanagementsystem zur weiteren Bearbeitung frei.

Mit der beschriebenen Vorgehensweise wird das 4-Augen-Prinzip gewahrleistet. Die Prifungs-
bemerkung ist erledigt.

B aus 2018

Uberarbeitung der Vergniigungssteuersatzung

Im Zuge der Prifung der Erhebung von Vergniigungssteuern zeigte sich, dass die Satzung
Uber die Erhebung von Vergnlgungssteuern in der Fassung vom 20.03.2014 aus ver-
schiedensten Grunden Uberarbeitet werden sollte. In diesem Zusammenhang sollte auch die
Umstellung des Besteuerungsmalfistabs von Einspielergebnis auf Spieleinsatz sowie die Er-
hebung einer Wettblrosteuer seitens des FB Finanzen geprift werden.

Nach Auskunft des FB Finanzen wurde mit der Uberarbeitung der Satzung begonnen; sie
konnte aber in 2020 mangels freier personeller Kapazitaten nicht abgeschlossen werden. Es
wird angestrebt, einen ersten Entwurf bis Ende 2021 zu erarbeiten. Die Einfuhrung einer Wett-
blrosteuer befindet sich ebenfalls noch in der Prifung.

Die Prifungsbemerkung ist erst nach in Kraft treten der Uberarbeiteten Satzung erledigt.

B aus 2018

Erweiterung des internen Kontrollsystems bei der Sachbearbeitung ,,Vergniigungs-
steuer”

Die Sachbearbeitung erfolgt sorgfaltig und gewissenhaft. UnregelmaRigkeiten waren nicht er-
sichtlich. Dennoch hat das RPA die Erweiterung des bereits teilweise implementierten Kon-
trollsystems empfohlen.

Nach Auskunft des FB Finanzen werden im Sinne des IKS aktuell folgende MalRnahmen um-

gesetzt:

a) Stichprobenartige Kontrolle einzelner Vorgange unterjahrig durch weitere/n Sachbearbei-
ter/in
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b) Identifizieren und Hinterfragen von Abweichungen in der Veranlagung, heruntergebrochen
auf einzelne Steuerobjekte, im Rahmen des unterjahrigen Controllings

c) Bearbeiten von Stundungen von Vergnigungssteuern nicht durch die Sachbearbeitung
selbst, sondern durch eine/n andere/n Sachbearbeiter/in

d) Gegenzeichnen durch die Geschaftsbereichsleitung bei Sachverhalten, die eine Auslegung
der Satzung bedurfen oder vom Normalfall abweichen.

Die Prufungsbemerkung ist damit erledigt.

B aus 2018

Anpassung der Strukturen der Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie (FRB) an orga-
nisatorische und betriebswirtschaftliche Anforderungen

Die FRB verzeichnet seit ihrer Griindung in 2013 einen sowohl regional als auch bundesweit
kontinuierlich steigenden Zuspruch, was ihr hohes Ansehen als Berufsfachschule belegt. Der
Fokus der Verwaltung lag in den ersten Betriebsjahren auf der quantitativen und qualitativen
Deckung des Schulungsangebots. Grundlage fir die derzeitigen Rechnungen der FRB an
Dritte fur durchgefiihrte Lehrgange sind die jeweils mit den Teilnehmern geschlossenen
Dienstvertrage gem. § 611ff BGB. Allgemeine Geschéaftsbedingungen zur Regelung von Stor-
nierungen, Absagen von Lehrgangen u. a. bestehen aktuell nicht. Das RPA hat daher darauf
hingewiesen, dass - in Zusammenarbeit mit dem FB Finanzen - fur die vorhandenen Grund-
strukturen der FRB organisatorische Regelungen zu treffen und betriebswirtschaftliche Be-
rechnungen vorzunehmen sind. Der urspringliche Zeitplan, bis zum 01.01.2020 eine Gebuh-
rensatzung und eine Gebuhrenkalkulation erarbeitet zu haben, die als Grundlage u.a. fur die
Ermittlung kostendeckender Lehrgangsentgelte dient, konnte nicht eingehalten werden. Im
letzten Jahr wurde - so die Auskunft des FB 24 - ein Muster-Betriebsabrechnungsbogen auf
Grund der Haushaltsplanzahlen erstellt. Eine Geblhrensatzung sowie allgemeine Geschafts-
bedingungen konnten aus personellen Griinde bisher noch nicht erstellt werden. Gemeinsam
mit dem FB 12 wird beraten, wie die Geblhrensatzung weiterentwickelt werden kann. Insge-
samt handelt es ich um eine sehr komplexe Aufgabe.

Die Prifungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

B aus 2018

Uberarbeitung der Richtlinie zur Férderung des Sports in der Stadt Bocholt/Dokumen-
tation der Forderfahigkeit

Der FB Jugend, Familie, Schule und Sport sagte zu, die stadtische Sportférderrichtlinie bis
Mitte 2021 umfassend zu evaluieren und entsprechend anzupassen. Dies betrifft u.a. den um-
fangreichen Kriterien- und Anforderungskatalog und dessen tatsachliche Umsetzung in der
Férderpraxis. Das Hauptkriterium ,Okologische Nachhaltigkeit wurde bislang nicht ausrei-
chend bei der Entscheidung Uber die Forderfahigkeit der geplanten MalRhahme angewandt.
Die 6kologische Nachhaltigkeit werde — so die Zusage des Fachbereichs im Zeitpunkt der
Prifung — kunftig im Rahmen der Sportférderung Bericksichtigung finden. Des Weiteren
werde die Forderfahigkeit der Mallnahmen kinftig hinreichend dokumentiert.

Das RPA regte daruber hinaus an, die in Ziffer Ill 3 der Richtlinie enthaltene Ausnahmerege-
lung betragsmaflig zu begrenzen und FoérdermalRnahmen aufRerhalb der Richtlinie ab einer
bestimmten Zuwendungshéhe durch die Stadtverordnetenversammlung beraten und beschlie-
Ren zu lassen.

Nach Auskunft des Fachbereichs im Februar 2021 ist zwischenzeitlich ein Entwurf fur eine
Neufassung der stadtischen Sportforderrichtlinie erarbeitet worden. Dabei wurden u. a. die
vom RPA angesprochenen Aspekte bericksichtigt; insbesondere die Prifkriterien flr investive
FordermalRnahmen naher beleuchtet und Uberarbeitet. Als nachster Schritt steht eine verwal-
tungsinterne Abstimmung an. Danach erfolgt eine Beteiligung des Stadt-Sport-Verbandes so-
wie die Vorlage bei den zustandigen stadtischen Gremien.
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Die Prufungsbemerkung ist weiterhin offen. Sie ist erst nach in Kraft treten der Gberarbeiteten
Sportrichtlinie erledigt.

B aus 2018

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektféorderung

Bei seitens der Stadt Bocholt gewahrten Zuwendungen (z. B. an Sportvereine, Trager von
Kindertageseinrichtungen etc.) werden die ,Allgemeinen Nebenbestimmungen® anderer For-
dergeber (z. B. Bund, Land) beigefigt, die damit Bestandteil des stadtischen Zuwendungsbe-
scheides werden. Abgesehen davon, dass hier Bedingungen und Auflagen anderer Forderge-
ber zu Grunde gelegt werden, wird darin auf Prifrechte des Bundes-/Landesrechnungshofs
und sogar des Europaischen Rechnungshofs verwiesen, was faktisch nicht korrekt ist.

Das RPA hat daher gegenuber der Verwaltung angeregt, eigene ,Allgemeine Nebenbestim-
mungen fur Zuwendungen zur Projektférderung” zu formulieren, die fachbereichstubergreifend
fur stadtische Zuschussverfahren zugrunde gelegt werden sollten. Damit konnten wesentliche
zuwendungsrechtliche Aspekte zusammengefasst werden, um eine einheitliche und rechtssi-
chere Handhabung sowie eine hinreichende Erflllung des Férderzwecks zu gewahrleisten.
Die FB 10 und 12 sagten zu, bis Ende 2020 die Férdersachverhalte in der Gesamtverwaltung
Zu eruieren.

Aufgrund einer Sachstandsanfrage teilte der FB 10 im Marz 2021 mit, dass man im Wege einer
interkommunalen Umfrage Vorgehensweisen und Regelungen anderer Kommunen abgefragt
habe. Des Weiteren wurden in Zusammenarbeit mit dem FB 12 die Bereiche der Stadtverwal-
tung identifiziert, die Zuwendungen bewilligen und daher entsprechende Nebenbestimmungen
erteilen. Corona-bedingt konnten interne Absprache und Besprechungen nicht im geplanten
Umfang erfolgen. In 2021 ist - soweit es die Pandemie zulasst - geplant, die Bereiche, fur die
diese Nebenbestimmungen gelten wirden, zu beteiligen und gemeinsam die notwendigen Ne-
benbestimmungen zu erarbeiten. Die Beteiligung der entsprechenden Bereiche im Rahmen
eines personlichen Austauschs ist aus Sicht des FB 10 wichtig, damit praxisorientierte Rege-
lungen getroffen und diese auch nachhaltig umgesetzt werden. Nach Erarbeitung der Allge-
meinen Nebenbestimmungen und einer Rahmenrichtlinie und Prifung durch das Rechtsrefe-
rat werden die Regelungen der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vorge-
legt.

Die Prifungsbemerkung ist weiterhin offen.

B aus 2018

Anpassung Pachtzins fiir Kleingartenflachen der Stadt Bocholt

Im Zuge der Prifung der Verpachtung von Kleingartenflachen durch die Stadt Bocholt regte
das RPA an, aufgrund der gerade in den letzten Jahren stark gestiegenen Pachtpreise flr
landwirtschaftliche Flachen, die Pachtzinsen fur stadtische Kleingartenflachen unter Bertck-
sichtigung der Vorgaben des Bundeskleingartengesetzes anzupassen. Die Pachtzinsen sind
seit 1988 konstant.

Nach aktueller Auskunft des FB 31 war urspringlich vorgesehen, fir die Vereinsheime der
4 Kleingartenanlagen im Stadtgebiet von Bocholt einen Erbbaurechtsvertrag abzuschlie3en.
Parallel sollten auch die Pachtvertrage aktualisiert und die Pachtzinsen entsprechend ange-
passt werden. Nach hausinterner Abstimmung kénnen die vertraglich zu vereinbarenden ele-
mentaren Regelungen (Gebaudeunterhaltung/Verkehrssicherung/Haftung) auch in einem
Pachtvertrag rechtssicher vereinbart werden. Daher wird auf den Abschluss von Erbbaurechts-
vertragen, bei denen die Stadt die Verfligungsgewalt tUber die Flachen wahrend der Laufzeit
verliert, verzichtet. Der FB 31 beabsichtigt nun, die Pachtvertrage mit den Kleingartenvereinen
im Kalenderjahr 2021 zu aktualisieren und die Pachtzinsen mit Wirkung zum 01.01.2022 an-
zupassen. Ein Beschlussentwurf hierzu wird der Stadtverordnetenversammlung im Laufe des
Jahres 2021 vorgelegt.
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Die Prufungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

5.2 Abwicklung des Jahresabschlusses 2018 sowie Entlastung des Biirgermeisters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Gber den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss geprtiften Jahresabschluss und des Lageberichts 2018 sowie die Entlastung des Bir-
germeisters fur das Jahr 2018 durch die Ratsmitglieder gemaf § 96 GO wurde am 13.05.2020
(Vorlage Nr. 0021/2020) gefasst. Die Beschlusse Uber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung sind entsprechen § 96 Abs. 2 GO unverziglich der Aufsichtsbehdrde angezeigt worden.
Die vorgeschriebene 6ffentliche Bekanntmachung und Auslegung ist versehentlich nicht er-
folgt. Sie soll aus Kostengriinden im noch einzufiihrenden digitalen Amtsblatt nachgeholt wer-
den™. Bis zur Erstellung dieses Berichts erfolgte noch keine Veroffentlichung.

5.3 Jahresabschluss 2019

Die Stadt Bocholt hat gemaR § 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs.1 KomHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Die Zusammenhange der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

Bilanz
Finanzrechnung zum 31.12.2019 Ergebnisrechnung
T T 01.01. - 31.12.2019
Aktiva Passiva
774.173.130,20 € 774.173.130,20 €
Einzahlungen B Ertrage
Vermogen Eigenkapital
A 721.612,726,50 € 335.079.650,49 € 1.
Auszahlungen Aufwendungen
r—» Liquide Mittel Fremdkapital

Liquiditatssaldo pElEE 439.093.479,71 € Ergebnissaldo

1.860.611,03€ — o 7.831.853,05€

5.3.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

Gemal § 95 Abs. 5 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kammerer aufgestellt
und dem Burgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Burgermeister hat den von ihm besta-
tigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Fest-
stellung vorzulegen. Dieser stellt bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss fest.

5 siehe auch Vorlage 111/2021 ,Anderung der Hauptsatzung der Stadt Bocholt".
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B Nicht eingehaltene Fristen fiir den Entwurf des Jahresabschlusses und

-12- Feststellung durch den Rat
Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 ist den Stadtverordneten in ihrer Sit-
zung am 16.09.2020 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungspriifungs-
ausschuss zur Prufung nach § 59 Abs. 3i. V. m. § 102 GO ausgehandigt worden,
vgl. Vorlage 0198/2020. Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde
vom Kammerer aufgestellt und vom Burgermeister bestatigt und anschlie3end
den Stadtverordneten am 02.12.2020 per E-Mail und uber die Dipolis-App zur
Verfligung gestellt.

Der Jahresabschluss 2019 wurde nicht entsprechend § 95 Abs. 5 GO innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2019 bis zum 31.03.2020 frist-
gerecht aufgestellt und bestatigt. Er konnte aus diesem Grund nicht entsprechend
§ 96 Abs. 1 GO bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres (31.12.2020) vom Rechnungsprifungsausschuss geprift und vom
Rat durch Beschluss festgestellt werden.

5.3.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung und hat
die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und —verbrauchs aufzu-
zeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. In der Ergebnisrechnung sind daher die dem
Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen auszuweisen. Dies
bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern der Zeitraum des Verbrauchs oder
Werteverzehrs Uber die Zurechnung der Aufwendungen und Ertrage zu einem Haushaltsjahr
entscheidet.

Die Ergebnisrechnung, die sich aus den Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktberei-
che zusammensetzt, zeigt die Erfolgslage (das Jahresergebnis) des betreffenden Haushalts-
jahres. Um das Jahresergebnis tatsachlich darzustellen, ist es notwendig, alle Aufwendungen
und Ertrage des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen. Aufwendungen dirfen grundsatz-
lich nicht mit Ertragen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis laut Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Jahreslberschuss von 7.831.853,05 € (iberein.

Die dem Entwurf des Jahresabschlusses beigefiigte Ergebnisrechnung entspricht im Hinblick
auf Form und Inhalt den sich aus § 39 Abs. 2 KomHVO und aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur
GO und KomHVO und der Anlage 19'6 hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen. Die
im Muster aufgeflihrten Zeilen 27 und 28 zum ,globalen Minderaufwand® sind nicht enthalten.
Dies ist unschadlich, da ein globaler Minderaufwand im Bilanzjahr nicht veranschlagt wurde.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz* umfassen den Planansatz sowie die im
Vorjahr vorgenommenen Ermachtigungsibertragungen. Ansatze aufgrund eines Nachtrags-
haushaltes waren im Berichtsjahr nicht zu berucksichtigen.

Gemal § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen Gber die tatsachlich erzielten Ertrage und die erfor-
derlichen Aufwendungen, aufgeschlisselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-Produktbe-
reichen.

16 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Im Rahmen der Prifung hat das RPA die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamtergebnis-
rechnung verprobt. Die Summe der einzelnen Teilergebnisrechnungen sollte in der Addition
die Summe der Gesamtergebnisrechnung ergeben. Es zeigte sich allerdings eine Differenz
von 131,99 €, die im Ergebnis darauf zurlckzufiihren ist, dass die Teilergebnisrechnung flr
das Produkt 168888 nicht im Anhang mit eingepflegt wurde. Das Produkt ist keinem Fachbe-
reich zugeordnet. Bei dem Produkt erfolgt eine technische Abwicklung nicht mehr vorhandener
bzw. ausgelaufener Produkte, bei denen aber noch Werte aus Vorjahren zu Gbernehmen sind.
In den Erlauterungen zur Entwicklung der Teilergebnisrechnungen (siehe Anhang, Seite 90)
sind der Betrag und das Produkt aufgefuhrt.

Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrage und Aufwendungen aus-
geglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 16 KomHVO.

Dem RPA liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum Jahresab-
schluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen widerspre-
chen bzw. aus Sicht der Prifung zusatzlicher Erganzungen bedurfen.

Der Aufbau der Ergebnisrechnung orientiert sich an dem Ergebnisplan nach § 2 KomHVO.
Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem Ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Das Jahresergebnis ergibt sich schlie3lich aus dem Er-
gebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem auRerordentlichen Ergebnis. Ubersteigen
die Ertrage die Aufwendungen, so liegt ein Jahreslberschuss, im umgekehrten Fall ein Jah-
resfehlbetrag vor. Die Unterteilung der Aufwendungen und Ertrage verdeutlicht dem Jahres-
abschlussleser, worin die Ursachen fur das Jahresergebnis liegen.

Die verschiedenen Komponenten der Ergebnisrechnung 2019 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 193.588.266,20 €
- Ordentliche Aufwendungen 193.597.845,50 €
= Ordentliches Ergebnis -9.579,30 €
Finanzertrage 9.947.668,96 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.106.236,61 €
= Finanzergebnis 7.841.432,35 €
= Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.831.853,05€
Aulerordentliche Ertrage 0,00 €
- Aulderordentliche Aufwendungen 0,00 €
= Aulerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis 7.831.853,05 €
(nachrichtlich: Vorjahresergebnis: 11.397.513,92 €)

Die Gesamtergebnisrechnung 2019 verbesserte sich gegenuber dem fortgeschriebenen Plan
(578.101,76 €) um 7.253.751,29 Mio. €.

Die positive Abweichung im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Planung ist u. a. bedingt durch
» Hoherer Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (ca. 1 Mio. €)

» Hohere Landeszuweisungen zu den Betriebskosten von Kindertagesstatten
(ca. 720.000 €); allerdings gehen damit auch héhere Aufwendungen einher

» Hohere Zuwendungen fir die OGS der Grundschulen (ca. 280.000 €)
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Geringflgige Mehrertrage bei diversen Transferertragen (z.B. Elternbeitrage fur Ta-
gespflege [ca. 104.000 €], Ubergeleitete Anspriiche gegenulber Unterhaltspflichtigen

Hoéhere Rettungsdienstgebihren aufgrund gestiegener Einsatzzahlen und der Anpas-

Nachzahlung des Kreises Borken fir die Ubernahme der delegierten Aufgaben nach

Hohere Kostenerstattungen fur unbegleitet minderjahrige Fluchtlinge (ca. 352.900 €)
Hoéhere Erstattungen von anderen Gemeinden flr Hilfen zur Erziehung (ca. 315.700 €)
Hohere Zinsen flr verspatete Gewerbesteuerzahlungen (ca. 210.400 €)
Minderaufwendungen aus der mit der Ewibo geschlossenen Rahmenvereinbarung
Fluchtlinge (ca. 2,4 Mio. €) wegen gesunkener Flichtlingszahlen; damit einher gehen
allerdings auch geringere Ertrage u. a. aus dem Flichtlingsaufnahmegesetz
Minderaufwendungen beim Produkt IHK Fildeken-Rosenberg, ca. 2 Mio. € durch Ver-
schiebung von einzelnen MalRnahmen des integrierten Handlungskonzepts ins Folge-
Geringere Aufwendungen bei den Schilerbeférderungskosten, beim Wasserbau sowie

der Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz, ca. 664.900 €

Geringere Transferaufwendungen fur Flichtlinge aufgrund gesunkener Flichtlingszah-

Minderaufwendungen im Bereich Erziehungshilfen, ca. 577.600 €

Hoéhere Gewinnabfihrungen von verbundenen Unternehmen (ca. 777.000 €)

>
[ca. 233.700 €])
>
sung der Satzung (ca. 738.000 €)
>
dem SGB Il (ca. 1 Mio. €)
>
>
>
>
>
jahr
>
>
len, ca. 2,3 Mio. €
>
>
>

Geringere Zinsaufwendungen, ca. 612.000 €

Detailliertere Erlauterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lagebe-
richt zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklungen der Jahres-
ergebnisse in den Jahren 2017 bis 2019:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)

Haushaltsjahr

2017 2018 2019

Ordentliche Ertrage

186.725.931,76 €

195.165.329,99 €

193.588.266,20 €

- Ordentlicher Aufwand

195.546.659,30 €

192.193.334,24 €

193.597.845,50 €

= Ordentliches Ergebnis

-8.820.727,54 €

2.971.995,75 €

-9.579,30 €

+ Finanzergebnis

7.434.734,05 €

8.425.518,17 €

7.841.432,35 €

= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

-1.385.993,49 €

11.397.513,92 €

7.831.853,05 €

+ AulRerordentliches Ergebnis

0,00 €

0,00 €

0,00 €

= Jahresergebnis

-1.385.993,49 €

11.397.513,92 €

7.831.853,05 €
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Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens so hoch
ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt
trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erflillt, wenn noch die Ausgleichsricklage in entspre-
chender Hohe zur Verfugung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Der diesjahrige Jahresab-
schluss schlieBt mit einem Uberschuss ab, so dass die Ausgleichsriicklage nicht in Anspruch
genommen werden muss, sondern entsprechend aufgestockt werden kann.

Die nachfolgenden Tabellen geben noch einmal einen Uberblick (iber die wesentlichen Er-
trags- und Aufwandspositionen, im Jahresvergleich 2018/2019:

Ertrage:
NF. Sachkonto Bezeichnung Ist-Erg(?bms 2018 Ist-Erge:bnls 2019| Abweichung Abw_elchung
in€ in€ absolut in%
1 401300 |Gewerbesteuer 55.074.077,38 €| 49.028.744,35€| -6.245333,03€ 11,30%
2 402100 |emeindeanteil an der 33.985.026,00 €| 35.105.001,69€| 1.119.975,69 € 3,30%
Einkommenssteuer
3 414100 |ZuWeisungen/Zuschiisse fir 16.505.678,65 €| 18.145.180,25€| 1.639.501,60 € 9,93%
laufende Zwecke vom Land
4 401200 |Grundsteuer B 16.603.510,87 €| 16.892.380,14 €| 28887827 € 1,74%
5 432100 Ei;‘g‘;tﬁ‘;”gsg'“’b“h'e” und hnliche 13431.221,95€| 14.311.68135€| 88045940 € 6,56%
6 411100 |[Schlusselzuweisung vom Land 11.698.785,00 €| 11.621.287,00 € -77.498,00 € -0,66%
7 402200 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 7.909.702,59 € 8.768.770,49 € 859.067,90 € 10,86%
8 461500 |[Zinsertrage von Sondervermdgen 7.800.000,00 € 7.488.000,00 € -312.000,00 € -4,00%
9 448200 |Ertrage aus Kostenerstatiungen von 3.937.798,10€| 4.724.90847€| 78711037 € 19,99%
Gemeinden/Gemeindeverbanden
10 416100 |EMtrage aus der Aufiosung von 391323927 €| 3773.366,32€| -139.87295€ 3,57%
Sonderposten fiir Zuwendungen
11 451100 |Konzessionsabgaben 3.89167350€| 3614.02754€| -277.64596€ 7.13%
12 405100 |L®iStungennachdem 321025387 €| 3.336.901,77€| 11764790 € 3,65%
Familienleistungsausgleich
13 437101 |ETrége aus der Aufioung von 3.024.256,30 €| 3.046.711,38 € 2245508 € 0,74%
Sonderposten fiir Beitrdge
14 465100 |CCVinnanteile aus verbundenen 255914384 €| 2290562,91€| -268580,93¢€ -10,49%
Unternehmen und Beteiligungen
Ertrdge aus Kostenerstattungen, 0
15 448100 |, o tenumiagen (vom Land) 1.379.388,08 €| 1623.119,36€| 24373128¢€ 17,67%
Summe - Top 15 Ertége 185.132.755,40 €| 183.770.652,02 €| -1.362.103,38 €
Anteil an Gesamtertriagen 89,88% 90,29%
Gesamtertrage 205.974.464,04 €| 203.535.935,16 €
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Aufwendungen:
. Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis 2019 | Abweichung | Abweichung
Nr. Sachkonto Bezeichnung 2018 in€ in€ absolut in %
1 537400 |\reisumiage aligemein, 28.867.750,18 €| 28.923.78590€|  56.03572€ 0,19%
Umlage nach § 56 KrO
2 531801 |uWeisung und Zuschisse fur 23.160.742,94 €| 24.963.949,22 €| 1.803.206,28 € 7,79%
laufende Zwecke, lGibrige Bereiche
3 501200 |Denstautwendungen frtariflich 16.767.48534 €| 17.671.690,61 €| 904.20527 € 5,39%
Beschaftigte
4 501100 |Dienstaufwendungen fiir Beamte 10.525.069,65€| 10.741.171,65€| 216.102,00 € 2,05%
5 542210 |Mieten und Pachten (GWB) 8.946.469,19€| 9.353.99756€| 407.528,37 € 4,56%
6 571100 |Abschreibungen auf Sachanlagen 8.918.791,89 € 9.220.197,06 € 301.405,17 € 3,38%
Erstattungen fir Aufwendungen
7 523510 |vom ESB aus Ifd. 6.001.387,18 €| 6.373.57526€| 372.188,08 € 6,20%
Verwaltungstatigkeit
8 524110 |Bewirtschaftungskosten GWB 6.005.48531€| 6.349.711,64€| 344.22633€ 5,73%
9 512100 |Beitrdge u Versorgungskassen 6.087.72555€| 5.282.263,98€| -805.461,57€ -13,23%
fur Versorgungsempfanger
10 523501 |Ranmenvereinbarungen Ewibo 558646008 € 4.941.83427€| -644.62581€|  -1154%
Aufwendungen
Zufahrungen zu
11 505100 |Pensionsriickstellungen fiir 3.834.433,00€| 3.991.601,00€| 157.168,00€ 4,10%
Beschaftigte
12 534100 [Gewerbesteuerumlage 4.067.741,54 €| 3.959.597,94 €| -108.143,60 € -2,66%
Sozale Leistungen an natiirliche
13 533100 |Personen auBerhalb von 2642.558,10€| 3.872.256,61€| 1.229.698,51 € 46,53%
Einrichtungen
Beitrage zur gesetdichen
14 503200 |[Sozalversicherung fiir tarifliche 3.255461,34€| 3.504.781,73€| 249.320,39€ 7,66%
Beschaftigte
Zuweisungen und Zuschisse fir
15 531700 |laufende Zwecke 3.059.024,80€| 3.457.180,76€| 398.15587 € 13,02%
private Unternehmen
Summe - Top 15 Aufwand 137.726.586,18 €| 142.607.595,19 €| 4.881.009,01 €
Anteil am Gesamtaufwand 70,78%) 72,87%)
Gesamtaufwand 194.576.950,12 €| 195.704.082,11 €

Erlauterungen der drei groten relativen Abweichungen im Vergleich 2018/2019

Ertragskonten:

Ertrdge aus Kostenerstattungen von Gemeinden/Gemeindeverbédnden

Diese Ertragsposition findet sich in verschiedenen Produkten des Kernhaushaltes wieder. Ho-
here Ertrage im Vergleich zum Vorjahr 2018 ergaben sich in unterschiedlichem Ausmalf u.a.
in den Produkten ,Zentrale Vergabestelle* (Interkommunale Zusammenarbeit), ,VHS® (Erstat-
tungen der Stadte Isselburg und Rhede), ,Grundsicherung fir Arbeitssuchende — SGB II* (Er-
stattungen vom Kreis Borken) sowie ,Erziehungshilfen* (Kostenerstattungen anderer Kommu-
nen fur seitens der Stadt Bocholt geleistete Hilfen nach dem SGB VIII).

Ertrdge aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen vom Land

Gegenlber dem Vorjahr ergaben sich u. a. Ertrage aufgrund der Kostenerstattung des Kreises
Borken fiir die Europawahl (Produkt Burgerblro/Wahlen) sowie Erstattungen vom Land fir die
Sanierung der im Eigentum des Landes befindlichen Radweg-/Fahrbahnflachen an der
Dinxperloer Strafl’e (L 602).

Weggefallen sind hingegen die Ertrage beim Produkt ,Flichtlingshilfen® aufgrund der im Jahr
2019 nicht mehr bestehenden Landesnotunterklnfte flr geflichtete Menschen und der damit
in friiheren Zeiten einhergehenden Abrechnung der Kosten mit der Bezirksregierung Minster.
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Gewerbesteuer

Im Berichtsjahr waren die Ertrage aus der Gewerbesteuer um ca. 6,2 Mio. € (= 11,3 %) gerin-
ger als im Jahr 2018. Die Hohe der Gewerbesteuerertrage hangt von der konjunkturellen Ent-
wicklung. Hierauf hat die Stadt Bocholt keine bzw. nur sehr geringe Einflussmaoglichkeiten.

Aufwandskonten:

Soziale Leistungen an natiirliche Personen aul3erhalb von Einrichtungen

Die deutliche Steigerung dieser Aufwendungen ist im Wesentlichen auf 2 Produkte zurlickzu-
fihren. So haben sich zum einen die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (Pro-
dukt 052214 — Fluchtlingshilfen und Ubergangsheime) gegeniiber dem Vorjahr mehr als ver-
doppelt. Allerdings liegen die tatsachlichen Aufwendungen von ca. 1,4 Mio. € deutlich hinter
dem Haushaltsplanansatz von 2,3 Mio. €, da die tatsachliche Anzahl der in Bocholt lebenden
geflichteten Menschen geringer war als die auf Basis der vom Land genannten Zuweisungs-
quoten prognostizierte Anzahl.

Eine Steigerung um ca. 400.000 € gegenuber dem Jahr 2018 ergab sich im Produkt 062311
— Foérderung von Kindern/Platze in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege. Die Versor-
gungsquote fir Kinder unter 3 Jahren steigt weiter an.

Beitrdge zur Versorgungskassen fiir Versorgungsempfanger

Die an die Versorgungskasse zu zahlenden Beitrage flr Versorgungsempfanger haben sich
im Vergleich zum Vorjahr um 13,23 % verringert. Grundlage ist die von der Kommunalen Ver-
sorgungskasse Westfalen-Lippe vorgenommene Berechnung der Umlage.

Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke private Unternehmen

Diese Aufwandsposition findet sich in verschiedenen Produkten des Kernhaushaltes wieder.
Steigerungen ergaben sich u.a. im Bereich der Grundschulen (z.B. Férderung der Schular-
beitshilfe, OGS-Betriebskostenzuschisse) und der Gesamtschule (Auszahlung von Landes-
mitteln fir Ubermittags-/Nachmittagsbetreuung) sowie im Produkt 062332-Erziehungshilfen
(Zuschusse fur Schulsozialarbeit).

Verrechnungen mit der Allgemeinen Ricklage (einschl. Verrechnungen nach
§ 44 Abs. 3 KomHVO)

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraulierung von Vermbgensgegen-
standen des gemeindlichen Anlagevermogens, die fir die kommunale Aufgabenerfillung nicht
mehr bendtigt werden, sind unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Gleiches
gilt fir Ertrage und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen (§ 44 Abs. 3
KomHVO).

Solche Geschéftsvorfalle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich nicht
mehr auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit der Ge-
meinde zuzuordnen sind.

Ertrage oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgangen oder Veraulierungen von Ver-
maogensgegenstanden des Umlaufvermédgens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam ver-
bucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermogen anwendet. Dies ent-
spricht auch den Ausfuhrungen in den Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Seite 3817.

Technisch werden die Vorgange im Laufe des Jahres auf spezielle Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Ricklage
verrechnet.
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Im Rahmen der Prifung erfolgte stichprobenartig ein Abgleich der vorgenommenen Verrech-
nungen mit den Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten Ab-
gangen. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Den verrechneten Ertragen bei den Vermdgensgegenstanden lagen folgende Sachverhalte zu
Grunde:

¢ Grundstlckstauschgeschafte 116.642,03 €
e Verkauf von Vermogensgegenstanden (z. B. Fahrzeuge Feuerwehr) 20.286,89 €
e Aufldsung von Sonderposten,

die abgangigen Vermdgensgegenstanden zugeordnet waren 398.044,69 €
gesamt 534.973,61 €

Den verrechneten Aufwendungen bei den Vermdgensgegenstanden lagen folgende Sachver-
halte zu Grunde:
e Abgang von Immateriellen Vermdgensgegenstanden (z.B. Lizenzen, Software) 336,03 €
e ,Abgange“ aufgrund Neuordnung der in der Anlagenbuchhaltung erfassten Vermogensge-
genstande beim Produkt ,Friedhof*

(Die ,Zugange® wurden ebenfalls mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet,

siehe unten) 322.967,34 €
e Abgange bei Spielplatzen (z. B. Spielgerate, Zaune, Banke) 31,50 €
e Abgange beim Infrastrukturvermdgen

(z.B. aufgrund Erneuerung von Strafden(teil)flachen) 589.727,27 €
e Abgang Ampelanlagen 1,00 €
e Verkauf StralRenbeleuchtung 172.723,42 €
e Abgang diverser anderer Vermdgensgegenstande

(z. B. Kuvertiermaschine, Funkgerate Feuerwehr, EDV-Hardware etc.) 51.978,52 €
gesamt 1.137.765,08 €
Die bei den Finanzanlagen verrechneten Aufwendungen in Héhe von 1.118,79 €

betreffen den Abgang von 2 Vermdgensgegenstanden, die als Ausleihungen an die GWB fur
Schul-/Verwaltungsausstattung erfasst waren.

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden entsprechend der Verpflichtung gemaf
§ 39 Abs. 3 i. V.m. § 44 Abs. 3 Satz 2 KomHVO im Anhang erlautert (s. Seite 59). Die Aus-
fuhrungen zu den verrechneten Aufwendungen sind — insbesondere in Anbetracht der HOhe
der vorgenommenen Verrechnungen, welche letztlich das Eigenkapital mindern - kurz gehal-
ten und im Hinblick auf den genannten Betrag aus dem Abgang von Straf3enbeleuchtungsan-
lagen (323.000 €) nicht korrekt. Wie der obigen Auflistung entnommen werden kann, liegen
die Aufwendungen hierfur bei 172.723,42 €. Nach Auffassung der Prifung sollten die Informa-
tionen zu den Verrechnungen kinftig detaillierter und damit nachvollziehbarer sein.

Die Gesamtbetrage erscheinen in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete
Ertrage* und ,Verrechnete Aufwendungen® hinter der Zeile ,Jahresergebnis® (siehe auch
§ 39 Abs. 3 KomHVO). Des Weiteren sind die Salden der Verrechnungsbetrage bei den Ver-
maogensgegenstanden (-602.791,47 €) sowie den Finanzanlagen (-1.118,79 €) im Eigenkapi-
talspiegel aufgefuhrt.

Im Jahr 2019 ist die Allgemeine Ricklage im Saldo geringfligig um 194.822,10 € gesunken.
Es ergaben sich folgende Zuflihrungen (+ Betrage) und Abflihrungen (- Betrage):

1,00 € (Erst-)Erfassung einer Brauttruhe (Kunstgegenstande)
322.477,34 € Einbuchung aufgrund Neuordnung der in der Anlagenbuchhaltung erfassten
Vermogensgegenstande beim Produkt ,Friedhof“!”
173.159,00 € Saldo aufgrund Umlegungsverfahren Weberquartier

7 Die korrespondierenden Ausbuchungen sind im Saldo nach § 44 Abs. 3 KomHVO enthalten.
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142.978,30 € Saldo Ergebnisse der permanenten Inventur 2019
-229.527,48 € Korrekturbuchungen Vorjahre betreffend'®
-603.910.26 € Saldo der Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO

-194.822,10 €

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allgemei-
nen Rucklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelau-
fene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erlautern. Ent-
sprechende Ausflhrungen finden sich im Anhang auf Seite 60.

B Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage

-12- Wie bereits im Vorjahr (+11,4 Mio. €) schliel3t auch das Bilanzjahr 2019 mit einem
positiven Jahresergebnis (+7,8 Mio. €) ab. Nachdem die fortgeschrittene Planung von
einem leichten Plus (+ 0,6 Mio. €) ausgegangen ist, ergibt sich im Jahresabschluss
eine Verbesserung um 7,2 Mio. € auf 7,8 Mio. €

Die Verbesserungen sind in den Ergebnissen der Fachbereiche begriindet. Hier wei-
chen die tatsachlichen Zahlen aufgrund von Mehrertragen und Minderaufwendungen
positiv vom Planansatz ab.

Im Ergebnis kann die Ausgleichsriicklage auf ca. 85,5 Mio. € aufgestockt werden. Das
Eigenkapital steigt auf 335,1 Mio. €. Die Eigenkapitalquote liegt bei 43,28 % und be-
wegt sich damit auf dem anhaltend guten Niveau der Vorjahre.

Diese guten Zahlen geben insbesondere hinsichtlich der zu erwartenden finanziellen
Auswirkungen aufgrund der Corona-Pandemie in den kommenden Jahren eine ge-
wisse Sicherheit. Da jedoch die tatsachliche Entwicklung unter dem Aspekt Corona
kaum vorhergesagt werden kann, sind auch die Prognosen zur mittelfristigen Haus-
haltsentwicklung mit Risiken und Unsicherheiten behaftet.

Erfreulich ist, dass im Bilanzjahr die ordentlichen Ertrage lediglich um 10.000 € gerin-
ger waren als die ordentlichen Aufwendungen. Das ,normale Geschaft* konnte somit
im Bilanzjahr nahezu durch die ordentlichen Ertrage gedeckt werden. Dennoch muss
verstarkt das Augenmerk auf die Entwicklung der Ertrage im Verhaltnis zu den Auf-
wendungen gerichtet werden, um trotz der Corona-Pandemie auch kinftig einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen.

Nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 2021 ist ab dem Jahr 2020 kontinuierlich
mit Jahresfehlbetrdgen zu rechnen. Die Aufwendungen steigen und kdnnen voraus-
sichtlich nicht Gber Ertrage in gleicher Hohe aufgefangen werden. Schlagwoérter sind
hier: finanzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie, Einbruch bei den Gewerbe-
steuerertragen, hohere Personalaufwendungen durch Stellenmehrung, Anstieg bei
den Transferaufwendungen. Auch wenn diesen Aufwendungen zum Teil hdhere Er-
trage (z. B. Kompensationszahlungen von Bund/Land aufgrund der Corona-Pande-
mie) gegenuberstehen, verbleibt im Saldo eine steigende Belastung des Haushaltes,
die aufgefangen werden muss. Auf die Ausfuhrungen im Vorbericht zum Haushalts-
plan 2021 wird verwiesen. Es ist - insbesondere bei freiwilligen Leistungen der
Verwaltung — kritisch zu hinterfragen, ob Aufgaben Uberhaupt, teilweise oder gar nicht
mehr wahrgenommen werden sollen. Eine solche Aufgabenkritik schlie3t auch die
Beantwortung der Frage ein, ob die Aufgabenwahrnehmung sachgerecht und - u.a.
im Hinblick auf gelebte Standards - wirtschaftlich ist.

8 y.a. Nachholung der fehlenden Ausbuchung einer im Jahr 2015 eingebuchten Forderung fiir den Bodenfonds;
Korrekturen in der Anlagenbuchhaltung.

19 unter Fortschreibung aufgrund der seit Einbringung am 07.10.2020 bekannt gewordenen Veranderungen,
Stand: November 2020.
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5.3.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht Uber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 40 KomHVO). Sie gibt Auskunft Uber die tatsachliche
finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Veranderungen des Zahlungsmittelbestandes so-
wie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat) auf. Die Zahlungen wer-
den dabei getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit aus-
gewiesen. Wie bei der Ergebnisrechnung gilt das Bruttoprinzip, so dass auch hier Auszahlun-
gen grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden dirfen.

In der Finanzrechnung wird - im Gegensatz zur Ergebnisrechnung - kein vergleichbarer Ter-
minus wie ,Jahresergebnis“ verwendet. Die Finanzrechnung hat in erster Linie einen nach-
richtlichen Charakter, der die Veranderung der Finanzmittel thematisch aufschlisselt. Die
Haushaltsausgleichspflicht gemaR § 75 GO bezieht sich lediglich auf die Ergebnisplanung und
-rechnung. § 75 Abs. 2 GO verpflichtet die Gemeinden dazu, ihren Haushalt in jedem Jahr in
Planung und Rechnung auszugleichen. Dadurch wird der jahrliche Haushaltsausgleich im
Rahmen des gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung der Gemeinde be-
stimmt und nachgewiesen. Der Finanzrechnung kommt die Aufgabe der Darstellung der Fi-
nanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der Aus-
zahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditat im jeweiligen Haushaltsjahr zu (§ 75 Abs. 6
i. V. m. § 3 KomHVO). Die Finanzrechnung beinhaltet somit wichtige Informationen, die allein
aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersichtlich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 21 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz* umfassen den Planansatz, die im Vorjahr
vorgenommenen Ermachtigungsubertragungen sowie ggf. die Ansatze aufgrund eines Nach-
tragshaushaltes.

Gemal § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen Uber die
Investitionstatigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfinanzrech-
nungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung uberein.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz

in TEUR in TEUR in TEUR
Saldo aus Verwaltungstatigkeit 4.251 14.906 10.655
Saldo aus Investitionstatigkeit -17.838 -10.476 7.362
Finanzmittelfehlbetrag/-Uberschuss -13.587 4.430 18.017
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 17.446 -2.298 -19.744
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln 3.859 2132
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 50.699
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 2.132
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel 512
Veranderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten -783
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. 52.560

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegenliber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 10.655 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
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3.155 TEUR (vor allem bei den Steuern/ahnlichen Abgaben, den Offentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten sowie den Kostenerstattungen/Kostenumlagen) sowie die Minderausgaben
von rund 7.500 TEUR (vor allem bei den Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen sowie
den sonstigen Dienstleistungen) haben zu diesem guten Ergebnis geflhrt. Allerdings beruhen
die Minderausgaben Uberwiegend auf einer Verschiebung von Auszahlungen ins Folgejahr
(z.B. Minderauszahlungen bei Instandhaltung des Parkhauses und der Tiefgarage sowie bei
der Umsetzung des Projekts “IHK-Fildeken-Rosenberg®).

Im Berichtsjahr konnten alle laufenden Auszahlungen durch Einzahlungen gedeckt werden.
Kassenkredite waren nicht notwendig.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich ebenfalls verbessert; gegentber dem fortge-
schriebenen Ansatz um rund 7.362 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blieben
mit ca. 11.018 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zurlck. Dies ist im Wesentlichen
auf die Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen zurickzufuhren, die mit 10.851 T€ gegen-
Uber dem Plan zurtickblieben. Es handelt sich dabei u. a. um Landeszuwendungen fir den
Breitbandausbau in Auldenbezirken, das Lernwerk, die Freiraumgestaltung Neubau Stadtspar-
kasse sowie die Instandsetzung im denkmalgeschutzten Friedhofsbereich, die erst zu einem
spateren Zeitpunkt eingehen werden.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind in Summe um ca. 18.380 TEUR geringer aus-
gefallen, was grundsatzlich positiv ist. Fihrt man sich jedoch vor Augen, dass dies mit etwa
17.603 TEUR auf noch nicht durchgefiuihrte oder abgerechnete Baumaflinahmen zuriickzufiih-
ren ist, relativiert sich die Aussage. Die investiven (Auszahlungs-)Ermachtigungsubertragun-
gen ins Folgejahr 2020 betragen 13.374 TEUR, davon 5.350 TEUR nur fur die Auszahlung
von BaumaRnahmen. Die Zahlen machen aus Sicht des RPA deutlich, dass eine effektivere
Planung erforderlich ist. Die bis zum Sommer 2021 geplante Einfihrung eines Investitionscon-
trollings durch den FB Finanzen sollte hier unterstitzend wirken.

Verminderte Auszahlungen gegeniber dem Plan in Hohe von ca. 3.517 TEUR ergeben sich
auch im Bereich der Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen sowie
in Héhe von ca. 3.059 TEUR bei der Auszahlung von aktivierbaren Zuwendungen. Im Gegen-
satz dazu haben sich die Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen gegeniber dem
Plan um ca. 5.549 TEUR erhoht. Es handelt sich hier um langfristige Kapital-/Vermdgensan-
lagen (u. a. Geldanlage in Fonds, Abschluss einer Pensionsrickdeckungsversicherung).

Die Finanzmittel haben sich von einem Fehlbetrag beim fortgeschriebenen Ansatz von 13.587
TEUR auf einen Ist-Uberschuss von 4.430 TEUR und somit um 18.017 TEUR verbessert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegentuber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 19.744 TEUR geringer aus. Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der
Aufnahme bzw. Umschuldung von Krediten in Héhe von 51.346 TEUR gerechnet worden. Die
tatsachliche Kreditaufnahme blieb mit 7.974 TEUR deutlich (43.372 TEUR) hinter dem fortge-
fUhrten Ansatz zurtick. Fur die Tilgung und Gewahrung von Darlehen ergaben sich gegentber
dem fortgeschriebenen Ansatz Minderauszahlungen in Héhe von 23.627 TEUR.

Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Bestand
des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die Finanzrechnung schlief3t mit
einem Bestand an Liquiden Mitteln von rund 52.560 TEUR (Vorjahr: 50.699 TEUR) ab.

Die liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Liquide Mittel

2017 2018 2019

51.230.856,44 € 50.699.792,67 € 52.560.403,70 €
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B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage

-12- In der fortgeschriebenen Planung ist man noch von einem Finanzmittelfehlbetrag von
ca. 13,587 Mio. € ausgegangen. Letztlich ergab sich zum 31.12.2019 ein Finanzmit-
telliberschuss von ca. 4,430 Mio. €. Das Ergebnis hat sich somit um ca. 18,017 Mio. €
verbessert.

Der Uberschuss ergab sich aufgrund der Verbesserungen beim Ergebnisses aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit (+10,656 Mio. €) als auch bei der Investitionstatigkeit
(+7,361 Mio. €).

Die Liquiditat der Stadt Bocholt hat sich gegentber dem Vorjahr um ca. 1,860 Mio. €
auf 52,560 Mio. € verbessert. Es kann von einem guten Ergebnis gesprochen werden.
In den nachsten Jahren ist allerdings mit einer deutlichen Verschlechterung der Liqui-
ditat zu rechnen. Die wesentlichen Aspekte aus der Ergebnisplanung (z. B. Auswir-
kungen der Corona-Pandemie, steigende Personalaufwendungen) wirken sich auch
negativ auf die Liquiditat aus. Nach der Prognose fiir den Haushaltsplan 2021%° wird
die Liquiditat Ende 2024 auf 4,1 Mio. € gesunken sein.

Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO (aktuell: § 45 Abs. 1 KomHVO) im Rahmen
des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurde der Finanzrechnung einen deutlich hdheren
Stellenwert im Anhang zugerechnet. Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der
Ein- und Auszahlungen flr die Investitions- und Finanzierungstatigkeit so bedeutend, dass auf
gesonderte Erlduterungen im Anhang nicht verzichtet werden kann. Dieser Vorgabe wurde im
Entwurf des Jahresabschlusses 2019 entsprochen.

5.3.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegenuberstellung von gemeindlichem Vermdgen (Aktivseite)
und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag bezo-
gene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rechnungswesens
im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Gemeinde mit den zum Ab-
schlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die Mittelverwendung
der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die Verbindlichkeiten der
Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch wird die Mittelherkunft bzw.
die Finanzierung des Vermdgens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstande als Anlage- oder Umlaufvermdgen, die liqui-
den Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu
enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2016 JA 2017 JA 2018 JA 2019
748.315.521,55 € 744.609.788,51€ 757.410.553,62 € 774.173.130,20 €

Wie bereits in Kapitel 2.4 ,Prifungsziele und -schwerpunkte” ausgeflihrt, hat das RPA bei der
Bilanzprifung fur 2019 nicht fur alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung und Ent-
wicklung geprtift, sondern schwerpunktmaRig nur fur die nachstehend aufgefiihrten Bilanzpo-
sitionen. Es ist vorgesehen, dass im Laufe der Jahre alle wesentlichen Bilanzpositionen ge-
praft werden.

20 unter Fortschreibung aufgrund der seit Einbringung am 07.10.2020 bekannt gewordenen Veradnderungen,
Stand: November 2020.
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Die Prufung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein flur die Erfassung und Fortschreibung
bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilanzierten
Aktiva oder Passiva nicht genligend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Alle gepruften
Bilanzpositionen sind vollstandig erfasst und richtig nachgewiesen. Diese Einschatzungen er-
geben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertragen, Bestandsnachweisen und
Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unterlagen in dem Jahr, das auf
den Prufzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass insbesondere Forderungen und
Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in der richtigen Abrechnungspe-
riode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden Tatsachen festgestellt, die Einfluss
auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter wertaufhellenden Tatsachen versteht
man (negative und positive) Ereignisse, die am Bilanzstichtag bereits bestanden, aber erst
zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstellung bekannt werden. Sie sind im Jahresab-
schluss zu berlcksichtigen.

Die gepruften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstandig und zutreffend
wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Das RPA verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfuhrlich zu erlautern. Die
einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertigten Anhang zum Jahresabschluss
2019 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den gepruften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:

Aktiva

5.3.41 Immaterielle Vermégensgegenstande

Bilanzposition 1.1 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 717.500,81 € 788.812,26 € 71.311,45 €

Entsprechend der in § 42 Abs. 3 KomHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind unter der Position 1.1 die Immateriellen Vermdgensgegenstande anzusetzen. Bei
den immateriellen Vermdgenswerten des Anlagevermdgens handelt es sich um Vermdgens-
gegenstande, die nicht kdrperlich fassbar sind. Sie sind Teil des Anlagevermdgens, aber ge-
trennt von den Sach- und Finanzanlagen in einer eigenen Bilanzposition auszuweisen. Die
Erfassung erfolgt im Rahmen einer Beleg- oder Buchinventur. Im Wesentlichen gehoren zu
den immateriellen Vermodgensgegenstanden:

Konzessionen

Lizenzen

EDV-Software

Grunddienstbarkeiten

sonstige (Nutzungs-)Rechte (z.B. Domain-/Urheberrechte).

Darlber hinaus sind gesondert aufzufihren:
e geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande.

FUr selbst hergestellte oder unentgeltlich erworbene immaterielle Vermégensgegenstande be-
steht nach § 44 Abs. 1 KomHVO ein Aktivierungsverbot.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung dieser Bilanzposition
im Bilanzjahr dar:

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Veranderung Veranderung

Bezeichnung 01.01.2019 Zugang Abgang bungen 31.12.2019 in€ in %
Konzessionen - € - € - € - € - € - €

Lizenzen 237.123,86 € 291.348,74 € 4,00€ 85.305,75€  443.162,85€ 206.038,99 € 86,89%
DV-Software 389.747,76 € 22.962,84 € 331,03 € 83.699,56 € 328.680,01€ - 61.067,75€ -15,67%
Grunddienstbarkeiten - € - € - € - € - € - €

Sonstige Imm. VG 1,00 € - € 1,00 € - € - € - 1,00 € -100,00%
Anzahlungen auf Imm. VG 90.628,19 € 22.33527€  95.994,06 € 16.969,40 € - 73.658,79 € -81,28%
Summe 717.500,81 € 336.646,85€ 96.330,09€ 169.005,31€  788.812,26 € 71.311,45 €

Das nachstehende Schaubild vergleicht die jeweiligen Buchwerte noch einmal grafisch:

Vergleich Immaterielle Vermogensgegenstande
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Bilanzkonto 011100 - Konzessionen

Eine Konzession stellt eine Erlaubnis dar, durch die einem Dritten gestattet wird, bestimmte
Tatigkeiten vorzunehmen. Die Gemeinden treten i. d. R. nicht als Konzessionsnehmerinnen
auf, d.h. sie besitzen keine Konzessionen, so ist es auch bei der Stadt Bocholt. Die Stadt ist
zwar Konzessionsgeberin?', hat selbst aber keine Konzessionen entgeltlich erworben, die hier
zu bilanzieren waren.

Bilanzkonto 012100 - Lizenzen

Eine Lizenz stellt eine Vereinbarung Uber die Nutzung von gewerblichen Schutzrechten dar.
Der Lizenzgeber gewahrt dabei dem Lizenznehmer das Recht, einen geschutzten Tatbestand
nutzen zu durfen. Unter dieser Position werden daher Softwarelizenzen erfasst. Durch die Li-
zenz werden die Nutzungsbedingungen zwischen Softwarehersteller und Endnutzer geregelt.
Ohne gliltige Lizenz darf die Software nicht verwendet werden.

21 z. B. Strom-Konzessionsvertrag mit der BEW.
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Der zu bilanzierende Wert ist im Vergleich zum Vorjahr um 86,9 % gestiegen.

Insgesamt sind Vermogenswerte in Hohe von 291.348,74 € zugegangen. Umbuchungen von
bisher auf den Konten ,Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande®
(= 95.994,06 €)*? bzw. ,Geleistete Anzahlungen® (= 29.636,96 €)* gebuchte Anschaffungs-
kosten machen davon einen Anteil von 125.631,02 € aus. Die Umbuchungen erfolgten, da die
entsprechenden Vermogensgegenstande 2019 in Betrieb genommen wurden.

Die Zugange erfolgten in diversen Bereichen der Verwaltung. Beispielhaft seien hier genannt:
Vollstreckungsprogramm flir das Forderungsmanagement, Einwohnermeldeprogramm flr den
Fachbereich Offentliche Ordnung, Upgrade des Dokumentenmanagementprogramms d3 (di-
gitales Archiv) sowie Lizenzen fiir den Bereich Feuerwehr?.

Bei den Abgangen waren lediglich 4 Lizenzen auszubuchen, die bereits vollstdndig abge-
schrieben waren. Der Aufwand aus dem Anlagenabgang (jeweils 1 € Erinnerungswert) wurde
mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet.

Grundsatzlich sind Restbuchwerte von Altversionen auszubuchen. Da das bisherige Einwoh-
nermeldeprogramm Ubergangsweise noch im Jahr 2020 genutzt wurde und des Weiteren erst
2020 alle Nutzer auf das neue E-Mail-Programm umgestellt waren, werden die Lizenzen fur
die bisherigen Programme (MESO als Einwohnermeldeprogramm sowie Group Wise als E-
Mail-Programm) erst 2020 ausgebucht.

Im Ubrigen waren Abschreibungen bei den Lizenzen in Héhe von 85.305,75 € zu buchen.

Bilanzkonto 013100 — DV-Software

Software ist die zusammenfassende Bezeichnung fir die Programme, die auf einem Computer
ausgefuhrt werden kénnen. Ohne Software ist die Hardware nicht betriebsfahig. Unterschie-
den wird u. a. zwischen Standardprogrammen und Spezialsoftware.

Bei den Zugangen in Hohe von 22.962,84 € handelt es sich um Software fir den Schulbereich
(digitales Klassenbuch) und fur die allgemeine Verwaltung (Antivirenprogramm).

3 Vermogensgegenstande waren abgangig und wurden ausgebucht. Die Aufwendungen in
Hoéhe der Restbuchwerte von 331,03 € wurden entsprechend § 44 Abs. 3 KomHVO mit der
Allgemeinen Rucklage verrechnet. Sonderposten standen den Vermdgensgegenstanden nicht
gegenuber.

Im Ubrigen waren Abschreibungen bei den Softwares in Hohe von 83.699,56 € zu buchen.

Bilanzkonto 014100 — Grunddienstbarkeiten

Als immaterielle Vermdgensgegenstande sind dem Grunde nach auch Grunddienstbarkeiten
anzusetzen, sofern die Gemeinde daflir ein Entgelt gezahlt hat. Tatsachlich sind zu Gunsten
der Stadt einige wenige Grunddienstbarkeiten eingetragen, die der Stadt dauerhafte Verfi-
gungsrechte an diesen Grundsticken einrdumen. Im Zuge der letzten Prifung dieser Bilanz-
position?® wurde mit dem FB Finanzen geklart, dass Nutzungsrechte, bei denen fiir die lau-
fende Nutzungstberlassung eine laufende Vergltung gezahlt wird (z.B. jahrlicher Pachtzins)
als schwebende Vertrage anzusehen und daher nicht zu bilanzieren sind — so die steuerrecht-
lichen Kommentare. Mangels ausreichender Kommentierungen zum NKF zu diesem Thema
wurden die steuerlichen Kommentare hilfsweise bei der Entscheidungsfindung einbezogen.
An dieser Sichtweise hat sich nichts geandert.

22 ygl. Bilanzkonto 019100.

23 vgl. Bilanzkonto 091100.

24 Cevas = Einsatzverwaltungs- und Abrechnungssystem fiir die Feuerwehr; Celios = Leitstellensoftware.
25 siehe Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 47.
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Bilanzkonto 015100 — Sonstige Immaterielle Vermdgensgegenstande und Rechte

Als Sonstiger Immaterieller Vermdgensgegenstand wurde bislang die Software ,Friedhofspla-
nung“ mit einem Erinnerungswert von 1 € bilanziert. Dieser Vermégensgegenstand ist im Bi-
lanzjahr ausgebucht worden. Der Aufwand aus Anlagenabgang wurde korrekt nach § 44 Abs.
3 KomHVO mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet.

Bilanzkonto 019100 — Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

Daruber hinaus waren geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande zu
buchen.

Zugegangen sind u.a. Migrations-Lizenzen fiir die Ubertragung der Daten aus dem alten
Email-Programm Group Wise in das neue Programm Outlook. Die Lizenzen werden als An-
schaffungskosten des neuen Programms angesehen. Da das neue Programm erst in 2020 in
Betrieb genommen wurde, waren die Lizenzkosten im Bilanzjahr 2019 als Anzahlungen zu
buchen.

Umgebucht wurde ein Betrag von 95.994,06 €, da der entsprechende Vermdgensgegenstand
(digitales Archiv) im Bilanzjahr betriebsbereit war und deshalb aktiviert wurde, vgl. Ausfihrun-
gen unter ,Lizenzen®.

Abschreibungen sind bei der Position ,,Anzahlungen® nicht zu buchen.

Auf allen vorgenannten Bilanzkonten wurden die erfolgten Bestandsveranderungen im
Jahr 2019 geprift. Dazu wurden die Zugange, Abgange und Abschreibungen stichprobenartig
betrachtet. Ein Abgleich der Finanzbuchhaltung mit den dazugehdrigen Anlagennachweisen,
dem Anlagenspiegel, den Abgangslisten sowie den im Anhang vorgenommenen Erlauterun-
gen ergab keine Auffalligkeiten. Des Weiteren erfolgte in Stichproben eine Durchsicht des Bu-
chungsjournals Uber alle Produkte fir das investive Finanzkonto 783100 (= Auszahlungen fur
den Erwerb von Vermoégensgegenstanden oberhalb der Wertgrenze fur Geringwertige Wirt-
schaftsguter von 410 € netto), um festzustellen, ob Anschaffungen ggf. nicht aktiviert wurden.
Auch hier zeigten sich keine Auffalligkeiten.

Soweit ersichtlich, wurden Vermégensgegenstande mit einem Wert unter 410 € netto (z. B.
Einzelplatzlizenzen) konsumtiv als Aufwand fur die Anschaffung geringwertiger Wirtschaftsgu-
ter?® verbucht.

Nach Einschatzung der Prufung sind die immateriellen Vermogensgegenstande vollstandig
erfasst und mit den Anschaffungskosten bewertet worden. Soweit ersichtlich, wurden Anschaf-
fungsnebenkosten (z.B. Ausschreibungskosten) berticksichtigt.

Die Prifung hat keine Erkenntnisse erlangt, aus denen man folgern kénnte, dass sich die in-
ventarisierten Vermogensgegenstande nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Bocholt
befinden.

Des Weiteren wurden gem. § 44 Abs. 1 KomHVO nur immaterielle Vermégensgegenstande
erfasst und aktiviert, die entgeltlich erworben worden sind. Unentgeltlich erworbene oder selbst
erstellte immaterielle Vermdgensgegenstande wurden nicht bilanziert.

GrolRtenteils erfolgte die Aktivierung der Vermdgensgegenstande zum richtigen Datum. In den
3 Fallen, in denen das nicht der Fall war, lag lediglich eine Abweichung von 1 bzw. 2 Monaten
vor. MaRgeblich ist die Betriebsbereitschaft und nicht die tatsachliche Ingebrauchnahme. So-
fern sich aus der Rechnung ein konkretes Lieferdatum ergab, wurde dieses als Datum der
Betriebsbereitschaft angesetzt, ansonsten gilt: Lieferdatum = Rechnungsdatum.

Gem. § 36 Abs. 1 KomHVO sind Vermdgensgegenstande, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
entsprechend der Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Die Abschreibungstabelle der Stadt

26 Aufwandskonto 543109.
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Bocholt sieht fir Standardanwendungen eine Nutzungsdauer von 5 Jahre und fur Spezialsoft-
ware eine Nutzungsdauer von 8 Jahre vor. Diese Nutzungsdauern liegen innerhalb der ge-
setzlichen Vorgaben des Landes NRW.

B Anpassung der Nutzungsdauer
-12- Nach der stadtischen Abschreibungstabelle betragt die Nutzungsdauer fir Spezi-
alsoftware 8 Jahre.

Eine Durchsicht der in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Nutzungsdauern sowie
die angesetzten Nutzungsdauern fur die im Bilanzjahr zugegangenen Softwares
zeigte, dass nicht mehr nach Spezial- oder Standardsoftware unterschieden wird.
Aufgrund des rasanten Fortschritts bei Softwarelésungen wird generell nur noch
eine Nutzungsdauer von 5 Jahre angenommen.

Die stadtische Abschreibungstabelle wird durch den FB 12 bei nachster Gelegen-
heit entsprechend angepasst werden.

Bestimmte, im Rahmen des Erwerbs von Software entstandene Aufwendungen durfen nicht
in der Bilanz aktiviert werden. Dazu gehdéren u. a. Aufwendungen fir (Anwender-)Schulungen
und Wartungen.?” Diese sind konsumtiv zu verbuchen. Das wird grundsétzlich auch beachtet.
Sind in einer Rechnung Anschaffungs- und Wartungskosten nicht differenziert ausgewiesen,
werden diese aufgeteilt, sofern Anhaltspunkte fur eine sachgerechte Aufteilung ersichtlich
sind.

Nach Auffassung der Verwaltung sind nur Anwenderschulungen konsumtiv zu buchen. Erst-
malige Schulungen von Administratoren werden als Nebenkosten aktiviert, da — so die Veral-
tung - die Software/Lizenz ansonsten nicht genutzt werden kann. Die Verwaltung vergleicht
dies mit anderen Sachverhalten, die als erforderlich fir die Betriebsbereitschaft eines Gegen-
standes angesehen werden und folglich zu aktivieren sind (z. B. Einweisung in die Bedienung
einer Maschine). Sie stutzt ihnre Meinung insbesondere auf einen Erlass vom 13.09.2004 des
Senators fur Finanzen Bremen (S-2172-5968-110) in dem ausgeflhrt wird, dass zu den An-
schaffungskosten alle Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Erwerb eines Wirtschafts-
guts bis zur Herstellung der Betriebsbereitschaft beim Nutzer gehdren. Explizit wird erwahnt,
dass auch die ,Aufwendungen fur EDV-Beratung, Implementierung sowie Schulungsmafinah-
men“ zu den Anschaffungsnebenkosten zdhlen und zu aktivieren sind. Denn es ist den Aus-
fuhrungen nach ,iblich und erforderlich, die Software durch umfangreiche Dienstleistungen an
die individuellen Verhaltnisse des Unternehmens anzupassen, wodurch letztlich erst die Be-
triebsbereitschaft des gesamten Systems erreicht wird. Zu den Anschaffungsnebenkosten ge-
hdéren daher auch Eigenleistungen, die mit der Anschaffung und mit der Implementierung des
Programms im direkten Zusammenhang stehen, z.B. durch betriebseigene Administratoren
anfallende Personalkosten bis zur erstmaligen Anwendungsreife des neuen Software-Sys-
tems im letzten zu unterstutzenden Teilbereich des Unternehmens®. Des Weiteren wird seitens
der Verwaltung diesbeziiglich auf das Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
18.11.2015,IVB 2 - S 2172 — 37/05, Rand-Nr. 15 i.V. m. Nr. 7, verwiesen.

Das RPA vertritt hier eine andere Auffassung. Nach § 34 Abs. 2 KomHVO sind Anschaffungs-
kosten (einschl. Nebenkosten) Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermogensge-
genstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Aus Sicht des
RPA ist die Software/Lizenz unabhangig davon, ob sie bedient werden kann, betriebsbereit,
so dass die Aufwendungen fir die Schulung von Administratoren konsumtiv zu buchen und
nicht als Anschaffungs(neben-)kosten zu aktivieren sind.

27 Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Ziffer 3.1.1.3.1, Seite 3490.
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Die Handreichungen fir Kommunen zum NKF nennen bei den nichtaktivierbaren Softwareauf-
wendungen konkret die Anwenderschulungen. Wie dies bei Administratorenschulungen zu se-
hen ist, wird nicht ausgefiihrt. Entweder handelt es sich hier um eine Regelungslicke oder
man zieht den Umkehrschluss, dass im Gegensatz zu den Anwenderschulungen die Adminis-
tratorenschulungen investiv zu buchen sind. Wenn es — wie hier — im NKF keine eindeutige
Regelung gibt, wird in der Regel auf die nach dem HGB geltenden Regelungen als Referenz-
modell zuriickgegriffen. Nach Auffassung des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW)?® sind
SchulungsmafRnahmen fir Administratoren nicht der Herstellung der Betriebsbereitschaft zu-
zuordnen, da sie fUr die Fahigkeit der Software zur Leistungsabgabe nicht erforderlich sind
und damit nur mittelbar mit der Anschaffung der Software im Zusammenhang stehen. Die Tat-
sache, dass u. U. die Software nicht eingesetzt werden kann, weil — aus welchen Grinden
auch immer — kein Personal zu ihrer Bedienung vorhanden ist, andern nichts an der Betriebs-
bereitschaft der Software. Diese Auffassung macht sich auch die Lenkungsgruppe NKHR (Ba-
den-Wirttemberg) in ihrem ,Leitfaden zur Bilanzierung“?® zu eigen.

B Bilanzierung Schulungsaufwand fir Administratoren

-12- In diesem Punkt bestehen zwischen der Verwaltung und dem RPA unterschiedliche
Auffassungen. Wahrend die Verwaltung die Kosten fiur die erstmalige Schulung von
Administratoren bei Anschaffung einer neuen Software aktiviert, sind diese nach
Meinung des RPA konsumtiv zu verbuchen.

Da es keine klaren Vorgaben gibt, beide Auffassung argumentativ belegt werden
koénnen, der FB Finanzen fur sich einen Leitfaden erstellt hat, damit in allen Fallen
gleich vorgegangen wird sowie in Anbetracht der Tatsachen, dass es sich hier nur
um wenige Falle handelt und die (einmaligen) Kosten flr die erstmalige Schulung
der Administratoren im Vergleich zu den Anschaffungskosten der Software be-
tragsmafRig eine untergeordnete Rolle spielen, wird die Verfahrensweise der Ver-
waltung nicht beanstandet.

B Aufwendungen fiir Wartungen
-12- Sofern in Rechnung gestellte Wartungskosten, nicht nur das laufende Haushalts-

jahr, sondern auch Folgejahre betreffen, sind diese periodengerecht abzugrenzen.

Dies wird dem Grunde nach auch eingehalten. Eine Abgrenzung erfolgt i d R. erst
bei Betragen ab 500 €, um den Buchungsaufwand gering zu halten. Viele War-
tungsrechnungen werden Jahr fiir Jahr gestellt, so dass der Aufwand betragsmaRig
jahresbezogen mit oder ohne zeitliche Abgrenzung in etwa gleich hoch ist. Der
FB Finanzen beabsichtigt, diese bislang nur mindliche Regelung bei nachster Ge-
legenheit in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung aufzunehmen.

Das RPA begrifit die geplante schriftliche Fixierung dieser Sonderregelung.

B Reduzierung der Bilanzkonten

-12- Die Abgrenzung zwischen Software und Lizenzen ist zum Teil nicht eindeutig und
fuhrt daher zu Schwierigkeiten bei der Einordnung zum sachgerechten Bilanzkonto.
Eine bilanzielle Unterscheidung von ,Software” und ,Lizenzen® ist gesetzlich nicht

28 siehe Stellungnahme des IDW zur Rechnungslegung: Bilanzierung entgeltlich erworbener Software beim An-
wender (IDW RS HFA 11), Stand 23.06.2010, Ziffer 6.2.1, Rand-Nr. 32.

29 Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR) in Baden-Wirttemberg, 3. Auflage, Ziffer 2.3.1, Stand Juni 2017.
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vorgeschrieben. Das RPA empfiehlt daher, kiinftig sowohl Software als auch Lizen-
zen auf das Bilanzkonto ,Lizenzen® zu buchen und das Bilanzkonto ,DV-Software*
auslaufen zu lassen.

Aufgrund der raschen Veralterung von Softwarelésungen und begrenzter Lebens-
zyklen von Lizenzen wird aktuell fur beide Arten eine Nutzungsdauer von 5 Jahre
angenommen, so dass es auch diesbezlglich keine Unterschiede gibt.

Der FB Finanzen stimmt der Empfehlung zu und pruft, wie diese umgesetzt werden
kann.

Im Rahmen der Prifung der immateriellen Vermdgensgegenstande ergaben sich insgesamt
nur geringfiigige Feststellungen, die mit der Anlagenbuchhaltung besprochen wurden.

5.3.4.2 Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung

Bilanzposition 1.2.3.5.2 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 1.938.222,01 € | 1.948.861,91 € 10.639,90 €

Entsprechend der in § 42 Abs. 3 KomHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz ist unter der Position 1.2.3.5 das Stralkennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen anzusetzen. Aus Grinden der Transparenz unterteilt die Stadt Bocholt im An-
hang diesen Bilanzposten in die Positionen ,1.2.3.5.1 StraRen, Wege, Platze* und ,1.2.3.5.2
Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung® auf. Gegenstand dieser Prifung ist die letztge-
nannte Bilanzposition.

Zu den Verkehrslenkungsanlagen zahlen alle den Verkehr regelnde Komponenten wie z. B.
Lichtzeichenanlagen (Ampeln), Schilder sowie Parkleitsysteme einschliellich aller Betriebs-
komponenten®.

Zur Beleuchtung gehdren lediglich die zum Bilanzzeitpunkt im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt befindlichen Stralenbeleuchtungsanlagen. Die Stralenbeleuchtung im Stadtgebiet
wurde am 27.03.2007 an die BEW verkauft und tGbereignet. Ausgenommen hiervon waren und
sind zunachst die Stralenbeleuchtungsanlagen, die Gegenstand laufender Beitragsverfahren
(BauGB, KAG) sind oder einer forderrechtlichen Zweckbindungsfrist unterliegen. Bis zum Ab-
schluss der Verfahren bzw. Ablaufen der Bindungsfrist verbleiben die Anlagen im wirtschaftli-
chen Eigentum der Stadt und sind insofern als Vermégensgegenstand auszuweisen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
1.2.3.5.2 Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung in 2019 dar:

Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Veranderung
Bezeichnung 01.01.2019 Zugang Abgang bungen 31.12.2019 Veranderung in %
Ampelanlagen 518.289,85 € 218.150,41 € 1,00€ 112.914,88 € 623.524,38€  105.234,53 € 20,30%
Beschilderung u. Leitsysteme 289.856,27 € - € - € 29.693,37 € 260.162,90 € - 29.693,37 € -10,24%
Beleuchtung 1.088.146,06 € 265.05343€  283.772,53€  39.09543 € 1.030.331,53€ - 57.814,53€ -5,31%
Parkleitsysteme 41.929,83 € - € - € 7.086,73 € 34.843,10€ - 7.086,73 € -16,90%
Summe 1.938.222,01 € 483.203,84 €  283.773,53 € 188.790,41 € 1.948.861,91 € 10.639,90 €

30 vgl. PdK Nordrhein-Westfalen, KomHVO, Kommentar zu § 42 Bilanz, 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruk-
turvermégens, Kommunal- und Schul-Verlag, Oktober 2019.
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Das nachstehende Schaubild vergleicht die jeweiligen Buchwerte noch einmal grafisch.

Vergleich Entwicklung Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung

in Mio. € 2018 und 2019
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Bilanzkonto 045300 - Ampelanlagen

In dieser Bilanzposition sind die Verkehrssignalanlagen an Stral3enkreuzungen sowie Ful3-
gangerampeln erfasst. Weiterhin wird hier der Verkehrsrechner zugeordnet, der die Steuerung
der Signalanlagen ubernimmt.

Im Eigentum der Stadt Bocholt befinden sich 30 Signalanlagen und 11 Fuldigéangerdruckknopf-
anlagen®'.

Der zu bilanzierende Wert der Ampelanlagen ist im Bilanzjahr um ca. 20,3 % gestiegen und
macht zum 31.12.2019 ca. ein Drittel der Bilanzposition Verkehrslenkungsanlagen und Be-
leuchtung aus.

Im Rahmen der Prifung erfolgte ein Abgleich der Zu- und Abgange mit dem Anlagenspiegel,
dem dazugehdrigen Anlagennachweis, der Abgangslisten sowie dem investiven Finanzkonto
,Einbau von Signalanlagen“®2.

Das Bilanzkonto 045300 Ampelanlagen verzeichnete im Bilanzjahr Vermdgenszugange in
Héhe von 218.150,41 €. Den Hauptanteil daran hat der erneuerte Verkehrsrechner
(ca. 167.000 €). Des Weiteren wurden an 2 Ampelanlagen®® Teilkomponenten erneuert sowie
an 2 weiteren Ampeln® sogenannten ,Black Spot Mirror“ angebracht, um die Sicht der Kraft-
fahrer auf die parallel fahrenden Radfahrer und FuRganger zu verbessern und somit Abbie-
geunfalle mit der Unfallursache ,toter Winkel“ weitestgehend zu vermeiden. Es handelt sich
bei dem Black Spot Mirror um einen konvexen Verkehrsspiegel, der bauartbedingt am Signal-
mast direkt unterhalb des Grunlichts als viertes Element angebracht wird. Somit schauen die

31 Anzahl entnommen aus Ubersichtsplan ,Verkehrsanlagen in Bocholt* des FB 33.
32 Produktsachkonto 123311.785300, MaRnahme 018.

33 Alfred-Flender-StralRe/Bomkes Weg, Kurfurstenstrafe (in Hohe Ludgerusschule).
34 Munster-/Blucherstrale, Uhland-/Hochfeldstralke/Am Kreuzberg.
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Kraftfahrer beim Blick auf die Signalgruppe automatisch in den Verkehrsspiegel und kénnen
so erkennen, wer sich neben dem Fahrzeug im ,toten Winkel“ befindet.

Theoretisch handelt es sich um einen eigenstandigen Spiegel, der an jeder anderen Ampel
befestigt werden kénnte. Aufgrund der technischen Einbindung (Anschluss des Spiegels an
die Stromversorgung der Ampel) kommt in der Regel kein Umbau in Betracht. Es erfolgte da-
her keine separate Aktivierung des Spiegels, sondern die Anschaffungskosten wurden bei der
jeweiligen Ampelanlage hinzuaktiviert. Die Restnutzungsdauer blieb davon unberihrt.

B Ausbuchen abgegangener Komponenten des Verkehrsrechners
-33- Im Bilanzjahr wurde u.a. der aus dem Jahr 2012 vorhandene Server des Verkehrs-
-12- rechners vorzeitig ersetzt. Da zum Zeitpunkt der Neubeschaffung noch Fragen of-

fen waren, wurde ein entsprechender Abgang in der Anlagenbuchhaltung noch
nicht vorgenommen.

In Absprache mit dem FB 33 und der Anlagenbuchhaltung werden die abgegange-
nen Komponenten zum 01.01.2020 ausgebucht.3®

Abgangig war im Bilanzjahr aufgrund eines Sturmschadens lediglich die Ampelanlage an der
Kurfirstenstrale in Hohe der Ludgerusschule. Sturmschaden bei Ampelanlagen sind nicht
vom Versicherungsumfang abgedeckt. Bei Verschrottung im September 2019 betrug der Rest-
buchwert fur diese Ampel 1 €. Der Aufwand wurde korrekt mit der Allgemeinen Ricklage nach
§ 44 Abs. 3 KomHVO verrechnet. Ein Sonderposten stand diesem Vermdgensgegenstand
nicht gegenuber.

Im Ubrigen waren Abschreibungen in Hohe von 112.914,88 € zu buchen.

Der Abgleich der beim FB 33 geflihrten Bestandsliste mit den Angaben in der Anlagenbuch-
haltung flhrte zu einer Differenz. Es handelt sich dabei um die Ampelanlage in Héhe der neuen
Feuerwehrwache an der Dingdener Stral3e. Die Ampel wurde im Zuge des Neubaus der Feu-
erwache durch die eigenbetriebsahnliche Einrichtung GWB erstellt und auch bezahlt. Daher
ist es korrekt, dass sie nicht in der stadtischen Anlagenbuchhaltung erscheint. Die laufenden
Kosten fir diese Ampel (z. B. Wartung) werden aus dem stadtischen Haushalt getragen, wes-
halb diese Ampel in der Bestandsliste des FB 33 geflihrt wird.

Nach der stadtischen Abschreibungstabelle betragt die Nutzungsdauer fur Lichtsignalanlagen
20 Jahre sowie fur Verkehrsrechner 10 Jahre. Eine Durchsicht der in der Anlagenbuchhaltung
hinterlegten Nutzungsdauern sowie die angesetzten Nutzungsdauern fir die im Bilanzjahr zu-
gegangenen Vermdgensgegenstande zeigte, dass die in der Abschreibungstabelle festgeleg-
ten Nutzungsdauern von 20 bzw. 10 Jahre nicht mehr die tatsachlichen Verhaltnisse abbilden.

Bei den Verkehrsrechnern liegt dies u.a. am raschen Fortschritt der technischen Komponenten
und insbesondere an der kirzeren Laufzeit von Lizenzen.

Auch die Lichtsignalanlagen bestehen aus verschiedenen Bauteilen/Komponenten (z. B. Ka-
belnetz, Steuergerat, Mast, Signalgeber etc.) mit - dem Grunde nach - unterschiedlichen Nut-
zungsdauern. Das Steuergerat zum Beispiel hat eine deutlich kiirzere Nutzungsdauer als das
unterirdisch verlegte Kabelnetz. Das zeigt sich auch in der Praxis: die unterschiedlichen Kom-
ponenten einer Ampel werden tatsachlich nach und nach erneuert. Um die Anlagenbuchhal-
tung nicht aufzublahen, hat man sich bei der Erdffnungsbilanz 2009 dazu entschlossen, die
einzelnen (Haupt-)Bauteile nicht separat zu aktivieren, sondern die Ampel in Ganze als eine
wirtschaftliche Einheit anzusehen. An diesem Grundsatz wird seitens des FB 12 festgehalten.
Die damals ermittelte durchschnittliche Nutzungsdauer aus allen Komponenten (20 Jahre) ist

35 Inventarnummer 04530-58625: Anschaffungskosten 192.141,05 €; Restbuchwert 31.12.2018 = 124.995,94 €.
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heute, insbesondere wegen der immer klrzer werdenden Laufzeit moderner Steuergeréate,
nicht mehr aktuell.

B Anpassung der Nutzungsdauer

-33- Nach der stadtischen Abschreibungstabelle betragt die Nutzungsdauer fur Lichtsig-

-12- nalanlagen 20 Jahre sowie fur den Verkehrsrechner 10 Jahre. Die Praxis zeigt,
dass diese langen Nutzungsdauern nicht mehr den aktuellen Verhaltnissen ent-
sprechen.

Mit dem FB 33 sowie der Anlagenbuchhaltung wurde abgesprochen, dass kunftig
bei Lichtsignalanlagen eine Nutzungsdauer von 10 Jahre sowie beim Verkehrs-
rechner von 7 Jahre angesetzt wird.

Bei der nachsten Uberarbeitung der Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung wird
eine aktualisierte Abschreibungstabelle beigefiigt.

Die Festsetzung in der Abschreibungstabelle gilt fir den Regelfall. Ein Abweichen
hiervon ist auf Grundlage vorliegender Erfahrungswerte und technischer Empfeh-
lungen nach pflichtgemalRem Ermessen jederzeit mdglich. Die Beurteilung erfolgt
— wie bereits in der Vergangenheit — durch den FB 33.

Grundséatzlich werden Rechnungen nach Aussage des FB 33 auf Kostenbestandteile durch-
gesehen, die konsumtiv zu buchen sind, weil es sich z. B. lediglich um eine Anpassung an den
technischen Fortschritt handelt (u.a. Umristung auf LED). Eine Aufteilung der Rechnung wird
nicht vorgenommen, wenn der konsumtiv zu buchende Betrag im Vergleich zur Rechnungs-
summe geringflgig ist.

Die Wartung der Signalanlagen erfolgt quartalsweise. Die Kosten werden konsumtiv gebucht.

Bilanzkonto 045400 — Beschilderung und Leitsysteme

Die Beschilderungen und Leitsysteme (Wegweisungen) gehéren gemal § 42 Abs. 3 KomHVO
zur Bilanzposition ,Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen®, werden
aber gesondert im Anhang unter der Position 1.2.3.5.2 aufgeflhrt.

Unter ,Wegweisung® sind die gelben und weilken Wegweiser/Hinweistafeln, die Verkehrszei-
chen sowie die Strallennamensschilder zu fassen.

Bis einschlieBlich 2017 wurden fiir die Straen- und Verkehrsschilder Festwerte gebildet.*
Festwerte konnten nach der damaligen Rechtslage® gebildet werden, wenn die Vermdgens-
gegenstande des Sachanlagevermdgens regelmafig ersetzt und nur wertmalfig nur von nach-
rangiger Bedeutung sind, somit der Bestand in seiner Grol3e, seinem Wert und seiner Zusam-
mensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt. Auch bei Festwerten ist regelmaRig eine
korperliche Inventur vorzunehmen, welche bei der Anzahl der Schilder sehr zeitaufwandig
ware. Aus diesem und weiteren Griinden® hat man sich im Rahmen des Jahresabschlusses
2018 entschlossen, die Festwerte aufzulésen und die Vermdgensgegenstande zum
01.01.2018 mit ihrem Restbuchwert neu in die Anlagenbuchhaltung aufzunehmen.

3 siehe auch Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 60, Bericht
Uber Prifung des Festwertes Wegweisung.

37§ 34 Abs. 1 GemHVO.

% neue Schilder tbersteigen nicht die Wertgrenze fiir Geringwertige Wirtschaftsgtiter (= 410 € netto) und werden
daher im gleichen Jahr abgeschrieben (Rechtslage bis 31.12.2018) bzw. als Aufwand gebucht (Rechtslage ab
01.01.2019) + Wartung/Beschaffung neuer Strallen- und Verkehrsschilder erfolgt durch den ESB (gegen Kos-
tenerstattung durch den Kernhaushalt; somit Schilder weiterhin im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Bocholt).
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Die Auflésung der Festwerte wurde 2018 als Anlagenabgang gem. § 44 Abs. 3 KomHVO (bzw.
§ 43 Abs. 3 GemHVO) gebucht und mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet; ebenso wurde
die Aufnahme der Vermégensgegenstande als Anlagenzugang in Hohe der Restbuchwerte
gegen die Allgemeine Ricklage gebucht.

Fur StraRen- und Verkehrsschilder wurde eine Nutzungsdauer von 20 Jahre angesetzt. Diese
entspricht der in der Abschreibungstabelle der Stadt Bocholt flr Schilder festgelegten Nut-
zungsdauer, welche wiederum durch die Abschreibungstabelle des MHKBG mit einem Ab-
schreibungsspielraum von 10 - 30 Jahre gedeckt ist. Bei Auflésung der Festwerte betrug die
Restnutzungsdauer 11 Jahre. Im Bilanzjahr 2019 waren nur Abschreibungen zu buchen.

Bilanzkonto 045500 — Beleuchtung

Der Schlussbilanzwert der Beleuchtung hat sich gegentber dem Vorjahr um 5,3 % auf
1.030.331,53 € reduziert. Er macht ca. 53 % des bilanzierten Wertes der Position Verkehrslen-
kungsanlagen und Beleuchtung aus. Anders als die Ampelanlagen zahlt die Stralenbeleuch-
tung nicht gem. § 2 Abs. 2 Nr. 3 StrWG NRW zum Zubehdr einer offentlichen Strale®. Inso-
fern blieb das Bilanzkonto Beleuchtung durch den Wechsel der StralRenbaulast fur Ortsdurch-
fahrten an das Land als tberdrtlicher Trager im Jahr 2014 unberuthrt. Den im Bilanzjahr zuge-
gangenen Stralenbeleuchtungsanlagen in Héhe von 265.053,43 € stehen Abgange in Hohe
von 283.772,53 € gegenlber. Hinzu kommen Wertminderungen durch planmafige Abschrei-
bungen in H6he von 39.095,43 €.

Abgénge
Entsprechend dem mit der BEW am 27.03.2007 geschlossenen Stralkenbeleuchtungsvertrag

Ubereignet die Stadt nach bestands- und rechtskraftigem Abschluss von Beitragsverfahren
bzw. nach Ablauf férderrechtlicher Bindefristen die bisher in ihrem Anlagevermdgen bilanzier-
ten Stralenbeleuchtungsanlagen. Zu Ubereignen sind ebenfalls Strallenbeleuchtungsanla-
gen, die die Stadt zuvor von einem ErschlieRungstrager erworben hat. Basis fur die Ermittlung
des von der BEW jeweils zu zahlenden Kaufpreises bildet das dem Vertrag zugrundeliegende
Wertermittlungsgutachten vom 13.02.2006. Die Ubereignung der Stralenbeleuchtungsanla-
gen erfolgt jeweils zum 01.01. eines Jahres. Aus Griinden der Transparenz wurde vertraglich
vereinbart, die Straflenbeleuchtungsanlagen, die sich vorldufig im Eigentum der Stadt befin-
den und der BEW nur zum Besitz Uberlassen sind, in einer separaten, jahrlich zu aktualisie-
renden Ubersicht aufzufiihren. Die als Excel-Tabelle gefihrte Ubersicht wird durch die BEW
gepflegt und dem FB 33 zur Durchsicht und Festlegung der zu Ubereignenden Beleuchtungs-
anlagen Ubergeben. Der FB 33 erganzt die Tabelle um eigene Angaben (z. B. Verbleibgrund
wie anstehende Beitragsverfahren, Bindefrist Zuwendung etc.), so dass schnell ersichtlich ist,
weshalb die jeweilige Beleuchtungsanlage noch im stadtischen Anlagevermdgen bilanziert ist.

Anhand der Tabelle ,Verkauf Stralenbeleuchtung 31.12.2018% wurden vom FB 33 die an die
BEW zum 01.01.2019 zu Ubereignenden StralRenbeleuchtungsanlagen ermittelt. Betroffen wa-
ren insgesamt 17 Stralen, deren Beleuchtungsanlagen (anteilig) in das Eigentum der BEW
wechselten. Der von der BEW hierflir zu zahlende Kaufpreis in Hohe von 111.049,11 € basiert
auf dem Wertermittlungsgutachten vom 13.02.2006.

Im Rahmen der Prufung erfolgte ein Abgleich der an die BEW verkauften Stuckzahl ,Beleuch-
tung“ mit den Ausbuchungen in der Anlagenbuchhaltung im dazu gehdrigen Anlagennachweis.
Es ergab sich eine Differenz von 1 Leuchte (Stdwall). Diese Leuchte wurde zu friiheren Zeiten
irrtbmlich nicht in der Anlagenbuchhaltung aktiviert. An der Berechnung des Verkaufspreises
andert sich dadurch nichts, da sich die Berechnung nach den tatsachlichen Verhaltnissen (=
Liste der BEW) richtet und nicht nach den Angaben der Anlagenbuchhaltung.

39 vgl. PdK Nordrhein-Westfalen, SttWG NRW, Kommentar zu § 2 Offentliche Strale, S. 26, Kommunal- und
Schul-Verlag, Dezember 2019.
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Des Weiteren wurden 3 Leuchten an der Kathe-Kollwitz-Stralte an die BEW verkauft, obwohl
diese noch nicht in der Anlagenbuchhaltung aktiviert werden konnten, da die BEW die Arbeiten
erst mit Rechnung vom 21.04.2020% schlussabgerechnet hat. Da mangels bisheriger Aktivie-
rung kein Verkauf von Anlagevermégen gebucht werden konnte, wurde der Verkaufspreis in
Hohe von 2.307,57 € konsumtiv als sonstiger ordentlicher Ertrag gebucht.

B Kein Verkauf nicht aktivierter Beleuchtungsanlagen
-33- Es ist darauf zu achten, dass ein Verkauf von Beleuchtungsanlagen an die BEW
-12- erst erfolgt, wenn die Beleuchtung schlussabgerechnet und in der Anlagenbuch-

haltung aktiviert wurde, da ansonsten der Verkauf nicht ordnungsgemaf gebucht
werden kann (u.a. keine Verrechnung der Differenz zwischen Verkaufspreis und
Restbuchwert mit der Allgemeinen Rucklage).

Die Problematik wurde bereits selbst seitens der Verwaltung erkannt. Der FB 33
sagte zu, sich kinftig vor Verkauf mit der Anlagenbuchhaltung abzustimmen.

Im Ubrigen wurden die betroffenen Leuchtstellen fir den Monat Januar 2019*' planmaRig ab-
geschrieben und mit ihren Restbuchwerten ausgebucht. Der Grund fir den Verbleib der Anla-
gen im stadtischen Anlagevermdgen war jeweils zum 01.01.2019 entfallen (Abschluss von
Beitragsverfahren bzw. Ablésungen der Beitrage).

Die korrespondierenden Sonderposten wurden grundsatzlich korrekt aufgeldst bzw. im Falle
abgeschlossener Beitragsverfahren mit inrem Restbuchwert als passive Rechnungsabgren-
zungsposten umgebucht, vgl. Bilanzkonto 391116 ,PRAP Beleuchtung®. Allerdings waren bei
242 yon 3* StralRen im Industriepark die entsprechenden Sonderposten bereits in friiheren
Jahren aufgeldst und als passive Rechnungsabgrenzungsposten umgebucht worden, obwohl
alle 3 Beleuchtungsanlagen erst 2019 an die BEW verkauft wurden. Die Hintergriinde fir das
zu friihe Umbuchen der Sonderposten sind nicht mehr nachvollziehbar.

Bei Durchsicht des Anlagennachweises ,Sonderposten aus Beitragen“ wurde ferner festge-
stellt, dass noch Sonderposten fiir 2 Leuchten an der SchaffeldstraRe* sowie 1 Leuchte an
der Von-Welfeld-Strale* bestehen. Die Sonderposten wurden bei Verkauf der betreffenden
Beleuchtung in 2017 bzw. 2012 versehentlich nicht auf das Bilanzkonto ,Passive Rechnungs-
abgrenzung® umgebucht. Das wird im Jahr 2020 nachgeholt.

Der auf Basis des Wertermittlungsgutachtens vom 13.02.2006 berechnete Kaufpreis in Héhe
von 111.049,11 € deckt nicht die Summe der Restbuchwerte der zu lbertragenden Stralen-
beleuchtungsanlagen ab. Im Saldo verursacht der Verkauf der Beleuchtungsanlagen Aufwen-
dungen in Hohe von 172.723,42 €.

Nach Aussage des FB 33 entstehen durch den Verkauf der Beleuchtungsanlagen auf Basis
des Wertermittlungsgutachtens regelmaflig Buchungsverluste. Diesen Aufwendungen stehen
jedoch geringere Dienstleistungspauschalen gegentber, die flr den Betrieb der Stral3enbe-
leuchtungsanlagen an die BEW zu zahlen sind. Fur die StralRenbeleuchtungsanlagen, die die
BEW in ihrem sofortigen Eigentum auf eigene Kosten errichtet, wird eine héhere Dienstleis-
tungspauschale berechnet. Der FB 33 stellte der Prufung einen Vermerk vom 17.09.2008 zur
Verfligung, der diesen Sachverhalt naher erértert und abschlieend beurteilt. Die Verwaltung

40 siehe Vorgangs-Nr. 2020028955.

41 Die 3 StraRen im Technologiepark (Miiller-Armack-Stralle, Konrad-Zuse-Stralle sowie Philipp-Reis-StraRe)
wurden aus technischen Griinden zum 01.02.2019 in Betrieb genommen, aber nur fiir den Monat Januar 2019
planmaRig abgeschrieben.

42 Muller-Armack-StralRe, Konrad-Zuse-StralRe.

43 Muller-Armack-Strafte, Konrad-Zuse-StraRRe, Philipp-Reis-Stralle.

4 Inventar-Nr. 23210-64846.

45 Inventar-Nr. 23210-60258.
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kommt zu dem Ergebnis, dass ,das vertraglich festgeschriebene Ermittlungsverfahren zur Be-
rechnung des Verkaufspreises aufgrund der unterschiedlichen Miethéhen aus Sicht der Stadt
wirtschaftlich® ist. Das RPA regte bei Prifung der Bilanzposition im Zuge der Jahresabschluss-
arbeiten 20144 an, im Rahmen einer etwaigen Vertragsverlangerung u. a. die Wirtschaftlich-
keit des Ermittlungsverfahrens erneut zu prifen. Der Vertrag mit der BEW vom 27.03.2007
wurde unbefristet geschlossen. Mit gleichem Datum wurde ein StralRenbeleuchtungsvertrag
mit der BEW geschlossen, wonach die BEW fur die Stadt Bocholt die Beleuchtung der offent-
lichen Verkehrsflachen durchfihrt und so die Stadt ihre Pflicht zur Daseinsfursorge und Ver-
kehrssicherungspflicht erfiillt. Die Abrechnungsmodalitaten haben sich bis heute nicht gean-
dert. Im Jahr 2017 erfolgte eine Anpassung des Vertrages lediglich hinsichtlich des Umgangs
mit Objekt- und Sonderbeleuchtungen (z. B. Beleuchtung von Fassaden/Gebauden, Bendl-
kenplatz, Langenbergpark, KuBAal-Areal etc.), welche im Vertrag aus 2007 nicht ausreichend
bertcksichtigt war.

B Uberpriifung Wirtschaftlichkeit des Berechnungsverfahrens

-33- Angesichts des bereits seit Uber 13 Jahre zuriickliegenden Vertragsabschlusses
und unveranderter Abrechnungsmodi wurde mit dem FB 33 vereinbart, das Berech-
nungsverfahren erneut auf seine Wirtschaftlichkeit hin zu prifen. Noch im Zuge der
Prifung legte der Fachbereich eine aktuelle Vergleichsberechnung vor. Diese
kommt zu dem Ergebnis, dass die bestehenden vertraglichen Regelungen weiter-
hin vorteilhaft fir die Stadt Bocholt sind.

Des Weiteren wurde im Jahresprifungsbericht 2014 angemerkt, dass die aus der Veraulle-
rung der StralRenbeleuchtung entstehenden Ertrage und Aufwendungen auf separaten Er-
folgskonten zu buchen sind (siehe auch § 39 Abs. 1 S. 2 KomHVO). Im Bilanzjahr stellte sich
diese Thematik nicht, da alle Leuchtstellen mit Verlust verkauft wurden und somit nur Aufwen-
dungen entstanden sind. Eine stichprobenartige Prifung der vergangenen Jahre zeigte, dass
diese Vorgabe seitens des FB Finanzen umgesetzt wurde.

Der aus der Veraulierung der Strallenbeleuchtung im Saldo entstandene Buchungsverlust in
Hohe von 172.723,42 € wurde gem. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW unmittelbar mit der allgemei-
nen Ricklage verrechnet.

Zugange
Neben den bereits beschriebenen Abgangen verzeichnet das Bilanzkonto 045500 zum Bilanz-

stichtag Vermogenszugange in Hoéhe von 265.053,43 €. Auf die Sanierung von Stralienbe-
leuchtungsanlagen entfallt dabei ein Betrag von 161.915,58 €*7. Auf neu errichtete StralRen-
beleuchtungsanlagen, die im Bilanzjahr aufgrund ihrer endgultigen Fertigstellung von ,Anlagen
im Bau“ auf diese Bilanzposition umgebucht wurden, entfallt insgesamt ein Betrag von
103.137,85 €8,

Es wurde geprift, ob fir die zugegangenen Strallenbeleuchtungsanlagen ein Grund flr die
Bilanzierung im stadtischen Anlagevermdgen vorhanden war. Das war der Fall. Fir alle Sa-
nierungsmaflnahmen sind noch (KAG-)Beitragsverfahren vorgesehen.

Die neu errichteten Anlagen wurden von ,Anlagen in Bau® auf die Bilanzposition ,Beleuchtung*
umgebucht und planmafig abgeschrieben. Sofern Beitragsverfahren bereits abgeschlossen
waren, erfolgte ein Verkauf an die BEW. Im Ubrigen verblieben die Beleuchtungsanlagen in
der stadtischen Bilanz. Letzteres war lediglich bei der Stralenbeleuchtung ,Zur Mihle* der
Fall. Hier ist eine spatere KAG-Abrechnung nicht ausgeschlossen.

46 siehe Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 65.

47 Erneuerung Griiner Weg von Beethoven- bis MozartstralBe, Weberstralke, Wesemannstralle, Langenberg-
stralRe, SiemensstralRe, Schonenberg.

48 Konrad-Zuse-StraRRe, Miller-Armack-Stral3e, Philipp-Reis-Stralke, Zur Miihle, Proppertweg/Up'm Sondern.
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Im Zuge der Prifung des Schlussbestandes erfolgte ein stichprobenartiger Abgleich der Ta-
belle des FB 33 ,SB BM Stadt zum 31.12.2018“ mit den Angaben in der Anlagenbuchhaltung
fur das Konto Beleuchtung. Da die Tabelle - wie oben beschrieben - alle im Eigentum der Stadt
befindlichen StralRenbeleuchtungsanlagen auffihrt, muss sie hinsichtlich Ausweis und Anzahl
mit dem Anlagennachweis Ubereinstimmen.

Die Stichprobe ergab geringfugige Abweichungen, welche durch die FB 33 und 12 nachvoll-
zogen wurden. Etwaige Korrekturbuchungen erfolgen im Jahr 2020. Dies gilt ebenfalls fur
eventuell vorhandene Sonderposten. Zur Identifizierung von zukunftigen Differenzen wird an-
geregt, in einem Mehrjahresrhythmus die Liste des FB 33 mit der Anlagenbuchhaltung abzu-
gleichen.

Bilanzkonto 045600 — Parkleitsystem

Das Parkleitsystem zahlt zu den Verkehrslenkungsanlagen. Es dient dazu, den Parksuchver-
kehr auf dafiir geeignete Stral’en zu bindeln und unnétigen Parksuchverkehr zu vermeiden.
Das Parkleitsystem setzt sich zusammen aus der Auflienanlage (bestehend aus Masten,
elektrischen Anzeigetafeln und Tiefbauvorrichtungen) und der Zentrale (bestehend aus dem
Server und der Software)*°.

Das in 2001 in Betrieb genommene und nach 10jahriger Nutzungsdauer im Jahr 2011 voll
abgeschriebene Parkleitsystem wurde 2014 grundlegend tberarbeitet und auf einen aktuellen
Stand gebracht, da eine Ersatzteilversorgung nicht mehr vollumfanglich gewahrleistet war (vgl.
Vorlage 62/2014 vom 24.04.2014). Im Zuge dieser MalRnahme wurde die Elektronik in den
Anzeigetafeln ausgetauscht. Dartber hinaus wird seitdem die Hardware des vorhandenen
Verkehrsrechners mitgenutzt, so dass ein eigener Server entbehrlich wurde. Die vorhandene
Software erhielt ein Upgrade und wurde auf den Verkehrsrechner installiert. Insgesamt wurde
ein Betrag von insgesamt 70.867,31 € unter der Inventar-Nr. 04560-62647 aktiviert (Leistun-
gen Dritter 60.651,85 € + aktivierte Eigenleistungen 10.305,46 €). Eine Ausbuchung des be-
reits abgeschriebenen Parkleitsystems mit einem Erinnerungswert von 1€ (Inventar-Nr.
04560-43050) sowie des korrespondieren Sonderpostens (23100-48626) erfolgte im Jahr
2015.

FUr diesen Vermobgensgegenstand wurde eine Nutzungsdauer von 10 Jahre angesetzt. Diese
entspricht der in der Abschreibungstabelle der Stadt Bocholt fur ein Parkleitsystem festgelegte
Nutzungsdauer, welche wiederum durch die Abschreibungstabelle des MHKBG®® mit einem
Abschreibungsspielraum von 10-15 Jahre gedeckt ist.

Seit Aktivierung — und somit auch im Bilanzjahr 2019 — waren bei dem Parkleitsystem nur Ab-
schreibungen zu buchen. Im Jahr 2019 betrug der Abschreibungsbetrag 7.086,73 €. Der Rest-
buchwert zum 31.12.2019 belief sich auf 34.843,10 €.

Im Bilanzjahr wurden des Weiteren 21.029,09 € flir den Umbau des Prozessleitsystems auf
LED-Technik verausgabt. Der Betrag wurde korrekt aufwandswirksam®' gebucht. Durch die
Umristung auf LED erfolgte lediglich eine Anpassung an den technischen Fortschritt (= Erhal-
tungsaufwand). Die Funktion des Vermdgensgegenstandes wird dadurch nicht wesentlich ver-
bessert (somit keine nachtraglichen Anschaffungs-/Herstellungskosten).

Das durch die Stadtverordnetenversammlung am 07.10.2020 (Vorlage 0190/2020) beschlos-
sene Mobilitdtskonzept greift unter Punkt 4.4 (Seite 99 ff) auch die Weiterentwicklung der
Parkraumstrategie auf. Ziel ist dabei eine effizientere Nutzung der vorhandenen und ausrei-
chenden Parkraumkapazitaten, um u. a. den Parksuchverkehr zu reduzieren. Dies setzt eine

49 vgl. NKF-Kontierungshandbuch des NKF Netzwerkes NRW vom 30.09.2008, S. 20.

50 sjehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019 ,Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestim-
mungen der GO NRW und der KomHVO NRW, Ziffer 1.5.1 sowie Anlage 16, Ziffer 3.24 (= Abschreibungsta-
belle).

51 Vorgangsnummer 2019061446.
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dauerhafte Funktionsfahigkeit des dynamischen Parkleitsystems inklusive der Genauigkeit der
Anzeige freier Stellplatze voraus sowie ggf. die Mdglichkeit, die aktuellen Auslastungsdaten
online (z.B. auf der Website der Stadt Bocholt oder per App) zur Verfliigung stellen zu kénnen.
Die Umsetzung der Weiterentwicklung der Parkraumstrategie genief3t eine hohe Prioritat.>2
Die grobe Kostenschatzung geht von ca. 2,7 Mio. € aus, die fir eine Umsetzung bis zum Jahr
2025 einzuplanen waren.

5.3.4.3 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

Bilanzposition 2.1.1 Stand Stand Verdanderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 24.944.748,82 € | 28.585.769,60 € | 3.641.020,78 €

»,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren* sind als Vorrate dem Umlaufvermégen zugeordnet.
Das Umlaufvermogen dient — im Gegensatz zum Anlagevermdgen — nicht dauerhaft dem Ge-
schaftsbetrieb, sondern ist zum kurzfristen Verbrauch oder zur VeraufRerung bestimmt.

Vorrate werden in der Regel zum kurzfristen Verbrauch oder zur Weiterveraufierung ange-
schafft oder hergestellt.

Wahrend Roh%3-, Hilfs**- und Betriebsstoffe®® als Werkstoffe flr die betriebliche Leistungser-
stellung aus der Gesamtsicht der Kernverwaltung der Stadt Bocholt nicht anzutreffen bzw.
wertmaldig eher unbedeutend sind, stellt sich dies bei Waren anders dar. Waren sind verau-
Rerbare Vermobgensgegenstande, die selbst erstellt oder angekauft wurden. Hierzu zahlen,
z. B. Familienstammbicher. Den wertmaRig tberwiegenden Anteil und bislang bei der Stadt
Bocholt ausschlielich unter der Position ,Vorrate® bilanzierten Vermégensgegenstande ma-
chen die zur kurzfristigen VerauRerung bestimmten und unter dieser Zwecksetzung erworbe-
nen oder entsprechend aufbereiteten und entwickelten Gewerbe- und Baugrundstiicke aus.

Die Anfangsbestande des Jahresabschlusses 2019 stimmen mit den Endbestanden aus dem
Jahr 2018 Uberein, sowohl in der Bilanz als auch im Buchfuhrungsprogramm.

Die Bewertung der Grundstlicke erfolgte auf Basis der Anschaffungskosten, die auch ggf. an-
gefallene Nebenkosten umfassen.

52 siehe Integriertes Mobilitatskonzept 2035 der Stadt Bocholt, Endbericht aus August 2020, Anlage | ,Ubersicht
zum Integrierten Handlungskonzept®.

53 Rohstoffe sind alle Grundstoffe, die als wesentlicher Bestandteil oder Hauptbestandteil in das Erzeugnis einge-
hen (z.B. Metalle, Holz).

54 Hilfsstoffe gehen ebenso wie Rohstoffe unmittelbar in das Produkt ein, stellen indes nur einen untergeordneten
Bestandteil dar (z.B. Schrauben, Leim, Farbe).

%5 Betriebsstoffe gehen nicht in das Erzeugnis ein, unterstitzen aber den Produktionsablauf. Sie werden im Pro-
duktionsprozess verbraucht (z.B. Brenn-, Schmierstoffe).
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Das Vorratsvermégen Grundstlicke belauft sich zum 31.12.2019 auf 28.585.769,60 €. Es setzt
sich wie folgt zusammen:

Vorratsvermogen Grundstiicke zum 31.12.2019

260.982,13€; 74.10048¢€;

1% 0%
4.303.92061€;
15% Bodenfonds der Stadt Bocholt
1.586.693,92€ ; \ 14.946.736 43€;
6% 52%

® Treuhandvermégen KuBAal
= Unbebaute Wohngrundsticke
Unbebaute

Gewerbegrundstiicke
m Bebaute Grundstiicke

= Sonstige unbebaute
7.413.336,03€ ; Grundsticke

26%

Die Entwicklung des Vorratsvermdgens Grundsticke in 2019 zeigt der nachstehende Ver-
gleich der Bilanzwerte 2018 und 2019.

Vergleich Vorratsvermégen Grundstiicke 2018 zu 2019
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Bodenfonds — Bilanzkonto 151110

Die im Bodenfonds enthaltenen Grundstlicke bilden mit insgesamt 14.946.736,43 € den groR-
ten Teil des stadtischen Grundstlicksvorrats ab. Die treuhanderische Verwaltung, Bewirtschaf-
tung und finanzwirtschaftliche Abwicklung des Bodenfonds erfolgt durch die TEB mbH. Die
Schlusswerte des Bodenfonds zum 31.12.2019 werden durch die TEB mbH ermittelt und Gber
ein Verrechnungskonto in den Haushalt der Stadt Bocholt gebucht. Ein Abgleich der Werte
des Bodenfonds mit den Buchungen auf den stadtischen Erfolgs- und Bilanzkonten flhrte zu
keinen Beanstandungen. Der Bodenfonds verzeichnet in 2019 im Saldo einen Zugang in Hohe
von 2.936.471,80 €. Dieser ergibt sich aus Grundsticksankaufen in Héhe von 3.135.517,23 €
in den verschiedenen Projektgebieten, insbesondere in den geplanten Baugebieten Mussum
und Bocholt/Holtwick zuzlglich der im Geschéftsjahr aktivierten Entwicklungskosten in Hohe
von 688.347,93 € abzlglich bilanzieller Abgange durch Grundstlicksverkaufe in Hohe von
887.393,23 € in den Wohngebieten, verteilt Gber das gesamte Stadtgebiet.

Treuhandvermogen KuBAal — Bilanzkonto 151111

In der Stadtverordnetenversammlung am 07.06.2017 (siehe Vorlage 35/2017) wurde zur
Durchfihrung des Projektes KuBAal die Bildung eines gesonderten Treuhandvermégens be-
schlossen. Verwaltet wird das Treuhandvermoégen von der SQB GmbH. Die Jahresabschlisse
des Treuhandvermdgens werden von einem Wirtschaftsprufer gepruft.

Das Treuhandkonto wurde zum 01.07.2017 eingerichtet. Die Stadt bleibt wirtschaftliche Eigen-
timerin des Treuhandvermdgens und weist es in ihrer Bilanz aus.®® Die im Treuhandvermdogen
enthaltenen Grundstiicke haben einen Anschaffungswert von 7.413.336,03 €. Anderungen ha-
ben sich im Bilanzjahr nicht ergeben. Der Wert stimmt mit dem Wert in der stadtischen Bilanz
uberein.

Unbebaute Wohngrundstiicke zur VerauRRerung — Bilanzkonto 151120

Bei den unbebauten Wohngrundsticken gab es 2 Zugange im Wert von insgesamt
359.628,32 €. Abgange waren nicht zu verzeichnen. Der Bilanzwert der unbebauten Wohn-
grundstlicke zur Verauferung hat sich damit um ca. 29,3 % auf 1.586.693,92 € zum
31.12.2019 erhoht.

Die Zugange sind zum Grofdteil auf die Umlegung im Gebiet Weberquartier zuriickzufihren.
Die Stadt Bocholt flihrte die Umlegung nicht nur durch, sondern war auch beteiligt. Sie hat
offentliche Flachen und Rohbauland eingeworfen und dafur 6ffentliche Flachen und Baugrund-
stucke nach Abschluss der Umlegung erhalten. Der Wert der im Rahmen der Umlegung zu-
gegangenen unbebauten Baugrundstlicke, die zur Verduflerung bestimmt sind, betragt
350.453,32 €. Die im Rahmen der Umlegungen abgegangenen als auch zugegangenen
Grundstlicke (= Vermoégenswerte) wurden mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet. Die Vor-
gehensweise wurde vorab mit dem RPA abgestimmt.

Des Weiteren ist aufgrund einer bebauungsplanrechtlichen Fortflihrung am Schongauerweg
aus einer entbehrlich gewordenen Grun-/Spielplatzflache ein Verbindungsweg (WE 414-
23271) sowie ein (Bau-)Grundstick (WE 241-00612) entstanden. Eine Akte hierzu existiert
nicht. Die Hintergriinde der Verschiebungen zwischen Grin-/Spielplatzflache, Wege- und
Wohnbauflache wurden nachvollziehbar vom FB 31 erlautert. Die Bilanzdaten des FB 31 stim-
men mit der Anlagenbuchhaltung (Abgang Grunflache, Zugang Wegeflache, Zugang Bau-
grundstlick) sowie den Konten im Buchhaltungsprogramm tberein. Die Nebenkosten (Katas-
tergeblhren) wurden korrekterweise ausschlielRlich dem (neuen) Baugrundstlick zugeordnet,
da die Neuplanung dieses Grundstiickes ursachlich war (Verursacherprinzip) und der Wert im
Vergleich zur Wegeflache erheblich tUberwiegt.

% vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, Teil 2, Ziffer 3.2.2 zu § 98 GO, S. 1411 sowie Teil 3, Ziffer 1.1.7.2 zu
§ 33 GemHVO, S. 2976.
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Unbebaute Gewerbegrundsticke zur VerdulRerung — Bilanzkonto 151121

Die unbebauten Gewerbegrundstlicke stellen mit einem Bilanzwert von 4.303.920,61 € die
drittgrofite Position des stadtischen Grundstiicksvorrats zum 31.12.2019 dar. Gegeniber dem
Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich der Bilanzwert im Saldo um 272.856,18 € unwesent-
lich erhoht.

Ursachlich fur den Zugang ist der Rickerwerb einer groReren Flache am Bovenkerkesch/Im
Bruch. Demgegentuber stehen 5 Grundsticksverkaufe an der Heinrich-Hertz- bzw. Philipp-
Reis-Stral3e. In 4 Féllen lag der erzielte Kaufpreis Uber und in einem Fall unter dem jeweiligen
Buchwert. Die Ertrage bzw. Aufwendungen wurden zutreffend erfolgswirksam gebucht, da es
sich um die VerauRerungen von Vermogensgegenstanden des Umlaufvermégens handelt.®’
Der Zeitpunkt des wirtschaftlichen Ubergangs der Grundstiicke lag jeweils im Berichtsjahr
2019.

Im Zuge der Aufteilung eines grofRen Flurstlicks in mehrere kleinere Grundstticke ergab sich
nach Neuvermessung eine Flachenreduzierung von 1 m2. Der Quadratmeter mit einem Buch-
wert von 25,50 € wurde versehentlich nicht als Wertveranderung beim Umlaufvermégen ge-
bucht. Dies wird im Jahr 2020 korrigiert.

Bebaute Grundstlicke zur VeraulRerung — Bilanzkonto 151122

Die bebauten Grundstlicke bilden mit 260.982,13 € zum 31.12.2019 den zweitkleinsten Anteil
am Vorratsvermdgen Grundstlicke. Im Haushaltsjahr 2019 verzeichnet das Bilanzkonto keine
Veranderungen. Ein Abgleich mit der vom FB 31 geflhrten Liste ,Bilanzdaten 2019 zeigte
keine Abweichung.

Sonstige unbebaute Grundstlicke zur VerdufRerung — Bilanzkonto 151123

Diese Position betrifft in erster Linie Flachen, die die Stadt Bocholt fiir den Bau von Regen-
ruckhaltebecken kauft und die anschlielend (ganz oder teilweise) an den ESB Ubertragen
werden.

Im Bilanzjahr gab es insgesamt nur einen Zugang. Es handelt sich dabei um eine Flache an
der Stral’e ,Zum Sportplatz® in Lowick fur die Anlegung eines Regeruckhaltebeckens.

Bei Prufung der Abgange ergab sich eine Verbindung zu einem Vorgang aus dem Vorjahr.
2018 wurde eine kleine Flache in Liedern, die als offentliche Verkehrsflache (stralRenbeglei-
tende Reserveflache) ausgewiesen war, aber wegen Entbehrlichkeit und tatsachlicher ander-
weitiger Nutzung privatisiert werden sollte, verkauft. Der Zeitpunkt des wirtschaftlichen Uber-
gangs des Grundstucks lag ebenfalls im Jahr 2018. Die Zahlung des Kaufpreises sollte bis zu
einer Anderung des Bebauungsplanes bzw. der Komplettzahlung des Kaufpreises in jahrlichen
Raten erfolgen. Im Bilanzjahr wurde das Umlaufvermdgen in Hohe der jahrlichen Rate redu-
ziert. Da das Grundstiicks seit dem 05.01.2018 nicht mehr im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt Bocholt steht, hatte es 2018 vollstandig (und nicht nur in Hohe der vereinbarten Kauf-
preisrate) ausgebucht werden mussen. Im gleichen Zuge hatte die Forderung in voller Héhe
eingebucht und eine Ratenzahlung entsprechend der vertraglichen Regelung eingerichtet wer-
den mussen.

Die Verwaltung hat aufgrund des Hinweises des RPA den vorgenannten Sachverhalt im Zuge
der Jahresabschlussarbeiten 2020 Anfang 2021 korrigiert. Das Grundsttick wurde vollstandig
aus- und der Uber dem Buchwert liegende Verkaufserlos erfolgswirksam gebucht.

Wie bereits ausgefiihrt, werden unter der Bilanzposition ,Vorrate* bislang lediglich zur Verau-
Rerung bestimmte Grundstiicke erfasst. Grundsatzlich kénnen hierunter auch von Dritten ge-

57 siehe Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang zum Entwurf des Jahresabschlusses 2019, S. 21f.



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 56

kaufte Waren angesetzt werden, die zur Weiterverauflterung oder Weitergabe beschafft wur-
den. Des Weiteren gehoren zu den Vorraten groRere Lagerbestande an verwertbaren Materi-
alien, die nicht zu den Roh-, Hilfs- oder Betriebsstoffen bzw. zu den Waren zu zahlen sind.%®

Im Vergleich zum Grundstiicksvorratsvermogen spielen andere Vorrate aus der Gesamtsicht
der Verwaltung wertmalig eine untergeordnete Rolle. Anders ist dies aus Sicht des RPA bei
folgenden Positionen im Fachbereich Feuerwehr zu sehen:

Schutzausristung flr den Bereich Brandschutz
Die Schutzausrustung fir Angehorige der hauptamtlichen und freiwilligen Feuerwehr ist

aufgrund ihrer speziellen Schutzeigenschaften kostenintensiv in der Anschaffung. Der

Standort bzw. Verbleib der Schutzausristung ist daher genau zu dokumentieren und nach-

zuhalten. In der Kleiderkammer des FB Feuerwehr wird immer ein Mindestbestand vorge-

halten. Nach Auskunft des FB Feuerwehr betrug der Wert der bevorrateten Schutzausris-

tung im Oktober 2020 ca. 69.900 €. Eine ruckwirkende Ermittlung des Bestandes zum

31.12. eines Jahres ist aktuell nicht mdglich. Dies sollte kinftig aufgrund der geplanten
Umstellung der Verwaltung der Schutzkleidung mittels Barcode im Zuge der Einflihrung

einer neuen Verwaltungssoftware fir die Kleiderkammer méglich sein.

Bezuglich der Bilanzierung der Schutzausristung der Feuerwehr wird Gberdies auf die Aus-

fuhrungen auf Seite148 dieses Berichtes verwiesen.

Schutzausristung fur den Bereich Rettungsdienst

Auch fur die Angehorigen des Rettungsdienstes wird entsprechende Schutzausrustung vor-

gehalten. Der Wert der vorgehaltenen Bekleidung betrug im November 2020 ca. 159.000 €.

Bilanzierung der personlichen Schutzausrustung der Feuerwehr

-12- Der beim Fachbereich Feuerwehr vorgehaltene Bestand an persénlicher Schutzaus-

ristung fur den Bereich Brandschutz und Rettungsdienst wird bislang nicht aktiviert.
Nach Rucksprache mit dem FB Finanzen wird der Bestand ab dem Jahresab-
schluss 2021 unter der Bilanzposition ,Sonstige Betriebs- und Geschéaftsausstattung”
aufgenommen und bilanziert. Die Frage, ob ein Festwert gebildet oder eine Gruppen-
bewertung vorgenommen wird, ist vom FB Finanzen noch zu klaren. Aus Sicht des
RPA sind beide Varianten mdglich.

Sowohl der Ansatz des Festwertes als auch die Gruppenbewertung sind wegen des
Abweichens vom Grundsatz der Einzelbewertung im Anhang des Jahresabschlus-
ses 2021 unter der Uberschrift ,Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden® zu erlau-
tern.

5.3.4.4 Offentlich-rechtliche Forderungen/Forderungen aus Transferleistungen und

privatrechtliche Forderungen

Bilanzposition 2.2.1 und 2.2.2 Stand Stand Veranderung

01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 26.381.439,08 € | 26.816.452,72 € 435.013,64 €

%8 siehe Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 2 GemHVO, S. 1986 sowie zu § 41 GemHVO, S. 3577 sowie

Kontierungshandbuch 2008 des NKF-Netzwerk NRW 2008, S. 37.
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davon:

Offentlich-rechtliche Forderungen 5.455.824,97 € 4.033.975,46 € -1.421.849,51 €

Privatrechtliche Forderungen 20.925.614,11 € | 22.782.477,26 € 1.856.863,15 €

Die am Abschlussstichtag bestehenden Anspriiche der Gemeinde gegenuber Dritten sind als
Forderungen in der Bilanz auszuweisen. Die Forderungen/Anspriiche stellen zum Abschluss-
stichtag den geldlichen Gegenwert bzw. die noch ausstehende Zahlung eines Dritten fir eine
von der Gemeinde erbrachte Leistung dar.

Die Bilanzposition 2.2 ,Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande® wird gemaf
§ 42 Abs. 3 KomHVO untergliedert in:

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande.

Als sonstige Vermdgensgegenstande werden Vermoégensgegenstande und Anspriiche gegen
Dritte ausgewiesen, die sich nicht eindeutig einem anderen Posten des Umlaufvermdgens zu-
ordnen lassen. In der Hauptsache handelt es sich um Schadensersatzanspriiche aus unter-
schiedlichen Bereichen. Der Bilanzwert von 14.838,69 € verdeutlicht die untergeordnete Rolle
dieser Forderungsart. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zur Priifung dieser Bilanzposition
in diesem Bericht verwiesen.

Der Forderungsbestand besteht zu
15,04 %  aus offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
84,96 % aus privatrechtlichen Forderungen.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen einer 6ffentlichen Verwaltung, deren
Rechtsgrund sich im &ffentlichen Recht findet wie die Forderungen aus der Erhebung von Ge-
bihren, Beitragen und Steuern.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen gliedern sich betragsmafig wie folgt auf:

2018 2019 Veranderung

Geblhren 1.413.991,14 € 1.286.423,03| -127.568,11 €
Betrage 462.248,17 € 52.048,33 €| -410.199,84 €
Steuern 1.676.487,85 € 770.034,97 €| -906.452,88 €
Forderungen aus Transferleistungen 773.247,49 € 936.589,14 € 163.341,65 €
Sonstige

6ffent|§:h-rechtliche Forderungen 1.129.850,32 € 988.879,99 €| -140.970,33 €
gesamt 5.455.824,97 €| 4.033.975,46 €| -1.421.849,51€

Grafisch stellt sich der Forderungsbestand der offentlich-rechtlichen Forderungen zum

31.12.2019 wie folgt dar:
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Zusammensetzung
der offentlich-rechtlichen Forderungen
25%
Sonst. 6ffentl-rechtl. 32%
Forderungen Geblhren

1%
Beitrage

23%
Ford. aus 19%
Transferleistung Steuern

Forderungen aus Gebuhren setzten sich aus Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren zusam-
men, denen ein Leistungsbescheid zu Grunde liegt. Hierzu gehdren z. B. Entgelte fur die In-
anspruchnahme von Platzen in Kindergarten/Kindertagesstatten und der Tagespflege, Musik-
schul-, Friedhofs-, Rettungsdienst-, Baugenehmigungsgebiihren, Gebihren fir den Bewoh-
nerparkausweis, Verwaltungsgebuhren bei Buldgeldern fur Ordnungswidrigkeiten (z. B. Ver-
stoly gegen Meldepflicht, unerlaubte Sondernutzung etc.).

Beitrage werden nach Entstehen des Anspruchs in Verbindung mit einer ortlichen Satzung als
Forderungen verbucht. Zu nennen sind hier die Betrage fir ErschlieBungs- und KAG-Malinah-
men.

Forderungen aus Steuern werden unabhangig von konkreten Gegenleistungen erhoben. Es
handelt sich hauptsachlich um Forderungen aus Gewerbesteuer (Vorauszahlungen sowie
endgultige Festsetzungen oder Nachzahlungen). Aber auch andere Steuerarten sind hier an-
zusetzen, insbesondere Grund-, Hunde- und Vergnlgungssteuer.

Des Weiteren kénnen sich Forderungen aus Transferleistungen (z. B. Sozialleistungen, Ju-
gendhilfe, Unterhaltsvorschuss u. a.) ergeben, wenn Leistungen zurtickgefordert werden oder
Erstattungsanspriiche gegenulber Dritten bestehen. Auch bewilligte Zuweisungen und Zu-
schusse fur laufende Zwecke zu Gunsten der Stadt Bocholt sind hier zu bilanzieren.

Zu den sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen gehéren Forderungen, die nicht unter den
vorgenannten Forderungspositionen zu fassen sind. Dazu zdhlen u. a. Bu®- und Zwangsgel-
der, Mahngebiihren und Saumniszuschlage sowie mit ca. 470.000 € Anspriche der Stadt
Bocholt nach § 107 BeamtVG gegeniiber ehemaligen Dienstherren bei Ubernahme von Be-
amten gem. § 107 Beamtenversorgungsgesetz.

Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen entstehen, wenn die Stadt nicht hoheitlich, sondern auf privat-
rechtlicher, insbesondere vertraglicher Basis tatig ist. Abzugrenzen sind sie gegenuber den
Ausleihungen, bei denen es sich um langfristige Forderungen aus Geld- und Finanzgeschaften
handelt, die dem Anlagevermogen zuzuordnen sind.
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Mit dem ersten NKF-Weiterentwicklungsgesetz®® ist die bis dato vorgeschriebene weitere Un-
tergliederung der privatrechtlichen Forderungen nach Schuldnergruppen entfallen (siehe auch
aktuelle Fassung des § 42 Abs. 3 KomHVO). Die Verwaltung hat jedoch erfreulicherweise die
bisherige Gliederung beibehalten, wodurch die Transparenz erhalten bleibt.

Die privatrechtlichen Forderungen gliedern sich betragsmafig wie folgt auf:

Forderungen gegeniiber 2018 2019 Veranderung
Privater Bereich 560.954,35 224.318,63| -336.635,72
Offentlicher Bereich 387.390,88 1.206.530,34 819.139,46
Verbundene Unternehmen 19.895.453,57 21.230.257,10| 1.334.803,53
Beteiligungen 0,00 0,00 0
Sondervermogen (GWB, ESB) 81.815,31 121.371,19 39.555,88
gesamt 20.925.614,11 22.782.477,26| 1.856.863,15

Grafisch stellt sich der Forderungsbestand der privatrechtlichen Forderungen zum 31.12.2019
wie folgt dar:

Zusammensetzung

der privatrechtlichen Forderungen
0,98%
0,53% Privater Bereich

Sondervermdgen

5,30%
Offentlicher Bereich

verbundene Unternehmen

Zu den Forderungen gegenuber dem privaten Bereich gehoéren u. a. Forderungen aus Miet-
/Pacht-/Erbbaurechtsverhaltnissen, Verkaufserlose, Forderungen aus Grundstlckskaufvertra-
gen, Teilnehmer-/Eintrittsentgelte (z.B. fir Kurse Junge Uni, stadtische Veranstaltungen), Er-
stattungen von Abschiebekosten sowie ggf. bestehende Forderungen gegentiber dem Boden-
fonds und dem Treuhandvermégen KuBAal.

59 In Kraft getreten am 29.09.2012, Anwendung der Vorschriften ab dem 01.01.2013.
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B Anpassung der Kontierung von Forderungen gegeniiber Mitarbeitenden

-12- Forderungen gegenlber den Mitarbeitenden gehéren zu den Sonstigen Vermo-
gensgegenstanden (Kontenart 179). Betragsmafig werden sie in der stadtischen
Bilanz dort auch richtig ausgewiesen. Die Kontierung (171110, 171111 und
171196) folgt jedoch noch einer friheren Zuordnung zu den privatrechtlichen For-
derungen. Es wird empfohlen, die Kontierung zu andern und entsprechende Kon-
ten in der Kontenart 179 anzulegen.®® Da die genannten Konten im Jahr 2021 schon
bebucht wurden, wird die technische Umstellung nach Aussage des FB Finanzen
erst zum Jahreswechsel 2021/2022 vorgenommen.

B Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen/Beteiligungen
-12- Forderungen gegentber verbundenen Unternehmen und Beteiligungen (z. B. Er-

stattungen von Personalkosten im Rahmen der Zuweisung von Mitarbeitenden an
stadtische Beteiligungen®', aus dem Verkauf von Deponiegas oder der StraRenbe-
leuchtungsanlagen etc.) sind den Bilanzkonten 1731008 bzw. 1741008 und nicht
dem Bilanzkonto 171100% zuzuordnen. Nach Ricksprache mit dem FB Finanzen
werden die hinterlegten automatischen Verknipfungen von Unternehmensart mit
den entsprechenden Forderungskonten aufgrund des Hinweises des RPA uber-
pruft, damit kiinftig eine korrekte Zuordnung gewahrleistet ist.

Privatrechtliche Forderungen gegenlber dem 6ffentlichen Bereich resultieren aus einem pri-
vatrechtlichen Leistungsaustausch mit einer Verwaltungseinrichtung oder Gebietskorper-
schaft. Hierunter zu fassen sind z. B. Forderungen gegenliber anderen Kommunen fir Ausbil-
dungslehrgange in den Bereichen Brandschutz und Rettungsdienst bei der stadtischen Feu-
erwehr- und Rettungsdienstakademie®®, Forderungen gegeniiber dem Kreis Borken auf Er-
stattung der Personal- und Verwaltungskosten fur die Durchfihrung der Aufgaben nach dem
SGB I, Forderungen gegenlber dem Land auf Erstattungen im Rahmen der Durchflhrung
des Unterhaltsvorschussgesetzes, Forderung gegenuber dem LWL auf Verwaltungskosten-
pauschale nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz etc.

Die Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen durfen nicht mit Forderungen gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, vermischt werden. Der getrennte
Ausweis soll fur die Ubersichtlichkeit und Bewertung von Forderungsbestanden unterschiedli-
cher Verbindungen und Verpflichtungen eingehalten werden. Der Grofdteil der Forderungen
ergibt sich aus den Weiterleitungsdarlehen an die Ewibo GmbH. Dartber hinaus werden hier
Forderungen gegeniber der BEW GmbH auf Zahlung der Stromkonzessionsabgabe etc. ge-
bucht.

Offene Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, ha-
ben zum 31.12.2019 lediglich gegenlber der Regionale 2016-Agentur GmbH bestanden. Die
GmbH befand sich 2019 in Liquidation, welche 2020 beendet wurde.®® Die Gesellschaft ist
damit geloscht. Zum Bilanzstichtag ergab sich eine offene Forderung in Hohe der eingebrach-
ten Stammeinlage von 500 €, welche 2020 beglichen wurde.

60 siehe auch Ausfiihrungen in diesem Bericht zur Bilanzposition ,Sonstige Vermogensgegenstande®.

61 z.B. an die TEB mbH, Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing GmbH & Co. KG.

62 Privatrechtliche Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen.

63 Privatrechtliche Forderungen gegentiiber Beteiligungen.

84 Privatrechtliche Forderungen gegentiber dem privaten Bereich.

65 ggf. kiinftige Anderung des Forderungscharakters von Privatrechtliche Forderungen in Offentlich-rechtliche For-
derungen (Gebuhren) wegen Anpassung der Grundstrukturen der FRB an organisatorische und betriebswirt-
schaftliche Anforderungen (z.B. kostendeckende Kalkulation der Lehrgangsgebuhren); ausfuhrlicher hierzu
siehe Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Bocholt, S. 119 ff.

66 siehe Eintragung im Handelsregister B des Amtsgerichts Coesfeld vom 23.12.2020.
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Unter den Forderungen gegenuber Sondervermdgen werden Forderungen gegeniber dem
ESB und der GWB erfasst, die aus den vielfaltigen Verrechnungen zwischen den eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen und der Kernverwaltung stattfinden.

Die stichprobenartige Prifung der 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen hat
ergeben, dass die Forderungen gem. § 33 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO einzeln bewertet und mit
dem Nennwert (Zahlungsbetrag) angesetzt wurden, soweit keine Wertberichtigungen erfolg-
ten. Ausgenommen vom Ansatz des Nennwertes sind die Ausgleichsanspriche gem. § 107 b
BeamtVG®'. Diese sind mit dem Barwert im Sinne von § 37 Abs. 1 KomHVO angesetzt worden.

Forderungen in Fremdwahrung bestanden nicht.

Die Abstimmung des Bilanzausweises mit der Buchhaltung (Forderungskontenbestande in Fi-
nanz+), der sog. Offene-Posten-Liste sowie mit der Summen- und Saldenliste zeigte keine
Auffalligkeiten. Ebenso stimmten die im Anhang dargestellten (Netto-)Forderungen mit den
Bilanzwerten Uberein. Der negative Forderungsbestand beim Konto 171105 in Hohe von 260
€ wurde allerdings nicht zu den sonstigen Verbindlichkeiten umgegliedert (siehe auch Ausfih-
rungen unter der Uberschrift ,Umgliederung von kreditorischen Debitoren*).

Die zutreffende Bilanzierung der Forderungen wurde stichprobenartig geprift. Im Wesentli-
chen ergaben sich hier keine Unstimmigkeiten. Hinsichtlich der Forderungen gegenuber ver-
bundenen Unternehmen und Beteiligungen wird kinftig durch eine entsprechende Verknip-
fung im Finanzprogramm eine korrekte Verbuchung sichergestellt (siehe vorstehende Ausflih-
rungen).

Des Weiteren wurde die Werthaltigkeit der Forderungen gepruft:
Werthaltigkeit

Um die Forderungsbestande in der Bilanz zutreffend zu zeigen, ist es notwendig, jahrlich die
Werthaltigkeit aller Forderungen zu prifen und eine zutreffende Bewertung durchzuflihren.

Fur die Bewertung des Umlaufvermdgens — zu dem auch die Forderungen gehoéren — gilt das
strenge Niederstwertprinzip, d.h. von zwei moglichen Wertansatzen ist stets der niedrigere
Wert mafdgeblich (§ 33 Abs. 1 Nr. 2i. V. m. § 36 Abs. 8 KomHVO). Sind Umstande bekannt,
wonach bestimmte Forderungen mit einem Uber das allgemeine Risiko hinausgehenden Risiko
verbunden sind, dirfen diese Forderungen nur mit dem wahrscheinlich zu erwartenden Zah-
lungsbetrag ausgewiesen werden. Das Ausfallrisiko kann nur im Rahmen einer Risikoprifung
festgestellt werden. Die Differenz zwischen dem wahrscheinlich realisierbaren und dem ur-
sprunglichen Betrag wird bilanziell durch Vornahme einer Wertberichtigung bertcksichtigt.

Bei der Wertberichtigung wird zwischen der Einzel- und der pauschalen Einzelwertberichti-
gung unterschieden.

Die Einzelwertberichtigung einer Forderung ist immer dann anzusetzen, wenn die Forderung
uneinbringlich oder zweifelhaft ist, d. h. wenn konkrete Hinweise darauf bestehen, dass die
Forderung nur teilweise oder gar nicht gezahlt wird.

Uneinbringlich sind Forderungen, bei denen die Durchsetzung des Anspruchs nicht mehr mog-
lich ist bzw. keinen Erfolg verspricht. Diese Forderungen werden fortlaufend unterjahrig voll-
standig ergebniswirksam abgeschrieben. Sie erscheinen somit betragsmafig nicht in der Bi-
lanz. Das ist z.B. bei unbefristeten Niederschlagungen, Erlassen oder Anmeldung der Forde-
rungen im Insolvenzverfahren der Fall.

Gestundete Forderungen werden nicht wertberichtigt (vgl. § 27 Abs. 1 KomHVO).

67 Erstattungsanspriiche bei Dienstherrenwechsel.
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Zweifelhaft sind Forderungen, bei denen der Zahlungseingang ganz oder teilweise unsicher
ist. Das ist z.B. bei befristet niedergeschlagenen Forderungen der Fall. Aufgrund des beste-
henden Ausfallrisikos sind Wertberichtigungen vorzunehmen (§ 34 Abs. 5 KomHVO). Die For-
derungen werden auf separate Konten ,Zweifelhafte Forderungen“ umgebucht.®® Sodann ist
abzuschatzen, wie hoch der Forderungsausfall voraussichtlich sein wird. In dieser Héhe wird
Uber das Konto 547310 ,Abschreibungen auf Forderungen® an Einzelwertberichtung (= passi-
ves Bestandskonto) gebucht. Aktuell werden die zweifelhaften Forderungen samtlich auf 0 €
wertkorrigiert. Das spiegelt allerdings nur begrenzt die Realitat wider. Tatsachlich geht man
davon aus, dass ein bestimmter Anteil der Forderungen noch realisiert werden kann. Nach
Aussage des GB Forderungsmanagement wird derzeit an einer Berechnung gearbeitet, die
einen realistischen Wert der Einbringlichkeit zweifelhafter Forderungen wiedergibt, so dass
kilnftig nur eine Teilwertberichtigung erfolgen wird.

Bei der Einzelwertberichtigung von zweifelhaften Forderungen wird nicht direkt gegen das For-
derungskonto gebucht werden, da die Forderung mangels abschlieliender Entscheidung noch
nicht vollends verloren ist. Die passiven Wertberichtigungskonten werden nicht in der Bilanz
ausgewiesen. Bei Erstellung der Bilanz erfolgt vielmehr eine Verrechnung von Forderungs-
und Wertberichtigungskonten, so dass nur der Saldo als Forderungsbestand in der Bilanz ab-
gebildet wird.

Forderungen, deren Vollziehung ausgesetzt wurde, gelten grundsatzlich als unsicher und sind
wie zweifelhafte Forderungen zu behandeln. Bis Mitte 2018 wurden ausgesetzte Forderungen
mit einer Mahn-/Vollstreckungssperre versehen ohne eine Wertkorrektur vorzunehmen. Fur
ausgesetzten Forderungen ab 20.000 € wurde eine Ruckstellung passiviert. Mitte 2018 hat die
Stadt Bocholt die Verfahrensweise aufgrund einer Anderung der Buchungssystematik im Fi-
nanzprogramm durch den Softwarehersteller umgestellt. Seitdem werden auch ausgesetzte
Forderungen wie zweifelhafte Forderungen behandelt.

Da die Einzelwertberichtigung arbeits- und zeitintensiv ist, werden aus wirtschaftlichen Grin-
den bei der Stadt Bocholt nur Forderungen ab 20.000 € individuell beurteilt und ggf. wertbe-
richtigt. Ausgangspunkt ist dabei jede einzelne Forderung fur sich. Auswertungen dahinge-
hend, ob ggf. mehrere (unsichere) Forderungen gegeniber demselben Schuldner bestehen
und alle Forderungen zusammen den Betrag von 20.000,00 € tbersteigen, erfolgen nicht.

Haupt- und Nebenforderungen (z. B. Gewerbesteuer und Zinsen) werden jeweils als einzelne
Forderungen gesehen und getrennt beurteilt.

Nach erfolgter Einzelwertberichtigung ist fur das verbleibende Ausfallrisiko im Restbestand der
Forderungen eine pauschale Einzelwertberichtigung vorzunehmen. Im Rahmen der Eroff-
nungsbilanz wurden Grundsatze aufgestellt, die u. a. die Forderungsart, die Durchsetzbarkeit
sowie das Alter der Forderungen berlcksichtigen. Details dieser Grundlagen kénnen im Ent-
wurf zum Jahresabschluss 2019 (Seite 38 f) nachgelesen werden.

Eine detaillierte Regelung zur Forderungsbewertung wurde vom Gesetzgeber nicht erlassen.
Vor dem Hintergrund der Vielzahl der Einzelforderungen ist das Verfahren des GB Forde-
rungsmanagements mit einer Einzelwertberichtigung flr Forderungen Gber 20.000 € und einer
nach den unterschiedlichen Forderungsarten und dem Alter der Forderungen gestaffelten pau-
schalen Einzelwertberichtigung fur die Gbrigen Forderungen grundsatzlich nicht zu beanstan-
den. Die Berechnungsmodelle sind nachvollziehbar und schlissig.

Im Bereich der Einnahmeverwaltung wird bei der Einziehung wiederkehrender falliger Forde-
rungen (z. B. Grundbesitzabgaben) verstarkt auf das Erteilen eines Sepa-Lastschriftmandats

68 Je Forderungsart (z.B. Steuern, Gebihren, Beitrage etc.) wurde ein separates Konto (bei Kontengruppe 16
bzw. 17) eingerichtet.
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durch den Zahlungspflichtigen hingewirkt. Eine hohe Abbucherquote wirkt sich positiv auf die
Erflllung der Forderungen aus.

Bei offenen Forderungen wurden anhand der v. g. Kriterien die Ausfallrisiken bewertet und
Wertberichtigungen vorgenommen in Hohe von

2.125.527,13 € bei den offentlich-rechtlichen Forderungen
16.357,77 € bei den privatrechtlichen Forderungen.

davon wertberichtigt
fiir den bilanziellen Ausweis: Verhiltnis nachrichtlich:
Brutto- ifelhaft " Netto-Forderung Netto- zu Aufwand fiir
Forderung zwettelhatte weitere = Bilanzausweis .
Forderungen | Forderungen Bruttoforderung| Abschreibungen
i.H.v. i.H.v.
Offentlich-rechtliche Forderungen
Gebiihren 1.599.667,15 52.357,01 260.887,11 1.286.423,03 80,42% 117.237,82
Beitrage 55.481,28 0,00 3.432,95 52.048,33 93,81% 1.803,49
Steuern 2.178.628,96 374.968,03 1.033.625,96 770.034,97 35,34% 185.615,39
Forderungen 986.877,25 13.485,23 36.802,88 936.589,14 94,90% 2.505,77
aus Transferleistungen
Sonstige offentlich-rechtl. | 4 338 847 95 54.792,26 295.175,70 988.879,99 73,86% 107.470,75
Forderungen
6.159.502,59 495.602,53 1.629.924,60 4.033.975,46 65,49% 414.633,22
Privatrechliche Forderungen
Privater Bereich 239.917,45 2.558,12 13.040,70 224.318,63 93,50% 5.461,38
Offentlicher Bereich 1.207.289,29 0,00 758,95 1.206.530,34 99,94% 447,62
Verbundene Unternehmen| 21.230.257,10 0,00 0,00 21.230.257,10 100,00% 0,00
Sondervermdégen o
(ESB, GWB) 121.371,19 0,00 0,00 121.371,19 100,00% 0,00
22.798.835,03 2.558,12 13.799,65 22.782.477,26 99,93% 5.909,00
Nachrichtlich:
Sonstige . 16.911,10 31,25 2.041,16 14.838,69 87,75% 1.314,03
Vermdgensgegenstande
gesamt 28.975.248,72 498.191,90 1.645.765,41 26.831.291,41 421.856,25

Aufgrund der Wertberichtigungen werden die Forderungen in der Bilanz nicht mit dem tatsach-
lichen Wert, sondern mit dem voraussichtlich realisierbaren, geringeren Wert ausgewiesen.
Dies entspricht dem Niederstwertprinzip, welches sich aus dem Vorsichtsprinzip ableitet.

Die v. g. Betrage der Wertberichtigungen weichen von dem im Anhang zum Jahresabschluss
(S. 40, 41) genannten Betrage®® ab, da bei den Werten im Anhang die Wertberichtigungen
aufgrund zweifelhaft eingestufter Forderungen aufder Acht blieben.

Einbeziehung der zweifelhaften Forderungen

-12-

Die dem Anhang beigefiigten Tabellen ,Vorgenommene Wertberichtigungen®
(S. 40, 41) beziehen die Konten der Zweifelhaften Forderungen nicht mit ein, so
dass der Ausweis bei ,Urspriingliche Forderungen® und ,Berichtigungen 2019¢
nicht vollstandig ist. Aus Transparenzgriinden und der Vollstandigkeit halber sollten
kunftig alle Konten einbezogen werden.

69 Wertberichtungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen von ca. 1,7 Mio. € und bei den privatrechtlichen
Forderungen von ca. 13.800 €.
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Abschreibungen wurden in Hohe von 421.856,32 € gebucht. Davon entfallt ein Betrag von
1.314,03 € auf die Abschreibung der ,Sonstigen Vermdgensgegenstande® (siehe Ausflhrun-
gen zu dieser Bilanzposition in diesem Bericht). Dartber hinaus wurde versehentlich im Rah-
men der Forderungsbewertung bei zwei Abschreibungskonten’ von falschen Vorjahresbe-
stdnden ausgegangen, so dass der v. g. Abschreibungsbetrag von 421.856,32 € um 34.109,92
€ zu niedrig benannt ist. Wegen Geringfugigkeit hat der FB Finanzen im Bilanzjahr keine Kor-
rektur vorgenommen. Die Fehlbuchungen wird der FB Finanzen bei der Forderungsbewertung
2020 korrigieren. Ein finanzieller Schaden ist dadurch nicht entstanden, da die Forderungen
in der urspriinglichen Héhe bestehen bleiben.

Der geringe Korrekturbetrag bei den privatrechtlichen Forderungen ist darin begriindet, dass
der Grolteil der Forderungen gegentber dem 6ffentlichen Bereich sowie gegen verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen besteht. Da hier das Ausfallrisiko vernach-
|assigbar ist, erfolgt keine Wertberichtigung.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, ist bei den privatrechtlichen Forderungen gegentber dem
offentlichen Bereich ein Betrag von 758,95 € wertberichtigt und ein Betrag von 447,62 € abge-
schrieben’ worden. Der Wertberichtigung liegen zwei Forderungen zu Grunde. Eine davon
richtet sich gegen eine private Person’?. Diese hatte den Forderungen gegeniiber dem priva-
ten Bereich zugeordnet werden mussen. Unter den Forderungen gegenuber dem &ffentlichen
Bereich sind nur aus einem privatrechtlichen Leistungsaustausch mit einer Verwaltungsein-
richtung oder Gebietskorperschaft resultierende Forderungen zu buchen. Da auch zum Stich-
tag 31.12.2020 die Forderung gegenuber der privaten Person noch nicht vollstandig beglichen
ist, ist die Forderung auf das korrekte Bilanzkonto umzubuchen, damit im Rahmen der Forde-
rungsbewertung 2020 die Wertberichtigung richtig ausgewiesen wird. Dasselbe gilt fur eine
weitere Forderung gegentiber einer Privatperson’®, die dem falschen Forderungskonto zuge-
ordnet wurde.

Der Bestand der Wertberichtigungskonten wird am Jahresende dem neuen Endbestand an-
gepasst. Erhoht sich der Wert der Berichtigungen (Vergleich Bestand Vorjahr — aktuelles Jahr,
je Forderungskonto) bedeutet dies Aufwand. Verringert sich der Wert der Berichtigungen ware
ein ,Sonstiger ordentlicher Ertrag“’* zu buchen. Tatsachlich aber wird bei Herabsetzung der
Wertkorrektur der Aufwand korrigiert (d.h. Aufwandsbuchung im Haben) und kein Ertrag ge-
bucht. Die Grundsatze ordnungsgemafer Buchflihrung (hier: Saldierungsverbot) sind einzu-
halten.

Im Rahmen der Prifung hat das RPA die Bildung von Einzel- und pauschalen Einzelwertbe-
richtigungen nachvollzogen. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Falle, die einer Einzelwertberichtigung unterzogen wurden, blieben bei der pauschalen Wert-
berichtigung unbertcksichtigt.

Forderungsspiegel
Entsprechend § 47 KomHVO hat die Stadt Bocholt einen Forderungsspiegel erstellt und dem
Anhang zum Jahresabschluss beigefiigt.

Der Forderungsspiegel ermoglicht eine Beurteilung der Liquiditat der Gemeinde, die anhand
der Restlaufzeiten’ der einzelnen Forderungen hergeleitet werden kann. So wird erkennbar,
zu welchem Zeitpunkt die bestehenden Forderungen in liquide Mittel umgewandelt werden

70 Konto 164199 (Differenz: +32.953,10 €) sowie Konto 171195 (Differenz: +1.156,82 €).

7 Anpassung des Endbestandes auf dem entsprechenden Abschreibungskonto 172198 aufgrund der pauschalen
Einzelwertberichtigung (Aufstockung/Herabsetzung gem. Differenz Vorjahreswert zum Wert Bilanzjahr).

72 siehe Vorgangsnummer 2019016811 (Erstattung Bestattungskosten).

73 siehe Vorgangsnummer 2019033921 (Erstattung Abstellgebiihren, FB 20).

74 Ertrag aus Veranderung Wertkorrektur Forderungen, Konto 458301.

75 Restlaufzeit ist die Zeitspanne zwischen dem Abschlussstichtag fiir den Jahresabschluss und dem Falligkeits-
tag der einzelnen Forderung.
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kénnen. Weiterhin kénnen mit Hilfe des Forderungsspiegels Analysen hinsichtlich der Art und
Herkunft der ausstehenden Forderungen erfolgen.

Der Forderungsspiegel ist nach Nr. 1.6.7 der VV Muster zur GO und KomHVO"® mindestens
entsprechend § 42 Abs. 3 Nr. 2.2 KomHVO zu gliedern. § 47 Abs. 2 Satz 2 KomHVO hingegen
regelt (nur) eine Mindestgliederung entsprechend § 42 Abs. 3 Nr. 2.2.1 und 2.2.2 KomHVO.
Danach muss der Forderungsspiegel die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen sowie die privatrechtlichen Forderungen enthalten, nicht jedoch die
Sonstigen Vermdgensgegenstande wie in Nr. 1.6.7 der VV ausgefuhrt.

Somit besteht ein Widerspruch zwischen Verordnungstext und den hierzu ergangenen VV.

Der Forderungsspiegel der Stadt Bocholt entspricht grundsatzlich im Hinblick auf Form und
Inhalt den sich aus § 47 KomHVO und aus Nr. 1.6.7 der VV Muster zur GO und KomHVO
sowie der Anlage 25 hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen.

Er geht Uber die Mindestgliederung hinaus, was aus Transparenzgriinden zu beflurworten ist.
Die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen/Forderungen aus Transferleistungen werden differen-
ziert nach Forderungsarten (z.B. Gebuhren, Beitrage, Steuern etc.) und die privatrechtlichen
Forderungen nach Schuldnergruppen (z. B. privater Bereich, offentlicher Bereich, verbundene
Unternehmen etc.).

Neben den vorgenannten Forderungsposten sind auch die sonstigen Vermégensgegenstande
im Forderungsspiegel enthalten, obwohl diese nicht zu den pflichtigen Angaben nach § 47
Abs. 1 Satz 2 KomHVO gehoren.

Der Forderungsspiegel stellt die Gesamtbetrage der einzelnen Forderungsarten zum Bilanz-
stichtag 31.12.2019 zutreffend dar. Die Werte stimmen mit den Bilanzwerten tberein.

B Summen im Forderungsspiegel

-12- Die Summen der drei Restlaufzeiten (26.755.075,94 €) ergibt in der Addition nicht
den Betrag der Gesamtforderung von 26.831.291,41 €. Differenzen ergeben sich
beim Ausweis der Gebuhren (- 15 €), der Forderungen aus Transferleistungen
(- 77.020,47 €'") sowie bei den Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich
(+820 €). Die Betrage fir den Forderungsspiegel werden manuell aus dem Buch-
haltungsprogramm ausgewertet. Sofern maéglich, sollten eine automatisierte Aus-
wertung und Erstellung des Forderungsspiegels mit dem Softwarehersteller ange-
strebt werden.

Der Anteil der kurzfristigen Forderungen (Restlaufzeit bis 1 Jahr) betragt 22,48 %. Insbeson-
dere wurden die Forderungen gegen Sondervermogen als Forderungen mit einer Restlaufzeit
von bis zu 1 Jahr ausgewiesen.

Soweit es zum Jahresende ausstehende Betrage gab, deren Restlaufzeit tiber das Folgejahr
hinausreichte (= mittelfristige Forderungen, Restlaufzeit 1-5 Jahre), handelte es sich u. a. um
vereinbarte, langfristige Zahlungsaufschibe (Stundung, Ratenzahlung) und bei den Forderun-
gen gegenuber verbundenen Unternehmen um kuinftig fallige Forderungen, die von der Ewibo
GmbH aufgrund der Weiterleitungsdarlehen zu zahlen sind.

Bei den langfristigen Forderungen (Restlaufzeit von mehr als 5 Jahre) schlagen sich ebenfalls
die Forderungen gegentber der Ewibo GmbH aus den Weiterleitungsdarlehen nieder. Bei den
sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen handelt es sich um Forderungen gegentiber ehe-
maligen Dienstherren bei Ubernahme von Beamten gem. § 107 b Beamtenversorgungsgesetz
(Bilanzkonto 165110).

76 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
7 siehe Vorgangsnummer 2008130675/10 (UVG-Pauschal; 062331.421100).
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Umgliederung von kreditorischen Debitoren

Bezlglich des in § 42 Abs. 2 KomHVO verankerten bilanziellen Verrechnungsverbot und der
damit verbundenen Konsequenzen bei den kreditorischen Debitoren und debitorischen Kredi-
toren wird auf die Ausfiihrungen bei der Bilanzposition ,Sonstige Vermdgensgegenstande®
verwiesen.

Bei kreditorischen Debitoren handelt es sich um Verbindlichkeiten gegentber Debitoren, die
sich zum Beispiel aus Uberzahlungen oder Gutschriften ergeben haben. Ein kreditorischer
Debitor mindert die Hohe der Forderungen. Durch das Umgliedern zu den ,Sonstigen Verbind-
lichkeiten* auf der Passivseite wird der Vorschrift des § 42 Abs. 2 KomHVO Rechnung getra-
gen und der korrekte Bilanzausweis sowohl auf der Aktivseite als auch auf der Passivseite
sichergestellt.

Das Forderungskonto 171105 weist einen Saldo im Haben in Hohe von 260 € aus, da seitens
eines Zahlungspflichten eine Uberzahlung in dieser Héhe erfolgt ist. Es liegt damit ein kredito-
rischer Debitor vor. Der Betrag wurde allerdings nicht zu den Sonstigen Verbindlichkeiten auf
der Passivseite umgegliedert. Nach Ricksprache mit dem zustandigen Fachbereich, welche
diese Forderung zum Soll gestellt hat, handelt es sich tatsachlich aber nicht um eine Uberzah-
lung, sondern es fehlt eine Sollstellung Uber 260 €. Diese wird Anfang 2021 nachgeholt.

Angesichts der Tatsache, dass die Finanzsoftware seit kurzem eine automatische Ermittlung
und Umbuchung der debitorischen Kreditoren und kreditorischen Debitoren ermdglicht, ist da-
von auszugehen, dass — nach einer Testung der neuen Softwarefunktion durch den FB Finan-
zen — kunftig die automatisierte Umbuchung genutzt wird.

5.3.4.5 Sonstige Vermoégensgegenstande

Bilanzposition 2.2.3 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 52.526,34 € 14.838,69 € -37.687,65 €

Unter dem Bilanzposten 2.2.3 Sonstige Vermoégensgegenstande fallen vorrangig sonstige For-
derungen und andere Vermogensgegenstande. Die Abgrenzung zu den Bilanzpositionen 2.2.1
(Offentlich-rechtliche Forderungen) und 2.2.2 (Privatrechtliche Forderungen) ergibt sich dar-
aus, dass es sich bei sonstigen Forderungen um keinen vertraglichen Anspruch aus Lieferung
und Leistung, um keinen Anspruch aus einem Abgabenschuldverhaltnis und um keinen Trans-
ferleistungsanspruch handelt. Die sonstigen Vermdgensgegenstande stellen mithin einen
Sammelposten fir die Sachverhalte dar, die keiner spezielleren Position des Umlaufvermo-
gens zugeordnet werden konnen.

Fur den Bilanzausweis als sonstige Vermogensgegenstande kommen u. a. folgende Sachver-
halte in Betracht:

Gehaltsvorschisse,

Schadensersatzanspriiche,

Ruckzahlungsansprtiche (z.B. Steuererstattungsanspriche)
Forderungen aus Versicherungsleistungen und Nebenforderungen
Debitorische Kreditoren,

Antizipative aktive Rechnungsabgrenzungsposten,

Kautionen und sonstige Sicherheitsleistungen

YVVVYVYYVYYVY

Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
~oonstige Vermdgensgegenstande® im Bilanzjahr dar:
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Buchwert  Umbuchung/ Umbuchung/  Abschrei- Buchwert
Bezeichnung 01.01.2019 Zugang Abgang bungen 31.12.2019  Veranderung Konto
Sonst. Vermogensgegenstande 12.101,42€ 503.528,26 € 509.287,38 € - € 6.342,30€ - 5.759,12€ 179100
Abschreibung zu Konto 179100 - 727,13 € - € - € -1314,03€ - 2041,16€ - 1.314,03€ 179199
Forderungen ggi Mitarbeitenden  1.860,00 € 7.482,00 € 7.287,00 € - € 2.055,00 € 195,00€ 171110
Forderungen ggu Mitarbeitenden g 055 00 e §50000€  8.300,00 € - € 802500€ - 1.800,00€ 171111
aus Gehaltsvorschiissen
Abschreibung zu Konto 171111 - 31,25 € - € - € - € - 31,25€ - € 171196
debitorische Kreditoren 29.498,30 € 488,80 €  29.498,30 € - € 488,80 € - 29.009,50 € 257112%;/
Summe 52.526,34 € 517.999,06 € 554.372,68 € - 1.314,03€ 14.838,69 € - 37.687,65 €

Der Wert bei den Sonstigen Vermoégensgegenstanden (Konto 179100) zum 31.12.2019 in
Hohe 6.342,30 € setzt sich zusammen aus Forderung aus Prozesskostenerstattungen (450 €),
aus deliktischen Ansprichen (2.572,19 €), aus antizipativen aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten (320,11 €) sowie aus Rickzahlungsansprichen (3.000 €). Aufgrund des Alters man-
cher Forderungen ergaben sich im Bilanzjahr Wertberichtigungen in Hoéhe von 1.314,03 €.

Als Forderungen gegen Mitarbeitende sind sdmtliche Forderungen an die eigenen Mitarbei-
tenden im Rahmen eines laufenden oder beendeten Beschaftigungs- bzw. Dienstverhaltnisses
auszuweisen. Hierbei kann es sich z. B. um Vorschisse auf Entgelte oder Bezlige oder um
von Mitarbeitenden zu zahlende Eigenanteile flr Lehrgange handeln.

Mangels eines spezielleren Bilanzpostens im Umlaufvermoégen sind Forderungen gegen Mit-
arbeitende unter der Misch- und Sammelposition ,Sonstige Vermdgensgegenstande® auszu-
weisen.’®

B Anpassung der Kontierung von Forderungen gegeniiber Mitarbeitenden

-12- Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2014 sagte der FB Finanzen zu’®,
die bis dato als privatrechtliche Forderungen geflihrten Konten gegenlber Mitar-
beitenden ab dem Haushaltsjahr 2016 der Bilanzposition ,Sonstige Vermdgensge-
genstande® zuzuordnen. Tatsachlich erfolgt der wertmaRige Ausweis in der Bilanz
inzwischen unter der zutreffenden Bilanzposition.

Die Kontierung (171110, 171111 und 171196) folgt jedoch noch der alten Zuord-
nung zu den privatrechtlichen Forderungen. Es wird empfohlen, die Kontierung zu
andern und entsprechende Konten in der Kontenart 179 anzulegen.®°

Im Jahr 2018 wurde versehentlich die Wertberichtigung eines Gehaltsvorschusses in Hohe
von 31,25 € vorgenommen (siehe Bilanzkonto 171196). Forderungen gegenuber Mitarbeiten-
den sind jedoch werthaltig. Der FB Finanzen prift die Sache und nimmt erforderlichenfalls eine
Korrektur vor.

Ein finanzieller Schaden ist nicht entstanden, da die Forderung in voller Héhe zum Soll steht
und lediglich fir den Bilanzausweis wertgemindert wurde.

Gemal dem in § 42 Abs. 2 KomHVO verankerten bilanziellen Verrechnungsverbot durfen
Posten auf der Aktivseite nicht mit Posten auf der Passivseite verrechnet werden. Dies wider-
spricht dem allgemeinen Gebot der Klarheit und Ubersichtlichkeit des Jahresabschlusses. Aus

78 vgl. a. Neues Kommunales Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fiir Kommunen, 7. Auf-
lage, S. 3601, Hrsg. MIK NRW.

7 siehe Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 69f.

80 siehe auch Ausfiihrungen in diesem Bericht zur Bilanzposition ,Offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forde-
rungen®.
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dem Verrechnungsverbot folgt, dass Debitoren mit einem Habensaldo (,kreditorische Debito-
ren®) und Kreditoren mit einem Soll-Saldo (,debitorische Kreditoren®) bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses zu identifizieren und aus den jeweiligen Bilanzpositionen zu eliminieren
sind. Buchhalterisch erfolgt dies durch eine Umgliederung der betreffenden Salden in die sons-
tigen Verbindlichkeiten bzw. sonstigen Vermdgensgegenstande.®' Ursachlich fiir einen sol-
chen Saldenwechsel sind in der Regel Uberzahlungen oder Gutschriften. Ein Ausweis der
Uberzahlung/Gutschrift unter der urspriinglichen Forderungs- bzw. Verbindlichkeitsart wiirde
zu einer unzulassigen Minderung des jeweiligen Gesamtbetrags und somit zu einem Verstof}
gegen das Verrechnungsverbot fihren.

Eine automatische Ermittlung und Umbuchung der debitorischen Kreditoren und kreditori-
schen Debitoren war bislang Uber die Finanzsoftware nicht moéglich. Seit Anfang 2020 bietet
die Software entsprechende automatisierte Umbuchungen an. Die neue Funktion konnte aus
verschiedenen Griinden seitens der Stadt Bocholt noch nicht hinreichend getestet werden und
wurde deshalb nicht genutzt. Dies ist aber geplant. Der FB Finanzen geht davon aus, dass
spatestens im Rahmen der Erstellung des Jahresabschluss 2021 die Funktion genutzt wird.
Das RPA hat bereits im Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 201482 auf die Erfor-
derlichkeit dieses gangigen Buchungsstandards hingewiesen und begruf3t daher diese neue
Entwicklung.

Mangels automatisierter Umbuchungsmaglichkeiten wurden bislang lediglich Forderungs- und
Verbindlichkeitenkonten mit einem insgesamt negativen Schlussbestand betrachtet. Aus die-
sem Grunde ist der beim passiven Bestandskonto ,Verbindlichkeiten fur den Notarztdienst*
bestehende Soll-Schlussbestand in H6he von 488,80 € zu den Sonstigen Vermdgensgegen-
stéanden fur die Bilanz umgegliedert worden. Hintergrund dieses Soll-Schlussbestandes ist al-
lerdings eine Fehlbuchung®. Bei dem betreffenden Sachverhalt hatte das passive Be-
standskonto ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® angesprochen werden mus-
sen. Aufgrund der Fehlbuchung wird der Bestand bei den Sonstigen Vermogensgegenstanden
um den Betrag von 488,80 € zu hoch ausgewiesen, da aufgrund von Fehlbuchungen ,ge-
kippte* Salden von Debitoren- oder Kreditorenkonten typischerweise nicht als kreditorische
Debitoren bzw. debitorische Kreditoren ausgewiesen werden.

B Einrichten separater Konten fiir kreditorische Debitoren und debitorische

-12- Kreditoren
In der Bilanz wird der Wert der kreditorischen Debitoren bei den Sonstigen Verbind-
lichkeiten und die debitorischen Kreditoren bei den Sonstigen Vermdgensgegen-
standen ausgewiesen. Eine tatsdchliche Umbuchung erfolgt nicht. Das RPA emp-
fiehlt, in den Kontenarten 179 bzw. 371 die Konten ,Debitorische Kreditoren“ bzw.
.Kreditorische Debitoren“ anzulegen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass spa-
testens ab 2021 automatisierte Umbuchungen Uber die Finanzsoftware geplant
sind.

Im Ubrigen flihrte die Abstimmung des Bilanzwertes mit den Offenen-Posten-Listen unter Be-
ricksichtigung der pauschalen Einzelwertberichtigung einzelner Forderungen zu keinen Fest-
stellungen.

Ebenfalls sind die sonstigen Vermogensgegenstande im Forderungsspiegel enthalten, obwohl
diese nicht zu den pflichtigen Angaben nach § 47 Abs. 1 Satz 2 KomHVO gehdren. Sie werden
unter Ziffer 3 im stadtischen Forderungsspiegel ausgewiesen.

81 vgl. Endert/Sepetauz ,Umgliederung kreditorischer Debitoren und debitorischer Kreditoren, Zeitschrift fiir Buch-
fUhrung, Bilanzierung, Kostenrechnung (BBK) Nr. 14 vom 20.07.2012, S. 636-639.

82 siehe Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 69f.

83 siehe Sammelanordnung 2019013214 (Vorgangsnummer 2019081352).



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 69

Der stadtische Forderungsspiegel geht Uber die geforderte Mindestgliederung nach § 47
KomHVO hinaus. Dies ist unschadlich. Nach Ziffer 1.6.7 der Verwaltungsvorschriften zur GO
und KomHVO NRW3 kann die Kommune eigenverantwortlich den Forderungsspiegel nach
den ortlichen Bedurfnissen um Zusatzinformationen erganzen.

5.3.4.6 Liquide Mittel

Bilanzposition 2.4 Stand 01.01.2019 | Stand 31.12.2019 Verdanderung
(It. JA 2018) (It. JA 2019)
Bilanzsumme 50.699.792,67 € 52.560.403,70 € 1.860.611,03 €

Nach § 42 Abs. 3 KomHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der Zif-
fer 2.4 auszuweisen.

Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld, Uber die die Stadt Bocholt
frei verfigen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlie3lich der Hand- und Wechselgeld-
vorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine).

Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten, Festgeld-
und Sparguthaben sowie die Bestande von Treuhandkonten.

Die einzelnen Bestande der im malRgeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestatigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2019
belegt und stimmen mit diesen Uberein.

Im Ubrigen besteht Identitat mit den Werten bei dieser Bilanzposition.

Die Werte der einzelnen Hand- und Wechselgeldvorschusskassen, welche bereits zum 31.12.
des Vorjahres feststehen, wurden nach und nach in den Tagesabschluss Gbernommen. Erst
mit Tagesabschluss vom 03.06.2020 war die vollstandige Ubernahme abgeschlossen. Nach
Ansicht der Prifung sollte grundsatzlich auf eine ziigige Ubernahme geachtet werden. Im Jahr
2020 war dies nach Auskunft des FB Finanzen aufgrund der epidemischen Ausnahmesituation
nicht friher moglich. Unter normalen Umstanden — so der FB Finanzen — werden die Anfangs-
bestande der Hand- und Wechselgeldvorschusskassen zu einem passenden Zeitpunkt im
Rahmen der anstehenden Jahresabschlussarbeiten tdbernommen. Im Jahr 2021 war dies An-
fang Februar der Fall. Dieser Zeitrahmen wird auch kiinftig angestrebt. Eine vollstandige Dar-
stellung der Tagesabschlussdaten ist ohnehin erst nach Vorlage der Jahresabschllisse der
SQB GmbH (Treuhandvermdgen KuBAal) sowie der TEB mbH (Bodenfonds) moglich, die in
der Regel erst im 2. Quartal eines Jahres vorliegen

Aufgrund des Fihrens der Einheitskasse werden Guthaben-/Sollzinsen im Verhaltnis des je-
weils rechnerischen Anteils des Kassenbestandes der GWB zugeordnet. Der monatsdurch-
schnittliche Kassenbestand wird mit einem monatsdurchschnittlichen Zinssatz multipliziert, der
sich am EONIA-Zins orientiert. Aufgrund des 2019 durchgangig negativen Eonia-Zinses und
der vertraglich ausgeschlossenen Negativverzinsung waren von der GWB fir das Jahr 2019
lediglich Zinsen fur die Monate Mai und Juni an die Kernverwaltung zu zahlen. Zusatzlich
wurde eine Beteiligung an den Kontoflihrungsgebiihren eingefordert. Diese Ertrage wurden
dem Wirtschaftsjahr 2020 zugeordnet, obwohl sie verursachungsgemaf dem Jahr 2019 hatten
zugerechnet werden muissen.

8 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Die Excel-Tabelle (Zinsberechnung) wurde stichprobenartig geprift. Beanstandungen haben
sich nicht ergeben.

Auch hinsichtlich der Buchflhrung, der gepriften Unterlagen und Abgleiche wurden keine
Mangel festgestellt. Die Bestande wurden vollstandig erfasst und zum Nennwert bewertet. Das
Saldierungsverbot nach § 11 KomHVO wurde beachtet. Damit entsprechen der Ansatz, die
Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 21 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:
- Geldbestande bei den Geldinstituten 42.502.249,73 €
(einschlieRlich Girokonto FB Soziales,
Scheckkonto und Guthaben auf Banktransferkonto),
- Festgelder
- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen
- Bankbestand Bodenfonds
- Bankbestand KuBAal Treuhandvermdgen
- Sonstige liquide Mittel
Parkscheinautomaten
Guthaben Frankiermaschine

0,00 €
3.512,50 €
4.999.025,49 €
5.047.369,86 €

2.406,45 €
5.839,67 €

Endbestand zum 31.12.2019 = 52.560.403,70 €
Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Gber die Position ,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in der Fi-
nanzrechnung unter ,Liquide Mittel“ (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in der
Bilanzposition ,Liquide Mittel“ aufgefuhrten Endwert Uberein.

Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2019 gegenlber dem Vorjahr um 1.860.611,03 € erhoht.
Die Grunde fur diese Erhdhung kénnen den Ausfuhrungen unter ,Finanzrechnung und Teilfi-
nanzrechnungen® in diesem Bericht enthommen werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag, aufgeschlisselt nach
Kern- und Sonderhaushalten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass es sich um eine reine Stich-
tagsbetrachtung handelt.

Abrechnung mit Kreis

31.12.2018 31.12.2019 Verdnderungen
nKl:arl;g)haushalt (Zeile 38 + 39 der Finanzrech- 53.791.389.91 € | 52.831.525,57 €
Verdnderung Fremde Finanzmittel -58.241,62 € 512.371,94 €
Verdnderung GWB -2.184.060,77 € | -2.008.000,78 €
Verédnderung ESB -693.436,83 € 979.961,28 €
Verdnderung FB Soziales/ -155.858,02 € 244.545,69 €

| gesamt:

50.699.792,67 €

52.560.403,70 €

1.860.611,03 €

davon:
Veranderung Bestand fremde Finanzmittel,
Zeile 40 der Finanzrechnung

-512.371,94 €

davon:

Veranderung Bestand liquide Mittel
-GWG

-ESB

- FB Soziales

783.493,81 €
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Zeile 41 der Finanzrechnung

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

(nur Kernverwaltung betreffend)

= Anderung Bestand eigene Finanzmittel
laut Zeile 38 der Finanzrechnung

2.131.732,90 €

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass — wie die obige Tabelle zeigt - nicht der
gesamte Betrag Eigenmittel des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Flhrens einer Einheits-
kasse sind in dem Betrag auch ,fremde* Geldbestande der Sonderhaushalte (= Mandanten
GWB, ESB, FB Soziales) enthalten. Der Kernhaushalt fungiert fur diese quasi wie eine Bank.
Daher sind die liquiden Mittel ausschlieRlich in der Bilanz der Kernverwaltung als mittelverwal-
tende Stelle auszuweisen. Bei einem positiven Kassenbestand der Mandanten werden die
Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeit* in der Bilanz der Kernverwaltung ausgewiesen. Im umge-
kehrten Fall, d.h. negativer Kassenbestand werden Forderungen gegenlber den Sonderhaus-
halten bilanziert.

Fir das Jahr 2019 ergibt sich folgende Entwicklung:

GWB ESB FB Soziales

Forderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2018 gegen-
Uber Mandanten

0,00 € 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum 31.12.2018 ge-
genuber Mandanten

6.291.509,08 € 93.650,52 € 20.220,28 €

Liquide Mittel der Mandanten zum 31.12.2019 -2.008.000,78 € 979.961,28€ 244.545,69 €

Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum 31.12.2019
s. Anhang Seite 55

4.283.508,30 € | 1.073.611,80 € 273.765,97 €

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu bertcksichtigen, dass die Summe der liquiden
Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiubertragungen von
2019 nach 2020 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde Finanzmittel
enthalten sind. Au3erdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene Anzahlungen fur In-
vestitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die flr bestimmte Anlageguter zu ver-
wenden sind.

Hinsichtlich der zuklnftigen Liquiditat ist zu bedenken, dass die Gebuhrenuberschisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten fir den
Gebuhrenausgleich ausgewiesen werden, in den nachsten vier Folgejahren gegenuber den
Gebuhrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2019 auf
ca. 3,3 Mio. €.

Auf der anderen Seite sind die Wertpapiere des Umlaufvermogens in Héhe von 15 Mio. € je-
derzeit verflgbar.

Der Ausweis der Liquiditat in der Bilanz ist stichtagsbezogen. Im Jahresverlauf ergeben sich
hier durchaus grofiere Schwankungen, wie die nachfolgende Grafik zeigt:
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Bestand der liquiden Mittel im Jahresverlauf
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50.699.792,67 € 52.560.403,70 €

Die tatsachliche Entwicklung der Liquiditat in den Jahren 2016— 2019 sowie die voraussichtli-
che kinftige Entwicklung bis 2023%° stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat

60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher Grélkenordnung freie Finanzmittel
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung standen
und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Berichtsjahr 2019 war
der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In Hohe von ca. 14,9 Mio. € standen freie
Finanzmittel zur Verfigung.

85 Haushaltsplan 2021 der Stadt Bocholt, Seite 55, unter Fortschreibung aufgrund der seit Einbringung am
07.10.2020 bekannt gewordenen Veranderungen, Stand: November 2020.
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Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades" herangezogen wer-
den. Die Kennzahl zeigt — stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang die
kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forderungen
gedeckt werden kénnen. Wahrend der Wert 2017 187,39 % betrug, hat er sich 2018 auf
292,06 % und 2019 nochmals auf 307,77 % gesteigert. Um die Zahlungsfahigkeit sicherzu-
stellen, sollte er mindestens 100 % betragen. Dieser Wert wird im Berichtsjahr deutlich Gber-
schritten. Mit dieser Aussage ist keine Wertung verbunden, da es sich um eine Stichtagsbe-
trachtung handelt.

Aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Grofe enthalt. Der dy-
namische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es — unter theoretisch gleichblei-
benden Bedingungen — maoglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanzmitteln zu
tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt im Berichtsjahr 14,6
Jahre und hat sich damit gegenuber dem Vorjahreswert von 10,66 Jahre verschlechtert. Der
Wert bedeutet, dass — bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit - die
Schulden innerhalb von rund 15 Jahren durch die freien Finanzmittel getilgt werden konnten.

Passiva

5.3.4.7 Eigenkapital

Bilanzposition 1 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 327.433.728,45 € | 335.079.650,49 € | 7.645.922,04 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen (Aktivseite der Bilanz) und Schul-
den (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Erflllung von
stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1 GO kommt der Erhaltung des Eigenkapitals
eine zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Abwick-
lung des Haushaltes, insbesondere flr den Haushaltsausgleich, machen folgende Differenzie-
rung erforderlich:

= Allgemeine Ricklage 249.502.776,03 €
. Ausgleichsrucklage 77.745.021,41 €
. Jahresuberschuss 2019 7.831.853,05 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2019 335.079.650,49 €

1.1 Allgemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Ricklage auszugleichen.
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Die Gesamtergebnisrechnung 2019 verbesserte sich gegenliber dem fortgeschriebenen Plan
(578.101,76 €) um 7.253.751,29 € auf 7.831.853,05 €. Die Grunde hierfur sind im Kapitel ,Er-
gebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® nachzulesen. Eine Inanspruchnahme der All-
gemeinen Ricklage war somit im Jahr 2019 nicht erforderlich.

Der Bestand der Allgemeinen Ricklage ist lediglich um 194.822,10 € gesunken und damit auf
annahernd gleichem Niveau geblieben wie im Vorjahr.

Nach § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verau-
Rerung von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensgegenstanden und aus der Wertverande-
rung von Finanzanlagen direkt mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen, somit erfolgs-
neutral zu buchen.

Allgemeine Rucklage
Verrechnete Ertrage und Aufwendungen
2017 2018 2019

Ertrage
- aus Anlagenabgangen 974.770,75 € 535.152,85 € 534.973,61 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgangen 1.822.455,57 € 1.009.132,21 € 1.137.765,08 €
- aus Wertveranderungen 4.154.046,63 € -313,22 €% 1.118,79 €

Finanzanlagen
Saldo

-5.001.731,45 € -473.666,14 € -603.910,26 €

aus der Verrechnung

Im Bilanzjahr 2019 waren die zu verrechnenden Ertrége niedriger als die Aufwendungen, so
dass sich ein negativer Saldo von 603.910,26 € ergab. Weitere Ausfuhrungen Uber die erfolg-
ten Verrechnungen mit der Allgemeinen Rucklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO finden sich im
Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prifberichtes.

Uber die Verrechnungen speziell nach § 44 Abs. 3 KomHVO in Héhe von -603.910,26 € hin-
aus, erfolgten weitere Verrechnungen aufgrund einmaliger Sachverhalte in Héhe von
409.088,16 €%, so dass sich im Saldo eine Verringerung der Riicklage von 194.822,10 €
ergab.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderrucklagen werden fur erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermobgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2019 nicht
gegeben, so dass keine Sonderriicklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsrtcklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Rucklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Sie dient als Puffer zum Ausgleich
von Fehlbetragen. Aufgrund der Anderungen durch das erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz
konnten die JahresUberschisse der vergangenen Jahre nachtraglich der Ausgleichsriicklage
zugefihrt werden. lhr Bestand wuchs dadurch auf 69.083.096,64 € an (Stand 31.12.2013).
Nach Zuflhrung der Jahresiberschisse bzw. Verrechnung der Jahresfehlbetrage ab 2013

86 Der Abgang bezieht sich auf eine Ausleihung fiir Mobiliar an die GWB. Die negative Aufwandsbuchung erfolgte,
um einen programmtechnischen Fehler aus dem Vorjahr zu korrigieren.
87 siehe Ausfiihrungen im Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen®.
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betragt die Ausgleichsricklage einschlief3lich des Jahresuberschusses 2019 sowie einer vor-
genommenen Korrekturbuchung (8.891,09 €) zum 31.12.2019 85.576.874,46 €.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese hohe
Ausgleichsricklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als ausgeglichen, wenn ein
Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die Ausgleichsriicklage ge-
deckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsricklage zur Verfugung stehen, ist die Haus-
haltssatzung nicht genehmigungspflichtig und es bedarf auch keines Haushaltssicherungskon-
zeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsricklage erleichtert den Haushaltsausgleich in den
nachsten Jahren.

B Ausgleichsriicklage

-12- Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage gibt fir die nachsten Jahre eine gewisse
Planungssicherheit. Nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 202188 wird im Jahr
2020 voraussichtlich eine Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage in Hohe von
ca. 6,7 Mio. € erforderlich sein. Ab 2021 ist weiter mit einem stetigen Sinken zu
rechnen, da die aktuell geplanten Defizite - u.a. auch bedingt durch die finanziellen
Folgen der Covid 19-Pandemie - durch die Ricklage gedeckt werden missen, um
den fiktiven Haushaltsausgleich erzielen zu kdnnen.

Ein Abrutschen in die Haushaltssicherung ist im mittelfristigen Planungszeitraum
wegen des hohen Bestands der Ausgleichsriicklage nicht zu erkennen. Nach der
Prognose betragt die Ausgleichsriicklage Ende 2024 ca. 35,6 Mio. €. Die nachsten
Jahre sind allerdings mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Der Handlungsspiel-
raum wird enger.

Zu berlcksichtigen ist ferner, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhalteri-
sche Grole ist. Es handelt sich dabei nicht um Rucklagen in Form von liquiden
Geldbestanden, d. h. eine liquide Deckung von Aufwendungen ist damit nicht ver-
bunden.

1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betragt 7.831.853,05 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresuber-
schuss stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26) Uber-
ein. Weitere Ausflihrungen uber die Prifung der Ergebnisrechnung finden sich im Kapitel ,Er-
gebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Rucklage
und Ausgleichsrtcklage in den Jahren 2016 bis 2019:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)

Haushaltsjahre

2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis 4.724.941,72 €| -1.385.993,49€| 11.397.513,92 € 7.831.853,05 €

Hohe zum 31.12.
- Allgemeine Ricklage | 252.800.314,10 € | 249.840.932,47 € | 249.697.598,13 € | 249.502.776,03 €
- Ausgleichsriicklage 63.321.346,60 €| 67.724.609,89€| 66.338.616,40€| 77.745.021,41 €

Eigenkapital gesamt | 320.846.602,42 € | 316.179.548,87 € | 327.433.728,45 € | 335.079.650,49 €

88 Seite 27, unter Fortschreibung aufgrund der seit Einbringung am 07.10.2020 bekannt gewordenen Veranderun-
gen, Stand: November 2020.
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Das positive Jahresergebnis lasst die Ausgleichsricklage weiter ansteigen. Diese bietet mit
dem derzeitigen Bestand fur die nachsten Jahre einen gewissen Handlungsspielraum und er-
leichtert den Haushaltsausgleich.

B »Ordentliche” Eigenkapitalquote
-12- Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. In
den letzten Jahren entwickelte sie sich wie folgt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

4594 % | 4557 % |43,09% |42,88% |42,46% |43,23% |43,28%

Die Eigenkapitalquote liegt im Berichtsjahr bei 43,28 % und damit anndhernd auf
dem Vorjahresniveau von 43,23 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist sie als
yordentlich® zu bewerten. Je hoher die Quote ist, desto krisenfester ist die Finan-
zierung und umso geringer die Abhangigkeit von den Banken.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitraum
2014 - 2019 in grafischer Form:

350.000.000,00

300.000.000,00 ‘ ‘ ‘ I II | ‘

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019

-50.000.000,00

m Allg Rucklage 111 Ausgleichsriicklage W Jahresergebnis

Bereits seit dem Jahresabschluss 2017 wurde auf freiwilliger Basis ein Eigenkapitalspiegel
erstellt. Nunmehr ist aufgrund des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ab dem Haushaltsjahr
2019 nach § 95 Abs. 4 Nr. 3 GO i. V. m. § 45 Abs. 3 KomHVO dem Anhang ein Eigenkapital-
spiegel als Pflichtanlage beizufigen. Der Eigenkapitalspiegel stellt die Zusammensetzung,
Veranderung und geplante Entwicklung des Eigenkapitals im Finanzzeitraum 2017 — 2022 ta-
bellarisch darstellt.

Die Zahlen im Eigenkapitalspiegel sind dem Grunde nach stimmig. Die Summe des Eigenka-
pitals zum 31.12.2019 ist um 10 € zu hoch ausgewiesen, da bei der Eingabe des Betrages
~Jahresergebnis® unter der Uberschrift ,Ausgleichsricklage“ ein Tippfehler vorliegt.
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Der Eigenkapitalspiegel weicht in Form und Darstellung von den Verwaltungsvorschriften zur
GO und KomHVO NRW? (Ziffer 1 und 1.6.8 i. V. m. Anlage 26) ab. Die wesentlichen Inhalte
sind im ortlichen Eigenkapitalspiegel enthalten. Das Muster flr den Eigenkapitalspiegel (An-
lage 26) weist dartber hinaus nachrichtlich auch die Ergebnisverrechnungen der letzten 3
Vorjahre mit der Allgemeinen- und/oder Ausgleichsriicklage aus. So ist schnell ersichtlich, ob
ein eventueller Jahresfehlbetrag ggf. zunachst der Allgemeinen Rucklage zuzufuhren ist (siehe
§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO). Kunftig ist der Eigenkapitalspiegel nach dem vom Ministerium ver-
bindlich vorgegeben Muster zu erstellen.

5.3.4.8 Instandhaltungsriickstellungen

Bilanzposition 3.3 Stand Stand Veranderung
Instandhaltungsriickstellen 01.01.2019 31.12.2019

hier: Briickensanierungen (It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 845.000,00 € 718.133,86 € | -126.866,14 €

Gem. § 37 Abs. 4 KomHVO sind die Gemeinden verpflichtet, bei einer unterlassenen Instand-
haltung von Sachanlagevermoégen eine entsprechende Ruckstellung im Jahresabschluss zu
bilden. Ziel des Gesetzgebers ist es, mit dieser Passivierungspflicht den Verfall des kommu-
nalen Vermogens zu verhindern und die stetige Aufgabenerfillung der Gemeinde zu sichern.

Die Ruckstellungen dirfen ausschlief3lich fir Instandhaltungen des Sachanlagevermdgens
gebildet werden, z. B. fir Instandsetzungsmalnahmen an Gebauden, am Infrastrukturvermo-
gen oder an Maschinen und technischen Anlagen. Flhrt die Instandhaltung zu einer tber den
ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentlichen Verbesserung des Vermdgensgegen-
standes, ist die Bildung einer Riickstellung ausgeschlossen. In diesem Fall sind die Aufwen-
dungen gem. § 34 Abs. 3 KomHVO zu aktivieren.

Als weitere Voraussetzung fur die Bildung der Instandhaltungsriickstellung muss die Nachho-
lung der unterlassenen Instandsetzung hinreichend konkret beabsichtigt sein. Sie wird als hin-
reichend konkret angesehen, wenn sie in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung be-
rucksichtigt wird. Folglich ist die Instandsetzungsmafinahme innerhalb von drei Jahren nach
dem Abschlussstichtag durchzuflhren. Ist eine Instandhaltung hingegen nicht beabsichtigt, so
ist unter den Voraussetzungen des § 36 Abs. 6 KomHVO eine aulierplanmaRige Abschreibung
vorzunehmen.

Zum Bilanzstichtag ist fur unterlassene Instandhaltungsmallnahmen eine Ruckstellung fir
Brickensanierungen (Holzbriicken) gebildet worden. Im Jahr 2019 erfolgten keine weiteren
Prifungen von Bricken (z.B. Stralenbricken aus Metall/Beton). Entsprechend wurden in
2019 keine zusatzlichen Rickstellungen gebildet. Das Rlckstellungskonto hat sich in 2019
wie folgt entwickelt:

Buchwert Inanspruch- Buchwert Bilanz-
01.01.2019 Zufuhrung nahme Auflésung 31.12.2019 Konto
€ € € € €
845.000,00 0,00 126.866,14 0,00 718.133,86 271101
845.000,00 0,00 126.866,14 0,00 718.133,86

Die Briuckenbauwerke im Verantwortungsbereich der Stadt Bocholt werden regelmafig von
externen Brlckenprufern begutachtet und mit einer Zustandsnote bewertet. Die Holzbriicken-
prufung 2018 flhrte zu dem Ergebnis, dass sich die 13 Holzbriicken im Stadtgebiet lUberwie-
gend in einem kritischen Zustand befinden. Es bestand dringender Handlungsbedarf, um die

89 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Aufgrund dessen wurde eine Instandsetzungsrickstel-
lung in H6he von 845.000 € gebildet. Die Planungsleistungen wurden, bis auf die Briicke ,Wie-
ner Allee®, flr alle Holzbrlicken in 2019 erbracht. Fiinf von neun Briicken wurden in 2019 sa-
niert bzw. instandgesetzt und vom FB 33 im Dezember 2019 abgenommen. Die Schlussrech-
nungen wurden ebenfalls noch im Jahr 2019 verbucht.

Die Ruckstellung wurde insgesamt in Hohe von 126.866,14 € in Anspruch genommen. Dem-
nach betragt die Ruckstellung mit Stand 31.12.2019 noch 718.133,86 € und teilt sich wie folgt
auf:

. Riickstellung | Auszahlung | Riickstellung
Bw-Nr. Bezeichnung Stand | "4 12,2018 2019 |31.12.2019
4105-
018 Im Kdnigsesch, Slip Planung 450.000,00 € 5.950,00 €| 444.050,00 €
4105-
058 Weidenstr., Fuweg fertig 30.000,00 €| 32.888,00 € -2.888,00 €
4105- Pannemannstr., Rad-
064 weg fertig 12.000,00 €| 12.920,31 € -920,31 €
4105-
068 Isselburgerstr., TUB fertig 21.000,00 €| 19.654,60 € 1.345,40 €
4105-
071 In den Hagensweiden Planung 140.000,00 € 2.265,70 €| 137.734,30 €
4105- Pannemannstr., Rad-
077 weg fertig 24.000,00 €| 23.711,34 € 288,66 €
4105- Uhlandstr. (Textil-Mu-
093 seum) fertig 23.000,00 €| 24.716,19 € -1.716,19 €
4105-
098 Wiener Allee 70.500,00 € 0,00€| 70.500,00 €
4105-
121 Wiesenstralle Bau 70.000,00 €| 4.760,00€| 65.240,00€
Rundung / Sonstiges 4.500,00 € 4.500,00 €
845.000,00 €| 126.866,14 €| 718.133,86 €

Die Nutzungsdauer entspricht fur alle Holzbricken mit 20 - 25 Jahren (je nach Holzbeschaf-
fenheit) der laut Abschreibungstabelle der Stadt Bocholt fir Briicken (Holzkonstruktion) vorge-
sehenen Nutzungsdauer und bewegt sich im Rahmen der vom Ministerium fir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bekannt gegebenen Rah-
mentabelle fir Kommunen, die fir derartige Briickenkonstruktionen eine Nutzungsdauer von
20 - 40 Jahren vorgibt. Der Restbuchwert der flnf fertiggestellten Holzbrlcken belauft sich
nach Angaben vom FB 12 zum 31.12.2019 auf je 1 €. Die Abschreibungen erfolgten linear und
richtig.

Aufgrund der hohen Aufwendungen war zu prifen, ob die Sanierungen bzw. Instandhaltungen
der Holzbricken zu einer Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentlichen Ver-
besserung des Vermdgensgegenstandes gefihrt haben. Die Brlickenprifung hat ergeben,
dass trotz der Sanierungsmalnahmen vermutlich kurz- bis mittelfristig Ersatzneubauten erfor-
derlich werden. Die Holzbriicken werden aufgrund dieser Feststellung jahrlich auf die Ver-
kehrssicherheit begutachtet und bewertet. Eine zuverlassige Einschatzung tber die Nutzungs-
dauer der sanierten Holzbrlicken ist nach Stellungnahme des Fachbereiches Tiefbau, Verkehr,
Stadtgrin und Umwelt nicht ohne weiteres moglich. Aktuell werden alle geplanten MalRnah-
men als Sanierung eingestuft und als Aufwand gebucht, ohne eine Beurteilung getroffen zu
haben, ob die Holzbriicke durch die Sanierung in einen erheblich verbesserten Standard ge-
bracht bzw. die Restnutzungsdauer der Holzbrlicke verlangert wird und damit eine Aktivierung
erfolgen musste. Das Rechnungsprifungsamt ist der Ansicht, dass die allgemeingultigen Kri-
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terien in die Beurteilung einbezogen werden mussen, damit Sanierung schlussendlich kon-
sumtiv oder investiv einzuschatzen ist. Eine Sanierung ist investiv einzuschatzen, wenn eines
der folgenden Kriterien® erfiillt ist:

- Der Vermogensgegenstand wird durch die Mallnahme erheblich erweitert, entweder
bezogen auf seinen Umfang oder bezogen auf seine Nutzbarkeit.

- Der Vermdgensgegenstand wird durch die MalRnahme in einen Uber den urspringli-
chen Zustand hinausgehenden erheblich verbesserten Standard gebracht.

- Die Restnutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes wird verlangert.

Haushaltsrechtlich werden solche Regelungen gefordert, um das Eigenkapital und damit das
Vermobgen zu erhalten. Substanzverlust und folglich reduziertes Eigenkapital ziehen haus-
haltsrechtliche Konsequenzen bis zum Haushaltssicherungskonzept nach sich.

Folgerichtig ist die Entscheidung, ob es sich um eine Investition oder Instandhaltung handelt,
vom FB 33 sachgerecht zu treffen. Diese Entscheidung hat direkte Auswirkungen auf die Bi-
lanz und den jahresbezogenen Haushaltsausgleich.

Ausgangspunkt fiir die Uberlegung, ob Malnahmen als konsumtiv oder investiv eingeschatzt
werden, sollten die bilanziellen Werte und Nutzungsdauern aus der Anlagebuchhaltung sein.
Allgemein wird die Auffassung vertreten, dass eine MalRnahme als investiv einzuordnen ist,
wenn durch die Mallnahme die Restnutzungsdauer um 20 % der verbleibenden Restnutzungs-
dauer mindestens aber um 5 Jahre erhoht wird®!. Wird eine solche Verlangerung der Restnut-
zungsdauer nicht erwartet, sollte die MaRnhahme als konsumtiv gewertet werden.

B Erstellen eines Leitfadens fiir die Abgrenzung von Investitionen und In-
-33- standhaltungen
-12- Auf Anregung des RPA wird der FB 12 in Abstimmung mit dem FB 33 eine Richtlinie

zur Abgrenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fir Holzbrlicken bis
zum 31.12.2021 erstellen.

Die Richtlinien zur Abgrenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fur die
anderen Brlckenarten sind spatestens mit der Bildung einer Rickstellung fir die
Instandhaltung zu erstellen.

Die Holzbriicken 4105-089 ,Am Rennsteig/ Rodelberg“ und 4105-096 ,Bricke St. Antonius-
StralRe/Aasee” werden bereits aufgrund ihres Zustandes als Ersatzneubauten geplant®. Die
Baumalnahmen werden entgegen der bisherigen Planung nicht in 2020 fertiggestellt, sondern
investiv im Haushaltsplan 2021 als Ersatzneubauten (Malhahme 180) eingeplant.

Die Holzbriicke 4105-018 ,Konigsesch/Zufahrt Aasee/Slip* befindet sich in einem kritischen
Zustand. Eine Sanierung dieses Brickenbauwerkes ist aus technischer und wirtschaftlicher
Sicht nicht sinnvoll. Der FB 33 plant aufgrund dessen, die daflr bereitgestellte Rickstellung
von rund 450.000 € zum Ende 2020 aufzulésen und diese Mittel flr einen Ersatzneubau (Stahl-
tragerbrucke in Kombination mit einem witterungsbestandigen Recycling-Kunststoffbelag) in-
vestiv im Haushalt 2022 einzusetzen.

Die Holzbriicke 4105-121 ,Wiesenstrale“ wurde aufgrund ihres kritischen Zustandes bereits
in 2019 als Ersatzneubau geplant. Inzwischen wurde die Holzbrlcke in 2020 fertiggestellt.

9 |nstitut fir Verwaltungswissenschaften gGmbH, Beitrag zum Thema ,Die Abgrenzung von Investitionen und
Instandhaltungen in Bezug auf Stralen und Ingenieurbauwerke® von Bernd Mende und Achim Wilmsmeier.

91 Ebenda.

92 Jahresabschlussbericht 2018.
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Die Holzbriicke 4105-071 ,In der Hagensweiden® wird ebenfalls aufgrund ihres kritischen Zu-
standes als Ersatzneubau geplant. In diesem Fall wurden die dafir bereitgestellten Mittel in
Hohe von 140.000 € zum Ende 2020 aufgeldst und fir einen Ersatzneubau investiv im Haus-
halt 2021 eingesetzt.

Die Holzbriicke 4105-098 ,Wiener Allee” wird nach dem Prifungsergebnis aus dem Jahr 2020
aus technischer und wirtschaftlicher Sicht ebenfalls nicht mehr saniert. Der FB 33 plant eine
Ersatzbricke.

Das Ruckstellungskonto ,Briickensanierungen® wird zutreffend im Ruickstellungsspiegel unter
der Ifd. Nummer 3.3 ,Instandhaltungsruckstellungen wiedergegeben. Zudem finden sich im
Anhang die gem. § 45 Abs. 2 KomHVO pflichtigen Erlauterungen zur Rickstellungsbildung fur
unterlassene Instandhaltungen.

Tiefgarage ,Europaplatz‘ und Parkhaus ,Am Nahkasten"

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde ausgeflihrt, dass der unter
~oonstigen Ruckstellungen ausgewiesene Rickstellungsbetrag von 6.955.251,94 € (Stand
31.12.2018) fir die Sanierung der Tiefgarage Europaplatz sowie das Parkhaus Am Nahkasten,
sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt sind, zu den Instandhaltungsrickstellungen
umzubuchen ist. Das ist bislang noch nicht erfolgt. Die Rickstellung hierfir (Stand: 31.12.2019
=6.627.502,00 €) wird weiterhin unter den Sonstigen Ruckstellungen ausgewiesen.

Mit Beschlussentwurf des Haupt- und Finanzausschusses Vorlage-Nr. 0178/2020 vom
26.08.2020 wurde der vom Burgermeister und den Fraktionsvorsitzenden gefasste Dringlich-
keitsbeschluss vom 06.08.2020 uber die Vergabe der Generalplanungsleistungen fur die Tief-
garage Europaplatz genehmigt.

Nach Angaben des FB Finanzen ist derzeit - vorbehaltlich entsprechender Beschlussfassun-
gen durch die Politik® - eine Instandhaltung und dariiber hinaus eine Investition geplant. Fir
die Instandhaltungskosten wird die gebildete Ruckstellung in Anspruch genommen.

Neben den Grundleistungen fir die Sanierung der Tiefgarage soll auch eine alternative Pla-
nung als benutzerfreundliches Parkhaus nach den Richtlinien des ADAC erfolgen. Die Uber
die Sanierungsmalnahmen hinausgehenden MalRnahmen sind investiv zu buchen.

Kubaai Podiumsbricke

Die Abnahmeverhandlung fur die Podiumsbrucke fand am 12.12.2018 statt. Entsprechend ist
die Podiumsbriicke bereits seit Dezember 2018 betriebsbereit. Demgemaf hatte die Podiums-
bricke zum 01.12.2018 von der Anlage im Bau auf 042100 Briicken und Tunnel umgebucht
werden missen. Die Aktivierung wurde jedoch auf den 01.12.2019 verschoben, weil die Podi-
umsbricke noch nicht schlussgerechnet war und auch die Férdermittel hierfir noch nicht ab-
gerechnet wurden. Laut Vermerk des FB 12 vom 08.03.2019 sollte erst in 2019 die Kosten-
und Forderermittlung durch die Stadtquartiere Bocholt GmbH (SQB) erfolgen. Weil die end-
gultigen Kosten im Dezember 2018 noch nicht feststanden, wurde in Absprache mit SQB und
FB 12 die Aktivierung der Podiumsbriicke auf den Jahresabschluss 2019 verschoben. Die
Umbuchungen zum stadtischen Haushalt erfolgten zum 31.12.2019.

GemaR einer friilheren Absprache zwischen dem FB 12 und dem RPA% erfolgt die Aktivierung
bei gréReren noch ausstehenden, trotz bereits erfolgter Schlussabnahme, erst zum 01.01. des
Folgejahres.

In diesem Fall musste die Aktivierung demnach zum 01.01.2019 beginnen. Tatsachlich wurde
die Podiumsbricke erst ab dem 01.12.2019 aktiviert. Nach Auskunft des FB Finanzen kann
die Software Finanz+ aktuell derartige Buchungssachverhalte nicht korrekt verarbeiten und
abbilden. Deswegen wurde die Nutzungsdauer von 960 Monaten auf die entsprechende An-
zahl der Monate reduziert, um die Abschreibungen mit einem angepassten hdéheren Betrag

93 siehe auch Vorlage 121/2021 ,Sanierung Tiefgarage Europaplatz/Parkhausbau*
94 siehe Vermerk des FB Finanzen vom 20.12.2017.
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moglichst korrekt abzubilden. Auch wenn es sich in der Praxis bei diesen Umbuchungen um
seltene Buchungsfalle handelt, sollte mittelfristig eine korrekte softwaretechnische Lésung mit
dem Programmanbieter Data-Plan gefunden werden.

5.3.49 Sonstige Riickstellungen,
hier: Altersteilzeit

Bilanzposition 3.4 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 178.535,00 € 536.982,00 € 358.447,00 €

Grundsatzliche Erlduterung:

Die Antrage auf Altersteilzeit nach dem Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur altere
Beschaftigte (TVFlexAZ) und die der Beamten gem. § 66 Landesbeamtengesetz NRW (LBG
NRW) werden an den Fachbereich Zentrale Verwaltung gestellt. Der Geschaftsbereich Perso-
nal pruft die Voraussetzungen und leitet die Unterlagen, mit der Bitte um Zustimmung, an die
Personalvertretung der Stadt Bocholt weiter. Der Personalrat beschlief3t, die laut § 72 Landes-
personalvertretungsgesetz NRW (LPVG/NRW) erforderliche Zustimmung zu erteilen. Bei Per-
sonen mit Leitungsfunktion (Fachbereichsleiter) beschliel3t die Stadtverordnetenversammliung
die erforderliche Zustimmung zu erteilen. AnschlieRend erfolgt die Zustimmung bzw. Bewilli-
gung an den Beschaftigten bzw. an den Beamten. Die gesetzliche Grundlage zur Bildung der
Ruckstellungen wegen Altersteilzeit der Beschaftigten bildet der § 37 Abs. 5 KomHVO. Rick-
stellungen sind anzusetzen, wenn die Altersteilzeit aufgrund des Dienstrechts oder auf der
Grundlage eines Tarifvertrages oder einer Betriebsvereinbarung gewahrt wird. In der Praxis
stehen hierflr zwei verschiedene Altersteilzeitmodelle zur Verfligung, die eine unterschiedli-
che Arbeitszeitverteilung wahrend der Altersteilzeit beinhalten. Beide Modelle sind nach dem
Altersteilzeitgesetz (AItTZG) zulassig.

Im Gleichverteilungsmodell wird die Arbeitszeit wahrend des gesamten Zeitraums (bis zum
Erreichen der Regelaltersgrenze) bei entsprechend geringerem Gehalt gleichmaRig reduziert.
Zumeist erfolgt eine Reduzierung der Arbeitszeit auf 50 %. Wie die einzelnen Stunden in der
Woche verteilt werden, spielt dabei keine Rolle. Beim Gleichverteilungsmodell tritt der Arbeit-
geber durch die reduzierte Arbeitsleistung bei reduzierter Lohnzahlung nicht in Vorleistung.
Daher entsteht seitens des Arbeitgebers kein Erflllungsrickstand. Fur die laufenden Vergu-
tungen scheidet daher im Rahmen des Gleichverteilungsmodells die Bildung einer Rickstel-
lung bereits dem Grunde nach aus.

Beim Blockmodell wird die Altersteilzeitbeschaftigung in zwei Phasen unterteilt.

- die Beschaftigungsphase und
- die Freistellungsphase.

Wahrend der Beschaftigungsphase in der ersten Halfte der Altersteilzeit arbeitet der Mitarbei-
ter zunachst weiterhin Vollzeit, wahrend ihm entsprechend der Teilzeitvereinbarung nur die
Halfte seiner ihm zustehenden Vergutung (zuzuglich des Aufstockungsbetrags) ausgezahlt
wird. Die Beamten erhalten neben den gekirzten Dienstbezligen einen nichtruhegehaltfahigen
Altersteilzeitzuschlag von 30 %. Die Angestellten erhalten eine Aufstockungsleistung nach
MalRgabe des § 7 Abs. 2 und 4 TVFlexAZ (Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fir
altere Beschaftigte) von 20 %.
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Der sich mit dem Beginn der Beschéaftigungsphase durch die Nichtauszahlung aufbauende
Erflllungsrickstand stellt eine in der Beschaftigungsphase ratierlich anzusammelnde Rick-
stellung fur ungewisse Verbindlichkeiten dar, die in der Freistellungsphase wieder ratierlich in
Anspruch genommen wird.

Ziel ist es, mit einer periodengerechten Veranschlagung der Ruckstellungen fir Altersteilzeit
der intergenerativen Gerechtigkeit nachzukommen, denn der Anspruch auf spatere Zahlungen
entsteht sukzessive wahrend der aktiven Tatigkeit der Beschéftigten. Uber die Riickstellungen
wird eine periodengerechte Zuordnung von Arbeitsleistung und dem entsprechenden Gegen-
anspruch auf Entgelt erreicht.

Erfassung:
Die Berechnung der Rickstellung erfolgt je Mitarbeitenden, dem ATZ gewahrt wurde. Fir die

Berechnung der Rickstellung fur die Altersteilzeit wird vom Geschéaftsbereich Personal eine
Aufstellung aller Mitarbeitenden angefertigt, die mit der Stadt Bocholt eine ATZ-Vereinbarung
getroffen haben. Mit Stand vom 31.12.2019 waren dies insgesamt 13 Beschaftigte. Zum sel-
ben Zeitpunkt befanden sich 2 Beschaftigte im Gleichverteilungsmodell. Die Antrage der Be-
schaftigten und die entsprechenden Bewilligungsbescheide der Stadt Bocholt bzw. die ver-
traglichen Unterlagen befinden sich in den Personalakten des Geschéaftsbereiches Personal.

Bewertung:
Fur die Bildung einer Rickstellung je Mitarbeitenden sind die Aufstockungsbetrage und die

Erflllungsrickstande zu ermitteln. Die Berechnungen mussen jahrlich neu Uberarbeitet und
angepasst werden.

Zur Bewertung der Ruckstellungen fur Altersteilzeit sind umfangreiche Berechnungen unter
Zuhilfenahme von versicherungsmathematischen Annahmen (Grundsatzen) notwendig.

Bis zum Haushaltsjahr 2012 wurden die Berechnungen vom Geschéftsbereich Kdmmerei auf
der Basis der vom Geschaftsbereich Personal bereitgestellten Grundlagendaten (gehaltsspe-
zifische Finanzwerte etc.) je Mitarbeitenden vorgenommen. Seit dem Haushaltsjahr 2013 wer-
den auch die Berechnungen vom Geschaftsbereich Personal durchgefuhrt. Aktuell erfolgt die
Erfassung, die Bewertung und die Bewirtschaftung / Pflege durch eine Person. Zukunftig sollte
allerdings die Erfassung und Bewertung im 4-Augen-Prinzip bestatigt werden. Aus diesem
Grund empfiehlt sich ein kurzer schriftlicher Vermerk zur Begrundetheit (sachlich und rechne-
risch), der von 2 Personen unterschrieben wird.

B Bewilligung, Erfassung und Bewertung im 4-Augen-Prinzip durch Geschafts-
-10- bereich Personal

Die Wirksamkeit des Internen Kontrollsystem (IKS) in der Phase der Genehmigung
ist erkennbar.

Anhaltspunkte fir eine falsche Berechnung der Riickstellungen sind nicht erkenn-
bar. Dennoch sollte bei der Erfassung und Bewertung das 4-Augen-Prinzip (IKS)
implementiert werden. Der Geschéaftsbereich Personal sagte zu, zuklnftig die voll-
standige und richtige Erfassung der Grundlagendaten sowie die Berechnungen der
Ruckstellungen sachlich und rechnerisch von 2 Personen des Geschaftsbereiches
Personal bestatigen zu lassen.

Mit einer auf Excel-Basis arbeitenden Software werden die Berechnungen vom Geschéaftsbe-
reich Personal vorgenommen. Mit der Software erfolgt eine Unterstitzung bei der Ermittlung
der Ruckstellungen nach MalRgabe verwaltungsrechtlicher Grundsatze, indem es die rickstel-
lungsrelevanten Daten je Altersteilzeit-Arbeitsverhaltnis abfragt und unter Verwendung der
dem BMF-Schreiben vom 28.03.2007 beigeflgten Tabelle 1 bewertet.

Das Erfassungs- und Bewertungsverfahren wurde vom Rechnungsprifungsamt auf seine
RechtmaRigkeit geprift. Aufbauend auf die Einzelvorgange der Beschaftigten, die Alterszeit in
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Anspruch genommen haben, wurde erganzend zur RechtmaRigkeitsprifung insbesondere die
rechnerische Richtigkeit der ermittelten Rickstellungsbetrage fir die einzelnen Beschaftigten
gepruft.

Im Rahmen der Er6ffnungsbilanz®® wurde in Abstimmung mit der die Verwaltung beratenden
Wirtschaftsprifungsgesellschaft eine Abzinsung von 5 % vereinbart. Dieser Zinssatz sollte
ebenfalls bei den Eigenbetrieben bei der Berechnung dieser Ruckstellungen verwendet wer-
den.

Der ESB, der die ATZ-Ruckstellungen eigenstandig erfasst und bewertet, setzt seit der Um-
setzung des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) die Abzinsungssatze gem. § 253
Abs. 2 HGB mit 5,5 % an.

FuUr die Kernverwaltung und fir die Beschaftigten der GWB erfolgen die Berechnungen der
ATZ-Ruckstellungen durch den Geschaftsbereich Personal. In der Vergangenheit wurde die
Berechnungsmethode geandert. Mit dem Wechsel von der manuellen Berechnungsmethode
zur softwareunterstitzen Methode wird mit Hilfe einer Excel-Vorlage der nwb Datenbank der
Faktor fUr die pauschale Abzinsung ausgelesen. Diese rechnet unter Beachtung versiche-
rungsmathematischer Grundsatze gem. § 6 Abs. 1 Nr. 3a Buchst. e. EStG mit einem Zinssatz
in Héhe von 5,5 %.

Im Zuge der Neuausrichtung des Handelsrechts in Folge des Bilanzrechtsmodernisierungsge-
setzes (vergleiche § 253 Abs. 2 HGB n. F.) wurden inzwischen auch die Bewertungsgrund-
satze fur Ruckstellungen im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
an die neuen handelsrechtlichen Regelungen angepasst®. Damit sind auch im NKHR bei der
Bewertung von Ruckstellungen kinftige Preis- und Kostenanderungen (Erfullungsbetrag) so-
wie eine Abzinsung von Ruckstellungen mit langfristigen Restnutzungsdauern zu bericksich-
tigen.

Mit der Abzinsung soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die in den Ruckstellun-
gen gebundenen Finanzmittel investiert und Ertrage daraus realisiert werden kénnen. Gemaf
dem Leitfaden zur Bilanzierung kann auf die Berucksichtigung kunftiger Preis- und Kostenstei-
gerungen bei kurz- und mittelfristigen Ruckstellungen (Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit
von weniger als 5 Jahren) verzichtet werden. Wahrend § 253 Abs. 2 Satz 1 HGB n. F. eine
Abzinsung bei Rlckstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr vorsieht, kann
nach § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Baden-Wirttemberg und dem Leitfaden zur Bilanzierung
bei kurz- und mittelfristigen Rickstellungen (Ruckstellungen mit einer Restlaufzeit von weniger
als 5 Jahren) auf eine Abzinsung verzichtet werden.

Bei Rickstellungen fur Altersteilzeit ist i.d.R. von einer mittelfristigen Rickstellung auszuge-
hen, das heil3t es muss nicht abgezinst werden.

Gemal Handreichung fir Kommunen des nordrheinwestfalischen Ministeriums fur Inneres
und Kommunales® sind die Rlckstellungen fir die Altersteilzeit in der gemeindlichen Bilanz
mit dem Nominalwert anzusetzen, wie es auch flir andere Anspriiche aus dem aktiven Be-
schaftigungsverhaltnis, z.B. aus Urlaubsanspriichen und Arbeitszeitguthaben, vorgesehen ist.
Eine Abzinsung der Betrdge und eine Bewertung der Rlckstellung mit dem Barwert sind nicht
vorzunehmen, auch nicht in Anlehnung an die Bemessung der Pensionsrickstellungen.

Die Prufung kann nachvollziehen, dass momentan insbesondere aus Grinden der Wirtschaft-
lichkeit und Fehleranfélligkeit von einer manuellen Ermittlung der Ruckstellungen fur die Al-
tersteilzeit abgesehen wird. Das RPA empfiehlt dennoch, auch wenn die Hohe der Rickstel-
lung dadurch nur geringfugig beeinflusst wird, in Abstimmung mit dem FB Finanzen eine soft-
waretechnische Lésung mit dem Programmanbieter nwb-Datenbank zu finden.

9  Dokumentation der Erfassung und Bewertung im Rahmen der Eréffnungsbilanz vom 27.10.2009 zum Bewer-
tungsstichtag 01.01.2009.

9 Stadt Karlsruhe, Stadtkdmmerei Jahresabschluss 2018 Seite 75-76 (vgl. § 44 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Baden-
Wirttemberg sowie Leitfaden zur Bilanzierung mit der 3. Auflage 2017 Seite 153).

97 Gemeindehaushaltsverordnung 7.Auflage, § 36 GemHVO NRW unter Punkt 4.2.4.3.1.2 ,Die Bemessung der
Ruckstellungen fir Altersteilzeit".
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Die Altersteilzeitfalle wurden einzeln erfasst und bewertet. Die Berechnungen sind vollstandig
und nachvollziehbar.

Eine geringfiigige Beanstandung wegen einem Rundungsfehler in der Eréffnungsbilanz wurde
bereits wahrend der Prifung einvernehmlich geklart und ausgeraumt.

5.3.4.10 Sonstige Riickstellungen,
hier: Riickstellung fiir Prozesskosten im Beweissicherungsverfahren Tiefga-
rage Europaplatz

Bilanzposition 3.4 Stand Stand Verdanderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)
gesamt 16.754.399,47 € | 19.668.368,68 € | 2.913.969,21 €
davon:

Riuckstellungen fiir Prozesskosten
im Beweissicherungsverfahren
Tiefgarage 65.442,54 € 56.147,23 € -9.295,31 €
(Bilanzkonto 281173)

Im Rahmen der Beschlussfassung tiber den Ankauf der Tiefgarage am Europaplatz®® ist der
Wille der Stadtverordnetenversammlung zum Ausdruck gebracht worden, die Verkauferin,
Fa. Nerbenta Duitsland B.V., wegen Vernachlassigung ihrer vertraglichen Verpflichtungen zur
Instandhaltung der Tiefgarage auf Schadensersatz in Anspruch zu nehmen. Ein vorgelagertes,
eigenstandiges Beweissicherungsverfahren war seit 2017 bei Gericht anhangig.

Die Prozesskosten fur das Beweissicherungsverfahren wurden mit 70.000 € prognostiziert.
Abzuglich im Jahr 2017 bereits gezahlter Anwaltskosten wurde zum Bilanzstichtag 31.12.2017
eine Ruckstellung fur kiinftige Gerichts- und Verfahrenskosten in Hohe von 67.600 € gebildet.
Diese Ruckstellung wurde teilweise 2018 (2.157,46 €) und 2019 (9.295,31 €) in Anspruch ge-
nommen, so dass zum Bilanzstichtag 31.12.2019 noch eine Ruckstellung in Hohe von
56.147,23 € bestand.

Das Beweissicherungsverfahren wurde zwischenzeitlich erfolgreich abgeschlossen. Der
Ruckstellungsgrund ist damit entfallen. Rechnungen standen zum Bilanzstichtag nicht mehr
aus. Die bestehende Ruckstellung hatte daher nach § 37 Abs. 7 KomHVO im Bilanzjahr 2019
ertragswirksam aufgeldst werden missen. Dies wurde im Rahmen der Jahresabschlussarbei-
ten 2020 Anfang 2021 nachgeholt.

Die weitere Verfolgung etwaiger stadtischer Anspriiche ware - so das Rechtsreferat in seiner
Stellungnahme vom 21.06.2019 — wegen der zwischenzeitlichen Liquidation der Fa. Nerbenta
Duitsland B. V. mit hohem Kosten- und Zeitaufwand verbunden, bei gleichzeitig geringen Er-
folgsaussichten. Aufgrund dieser Einschatzung durch das Rechtsreferat hat die Verwaltungs-
konferenz am 25.06.2019 beschlossen, keine weitere gerichtliche Auseinandersetzung anzu-
strengen.

Die Thematik ,Tiefgarage® war aufgrund einer Anfrage aus dem politischen Raum nochmals
Thema in der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 12.06.2019. Dort wurde seitens
der Verwaltung u. a. ausgefihrt, dass das selbstandige Beweissicherungsverfahren erforder-
lich war, um Beweise flr eine Schadensverursachung und Saumigkeit der Fa. Nerbenta Du-
itsland B. V. fir den als zweiten Schritt vorgesehenen Schadensersatzprozess feststellen und

98 Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 21.12.2016.
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sichern zu kénnen. Die Grinde flr die Entscheidung der Verwaltung, keine weiteren gerichtli-
chen Auseinandersetzungen mehr anstrengen zu wollen, wurden nicht naher dargelegt. Dies
vermutlich, da allen aufgrund der bekannten zwischenzeitlichen Liquidation der Firma die Aus-
sichtlosigkeit weiterer Verfahren bewusst war.

Die Einschatzung des Rechtsreferates und die Entscheidung der Verwaltungskonferenz sind
grundsatzlich fur das RPA nachvollziehbar. Aus Sicht der Prifung hatte jedoch die Stadtver-
ordnetenversammlung Uber die Nichtverfolgung von Schadensersatzansprichen entscheiden
mussen, da sie zum einen ursprunglich den Willen zur Verfolgung moglicher Anspriiche geau-
Rert hat und zum anderen es sich bei der Entscheidung zum Verzicht auf einen Schadenser-
satzprozess aufgrund der Hohe der hier in Rede stehenden etwaigen Forderung nicht um ein
Geschaft der laufenden Verwaltung handelt, welche allein durch den Verwaltungsvorstand ge-
troffen werden kann.

5.3.4.11 Sonstige Riickstellungen,
hier: Rickstellung fiir Aussetzungen der Vollziehung

Bilanzposition 3.4 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)
gesamt 16.754.399,47 € | 19.668.368,68 € | 2.913.969,21 €
davon:

Ruckstellung fiir
Aussetzungen der Voliziehung

(Bilanzkonto 281181) 317.287,31 € 29.887,85 € -287.399,46 €

Offentlich-rechtliche wie auch privatrechtliche Forderungen kdnnen mit einem konkreten Aus-
fallrisiko behaftet sein. Diese moglichen wirtschaftlichen Folgen fur die Stadt Bocholt sind zum
Abschlussstichtag bilanziell zu bertcksichtigen. Nach den Vorschriften der GO und KomHVO
hat die Gemeinde fur drohende Verluste aus laufenden Verfahren Ruckstellungen in ihrer Bi-
lanz anzusetzen (§ 36 Abs. 6 KomHVO).

Der Begriff ,Verfahren® ist weit auszulegen. Unter dem Begriff laufende Verfahren sind dabei
u. a. Verwaltungsvorgange zu verstehen, die auf einer rechtlichen Grundlage aufbauen und
im Rahmen des Verwaltungsverfahrensgesetzes durch einen Bescheid abgewickelt werden,
sofern der Bescheid noch nicht rechtskraftig ist, z. B. bei der Heranziehung Dritter zur Zahlung
von Steuern, Beitragen u. a.

Die von der Stadt Bocholt festgesetzten Leistungspflichten des Dritten werden wegen noch
nicht erfullter Zahlungsverpflichtungen als Forderung in der Bilanz aktiviert.

Sofern die Forderung ausgesetzt wurde, besteht in der Zeit keine Falligkeit fir den Schuldner
zur Erflllung der Forderung. Fir die Stadt Bocholt besteht ein latentes Ausfallrisiko.

Bis Mitte 2018 wurden die ausgesetzten Betrage (Forderungen) lediglich mit einer Mahn-/Voll-
streckungssperre versehen. Eine Wertkorrektur der bestehenden und bilanzierten Forderung
erfolgte nicht, auch wenn maoglicherweise nach dem Verfahrensstand ein Verlust drohte. Far
die ausgesetzten Betrage wurde im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses eine Ruckstel-
lung passiviert, d.h. der Rickstellungsbetrag wurde an die Hohe der ausgesetzten Betrage
angepasst.

Mitte 2018 hat die Stadt Bocholt die Verfahrensweise, aufgrund einer Anderung der Buchungs-
systematik im Finanzprogramm durch den Softwarehersteller, umgestellt. Hintergrund ist der,
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dass Forderungen, deren Vollziehung ausgesetzt wurde, grundsatzlich als unsicher und damit
zweifelhaft anzusehen sind. Sie sollen wie niedergeschlagene Forderungen behandelt wer-
den.®® Zweifel an der RechtmaRigkeit bzw. Durchsetzbarkeit einer Forderung haben Zweifel
an deren Bestand an sich und deren Werthaltigkeit zur Folge. Es sind daher Wertberichtigun-
gen der betreffenden Forderungen vorzunehmen (siehe § 34 Abs. 5 KomHVO). Die Forderun-
gen werden nunmehr auf neu eingerichtete Konten mit der Bezeichnung ,Zweifelhafte Forde-
rungen“ umgebucht. Je Forderungsart (z. B. Steuern, Gebuhren, Beitrage etc.) wurde ein se-
parates Konto'® eingerichtet. Sodann ist abzuschéatzen, wie hoch der Forderungsausfall vo-
raussichtlich sein wird. In dieser Hohe wird Uber das Konto 547310 ,Abschreibungen auf For-
derungen® an Einzelwertberichtigung (= passives Bestandskonto) gebucht. Aktuell werden die
zweifelhaften Forderungen samtlich auf O € wertkorrigiert. Das spiegelt allerdings nicht die
Tatsachen wider. Tatsachlich geht man davon aus, dass ein bestimmter Anteil der Forderun-
gen noch realisiert werden kann, ansonsten waren die Forderungen nicht als zweifelhaft, son-
dern uneinbringlich einzustufen gewesen. Nach Aussage des GB Forderungsmanagement
wird derzeit an einer Berechnung gearbeitet, die einen realistischen Wert der Einbringlichkeit
zweifelhafter Forderungen wiedergibt, so dass klnftig nur eine Teilwertberichtigung erfolgen
wird.

Bei der Einzelwertberichtigung wird nicht direkt gegen das Forderungskonto gebucht, da die
Forderung mangels abschliellender Entscheidung noch nicht vollends verloren ist. Die passi-
ven Wertberichtigungskonten werden nicht in der Bilanz ausgewiesen. Bei Erstellung der Bi-
lanz erfolgt vielmehr eine Verrechnung von Forderungs- und Wertberichtigungskonten, so
dass nur der Saldo als Forderungsbestand in der Bilanz abgebildet wird.

Bei dieser Vorgehensweise werden die Forderungen nicht ausgebucht, so dass die ausge-
setzten (wertberichtigten) Forderungen auf den Bestands- und Personenkonten bestehen blei-
ben und so spater bei der Beendigung der Aussetzung der Vollziehung oder bei Durchsetzen
der ehemals ausgesetzten Forderung direkt auf diese Bezug genommen werden kann.

Die Bildung einer Rickstellung fur ausgesetzte Betrage wird wegen der neuen Buchungssys-
tematik und der damit verbundenen Wertberichtung auf 0 € obsolet. Aktuell wird Gber die Ruick-
stellung nur noch das Ausfallsrisiko einer Forderung abgesichert. Bezliglich dieser Forderung
wird in Kirze eine abschlieende Entscheidung getroffen werden, so dass dann die Rickstel-
lung je nach Ausgang des Verfahrens in Anspruch genommen oder aufgelést werden kann.

Eine Rickstellung ist nur zu bilden, wenn der voraussichtliche Verlust nicht geringfligig ist. Die
notwendige Festlegung der Geringfigigkeitsgrenze fir Rickstellungen liegt in der Eigenver-
antwortung der Gemeinden. Von der Verwaltung wurde diese Grenze auf 10.000 € festgelegt.
Die betreffende Forderung Ubersteigt diese Grenze, so dass auch diesbeztiglich die Bildung
der Ruckstellung korrekt ist.

Die relativ hohe Veranderung bei diesem Bilanzkonto in Hohe von 287.399,46 € ist bedingt
durch die Korrektur einer Fehlbuchung im Jahr 2018 sowie der Umbuchung von 2 Forderungen
entsprechend der neuen Buchungssystematik.

Das Riuckstellungskonto ,Aussetzung der Vollziehung“ wird zutreffend im Ruickstellungsspie-
gel unter der Ifd. Nummer 3.4.2 wiedergegeben.

B Erlduterungen zur Einzelwertberichtigung im Anhang des Jahresabschlus-
-12- ses 2019, S. 38
Das Ausfallrisiko und die sich daraus ergebenden Wertberichtigungen werden nach
bestimmten Regeln ermittelt.

9 siehe Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 41, S. 3592.
100 Kontengruppe 16 und 17.
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Die Buchungssystematik bei ausgesetzten Forderungen hat sich Mitte 2018 gean-
dert. Diese Forderungen werden auf das Konto ,Zweifelhafte Forderungen“ umge-
bucht und unterjahrig auf 0 € wertkorrigiert.

Die Beschreibung im Anhang (S. 38) gibt noch die alte Buchungssystematik wieder.
Die Erlauterungen werden — so die Auskunft des FB Finanzen - im nachsten Jah-
resabschluss entsprechend der tatsachlichen Buchungssystematik angepasst.

5.3.4.12 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Bilanzposition 4.2 Stand Stand
01.01.2019 31.12.2019 Veranderung
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen

vom offentlichen Bereich 71.933.931,56 € | 73.572.834,14 € 1.638.902,58 €
vom privaten Kreditmarkt 24.147.749,69 € | 21.475.491,94 € | - 2.672.257,75 €
Bilanzsumme 96.081.681,25 € | 95.048.326,08 € | - 1.033.355,17 €

Gem. § 86 Abs. 1 S. 1 GO darf die Gemeinde Kredite nur fur Investitionen und zur Umschul-
dung aufnehmen. Bei der Aufnahme dieser Kredite sind von der Gemeinde die haushaltswirt-
schaftlichen Grundsatze ,Wirtschaftlichkeit” und ,Sparsamkeit® sowie die Nachrangigkeit die-
ser Finanzierung zu beachten (vgl. § 77 Abs. 4 GO).

Far den Kreditbegriff findet sich im kommunalen Haushaltsrecht keine Legaldefinition. Dem
inhaltlichen Begriffsverstandnis nach entspricht der Kreditbegriff dem Darlehensvertrag als
vertragliches Schuldverhaltnis gem. § 488 BGB. Durch den Darlehensvertrag verpflichtet sich
der Darlehensgeber, den vereinbarten Geldbetrag an den Darlehensnehmer auszuzahlen; der
Darlehensnehmer ist verpflichtet, den geschuldeten Zins zu zahlen und bei Falligkeit das zur
Verfugung gestellte Darlehen zurlickzuzahlen.

Haushaltsrechtlich wird zwischen Krediten (fur Investitionen) und Krediten zur Liquiditatssiche-
rung unterschieden, vgl. § 89 Abs. 2 GO. Entsprechend erfolgt der Bilanzausweis gem. § 42
Abs. 4 Nr. 4.2 und 4.3 KomHVO in unterschiedlichen Posten."!

Innerhalb des Bilanzpostens Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen ist die verbindli-
che Gliederung nach Kreditgebern zu beachten. Gem. § 42 Abs. 4 Nr. 4.2 KomHVO wird hin-
sichtlich der Kreditgeber wie folgt differenziert:

verbundene Unternehmen (Nr. 4.2.1)
Beteiligungen (Nr. 4.2.2)

Sondervermogen (Nr. 4.2.3)

Kredite vom offentlichen Bereich (Nr. 4.2.4)
Kredite von Kreditinstituten (Nr. 4.2.5)

VVVYYYVY

101 Kredite zur Liquiditatssicherung sind nicht Gegenstand dieser Priifung. Positiv festzuhalten ist jedoch, dass
aufgrund des jederzeit ausreichenden Kassenbestandes der Stadt Bocholt bislang die Aufnahme von Krediten
zur Liquiditatssicherung nicht notwendig geworden ist.
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Die Verbindlichkeiten der Stadt Bocholt aus Krediten fiir Investitionen belaufen sich zum Bi-
lanzstichtag auf 95.048.326,08 €. Die Prifung ergab, dass der Bilanzausweis der aufgenom-
menen Kredite entsprechend der verbindlichen Gliederung erfolgt ist. Das Kreditportfolio der
Stadt Bocholt setzt sich zum 31.12.2019 wie folgt zusammen:

Investitionskredite Restschuld zum 31.12.2019 Anteil
vom Offentlichen Bereich 73.572.834,14 € 77,41%
vom privaten Kreditmarkt 21.475.491,94 € 22,59%
Summe 95.048.326,08 € 100%

Die Verwaltung der Kredite aus Investitionen erfolgt zum einen Uber die Schulden-Darlehens-
Verwaltung innerhalb der Software Finanz+. Dartber hinaus bedient sich die Verwaltung flr
ihr Schuldenmanagement zusatzlich des Online-Tools ,S-Kompass®, welches durch die Giro
Solution GmbH als ein Finanzdienstleister der Sparkassen-Finanzgruppe zur Verfligung ge-
stellt wird. Das Programm ermdglicht — im Gegensatz zur Schulden- und Darlehensverwaltung
in Finanz+ - neben einer kontinuierlichen Uberwachung des Kreditportfolios auch umfangrei-
che Auswertungsmaoglichkeiten.

Der ordnungsgemafie Nachweis und die Bewertung der Verbindlichkeiten aus Investitionskre-
diten wurden stichprobenhaft geprtift. Hierzu wurden in 10 zufallig ausgewahlten Kreditakten
die Saldenmitteilungen der Kreditinstitute zum 31.12.2019 mit den Restschuldbetragen laut
der Schulden-Darlehens-Verwaltung bzw. laut ,S-Kompass* abgeglichen und die Verbuchung
auf den entsprechenden Bilanzkonten geprift. Aufgrund der Stichprobe kann insgesamt von
einer ordnungsgemafen Erfassung der Passivdarlehen in der Buchhaltung ausgegangen wer-
den. Die Bewertung der Kredite erfolgte richtigerweise zum Ruickzahlungsbetrag.

Bei einem Vergleich des gesamten Restschuldenstands zum 31.12.2019 fielen keine Differen-
zen zwischen der Schulden-Darlehens-Verwaltung, S-Kompass und den Schlussbestanden
auf den Bilanzkonten auf.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung und Zusammensetzung der Bilanzposition
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen im Haushaltsjahr 2019:

Buchwert
31.12.2019

Buchwert
01.01.2019

Kreditor Zugang

Kreditneuaufnahme

Abgang
Tilgung

Offentlicher Bereich

Bilanzkonto 324610 71.719.034,63 € 6.942.200,00 € 5.280.185,64 € 73.381.048,99 €
Zeitliche Abgrenzung

(Verrechnungskonto 324699) 214.896,93 € 191.785.15 €
Zwischensumme | 71.933.931,56 € 73.572.834,14 €
Privater Kreditmarkt

Bilanzkonto 325110 23.848.359,41 € 0,00 € 2.508.925,06 € 21.339.434,35 €

Zeitliche Abgrenzung
(Verrechnungskonto 325110)

299.390,28 € 136.057,59 €
Zwischensumme |l 24.147.749,69 € 21.475.491,94 €
[Summe | 96.081.681,25 €| | | 95.048.326,08 €|

Die im Anhang des Jahresabschlusses 2019 ausgewiesenen Zugangs- und Abgangswerte
(siehe Seite 53) weichen von den vorgenannten Betragen nach oben ab. Dies ist dadurch
bedingt, dass buchungstechnisch die Zahlung von Zins- und Tilgungsbetragen tber geson-
derte Bilanzverrechnungskonten erfolgen muss und die Werte dieser Verrechnungskonten flr
den Ausweis im Anhang hinzuaddiert werden. Grundsatzlich ist dies richtig, da Zins- und Til-
gungszahlungen zu den Kreditverbindlichkeiten z&hlen. Die tatsachliche Neuverschuldung
bzw. planmaRige Tilgung lassen sich hieraus jedoch nicht erkennen. Die Betrage hierfir sind
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deutlich niedriger (s. vorstehende Tabelle). Andeutungsweise Iasst sich dies der Beschreibung
zu dieser Bilanzposition im Anhang entnehmen. Fir einen Dritten sind die Zusammenhange
jedoch nicht transparent dargelegt und das Zahlenwerk damit nicht nachvollziehbar bzw. miss-
verstandlich.

B Transparente Darstellung der Zusammensetzung der Kreditverbindlichkeiten

-12- Die im Anhang des Jahresabschlusses 2019 ausgewiesenen Zu- und Abgange
(siehe Seite 53) sind wegen der rechnerischen Einbeziehung der Buchungssum-
men der Bilanzverrechnungskonten fur einen Dritten ohne weitergehende Erlaute-
rungen missverstandlich.
Auf Anregung der Prifung sagte der FB Finanzen zu, kunftig eine Darstellung zu
wahlen, die die tatsachliche Neuverschuldung, die (planmafige) Tilgung, Sonder-
tilgungen sowie die Zinslasten (incl. Zinsabgrenzungen) deutlich macht.

Gegenuber dem Bilanzstichtag des Vorjahres reduziert sich der Stand der Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen um 1.033.355,17 € auf 95.048.326,08 €. Dies entspricht einem
Rickgang von 1,08 % und ist positiv zu bewerten.

In 2019 wurden acht Kredite fir Investitionen in Héhe von insgesamt 4.551.200 € neu aufge-
nommen. Hierbei handelt es sich um folgende Darlehen:

Darlehensgeber |Kreditbetrag Verwendungszweck

NRW.Bank 390.000,00 €|Kauf von Hard- und Software

NRW .Bank 31.200,00 €|Anschaffung und Installation von Warnsirenen

NRW.Bank 860.000,00 €|Kauf von Anlagevermégen fir die Feuerwehr und den Rettungsdienst (Funk, Fahrzeuge, Soft- u. Hardware)
NRW .Bank 210.000,00 €[Beschaffung von Anlagevermdgen fiir die Bocholter Schulen

NRW.Bank 200.000,00 €|Beschaffung von Anlagevermogen im Kulturbereich

NRW.Bank 510.000,00 €|SpielraummaRnahmen an diversen Spielplatzen in Bocholt

NRW.Bank 750.000,00 €|Sportmalnahmen an diversen Sportstatten in Bocholt

NRW.Bank 1.600.000,00 €|Instandsetzung und Neubau von Stralken, Wirtschaftswegen, Rad- und Gehwegen

Summe 4.551.200,00 €

Daruber hinaus wurden Darlehen zwecks Weiterleitung an die Ewibo mbH in H6he von insge-
samt 2.391.000 € aufgenommen. Als Gegenkonto beim Einbuchen der Forderungen aus den
Weiterleitungsdarlehen wurde das Konto ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen®
angesprochen. Aus Sicht der Prufung waren das Konto ,Abwicklung von Krediten“ (Bilanz-
konto 351101) oder ,Verbindlichkeiten aus der Gewahrung von Krediten“ (Bilanzkonto 361101)
sachgerechter.

Die Neuverschuldung betrug in 2019 damit insgesamt 6.942.200 €.

Die Kreditneuaufnahmen waren Uber die Kreditermachtigung der Haushaltssatzung 2019'%2
bzw. Uber die Weitergeltung der Kreditermachtigung des Vorjahres gem. § 86 Abs. 2 GO ge-
deckt.

Gem. Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales ,Kredite und kreditahnliche
Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande“ vom 16.12.2014, Az. 34-
48.05.01/02-8/14 sind vor der Aufnahme eines Kredites im Regelfall Angebote verschiedener
Kreditgeber einzuholen. Fir die Wirtschaftlichkeit eines Angebotes sind alle Vertragselemente
zu berucksichtigen und zu bewerten. Ferner ist die von der Stadtverordnetenversammlung

102 F{ir den Kernhaushalt: 10.170.000 €; fir Weiterleitungsdarlehen: 25.700.000 €.
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beschlossene Richtlinie fur das kommunale Schuldenmanagement vom 17.12.2008 (vgl. Vor-
lage 237/2008) zu beachten, insbesondere hinsichtlich der Grundsatze von Angebotseinho-
lung und Vergabe, die im Wesentlichen den Vorgaben des Runderlasses entsprechen.
Danach erfolgen Kreditheuaufnahmen, Umschuldungen oder Prolongationen durch Angebots-
einholung bei Finanzdienstleistern. Die zum Geschaftsabschluss fiihrenden Uberlegungen
sind dabei grundsatzlich aktenkundig zu dokumentieren. Das 4-Augen-Prinzip ist zu beachten.
Da es sich bei den im Jahr 2019 aufgenommenen Krediten um Forderdarlehen der NRW-Bank
handelt, die bis zum Ende der 10jahrigen Zinsfestschreibungsfrist zinsfrei bzw. komplett zins-
frei gewahrt wurden, konnte hier ein Verzicht auf einen Angebotsvergleich aus Sicht der Pri-
fung akzeptiert werden, da die Kreditangebote konkurrenzlos sind. Das gilt auch fur die Wei-
terleitungsdarlehen fur die Ewibo mbH von der KfW-Bankengruppe.

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen umfasst auch die sich aus
der Abgrenzung zum 31.12.19 ergebenden Zinsverbindlichkeiten. Die Buchungen erfolgen ge-
trennt nach 6ffentlichem Bereich und privatem Kreditmarkt auf separaten Bilanzverrechnungs-
konten. Die stichprobenartige Kontrolle von Darlehen, die von einer Zinsabgrenzung betroffen
sind, ergab keinen Grund zur Beanstandung. Es erfolgte eine korrekte Zuordnung des Zins-
aufwandes zur jeweiligen Periode. Aus Sicht der Rechnungsprifung sollten die abgegrenzten
Zinsbetrage auch im Anhang des Jahresabschlusses getrennt nach den Kreditbereichen ge-
sondert angegeben werden (siehe auch vorstehende Prufungsbemerkung).

Im Rahmen der Prifung erfolgte des Weiteren ein rechnerischer Abgleich dahingehend, ob
die von der Stadt Bocholt zu zahlenden Zinsen und Tilgung fur die Weiterleitungsdarlehen
vollstéandig von der Ewibo mbH eingefordert wurden. Der Abgleich fihrte zu geringflgigen Dif-
ferenzen von im Saldo ca. 34 € zu Lasten der Stadt Bocholt. Laut Auskunft des FB Finanzen
handelt es sich um Differenzen aus den Jahren 2017 und 2018, die in 2019 Kkorrigiert wurden.
Die Differenz in den Vorjahren entstand, da im Finanzprogramm versehentlich ein falsches
Buchungsmerkmal hinterlegt war.

Die nachfolgende Graphik zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Inves-
titionen in den Haushaltjahren 2016 bis 2019.
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Die Hohe der Verbindlichkeiten fur Investitionskredite ist im Wesentlichen gepragt durch Til-
gungsleistungen sowie der Notwendigkeit von Neuverschuldung. Wahrend im 6ffentlichen Be-
reich die Kreditverbindlichkeiten leicht, aber kontinuierlich steigen, zeigt sich bei den Verbind-
lichkeiten gegenlber dem privaten Kreditmarkt eine gegenlaufige Tendenz.

-12-

Uberpriifung der vorzeitigen Tilgung von hochverzinslichen Darlehen

Im Darlehensbestand der Stadt Bocholt befinden sich zum Teil Darlehen mit —im
Vergleich zur derzeitigen Marktsituation — hohen Zinssatzen (ca. 3-6 %). Seitens
des FB Finanzen wurde erklart, dass in der Vergangenheit bereits alle Moglichkei-
ten zur (Vorschusszins freien) Sondertiigung von hoher verzinslichen Darlehen
ausgeschopft wurden.

Der FB Finanzen wird auf Anregung des RPA nunmehr prifen, ob - vor dem Hin-
tergrund von Kapitalanlagen ohne nennenswerten Zinsertrag sowie der aktuellen
Negativzinsproblematik - eine Sondertilgung von weiteren hochverzinslichen Dar-
lehen méglich und unter Berlicksichtigung zu zahlender Vorfalligkeitsentschadigun-
gen wirtschaftlich ist.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten bei Krediten vom 6ffentlichen Bereich ist in den letzten Jah-
ren bedingt durch die Tatsache, dass die Neuverschuldung héher war als die Tilgungsleistun-
gen. Umschuldungen von Investitionskrediten erfolgten 2019 nicht.
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2017 2018 2019
Kredite vom 6ffentlichen Bereich
Neuaufnahme 5.934.600,00{ 4.806.800,00 6.942.200,00
(Sonder-)Tilgung 3.683.680,84| 3.979.392,26| 5.280.185,64

Bei den Verbindlichkeiten gegenuber dem privaten Kreditmarkt sind hingegen die Tilgungs-
leistungen hoher als die Neuverschuldung. Im Jahr 2018 erfolgte eine Umschuldung in Héhe
von 8.170.335,77 €. Dieser Betrag blieb bei der nachfolgenden Tabelle unberlcksichtigt, da
es sich nicht um eine origindre Neuverschuldung handelt und daher das Bild verfalschen

wurde:

2017 2018 2019
Kredite vom privaten Kreditmarkt
Neuaufnahme 2.079.000,00 0,00 0,00
Tilgung 2.353.814,85| 4.055.235,93| 2.508.925,06

Trotz steigender Verbindlichkeiten im Hinblick auf die Kredite vom &ffentlichen Bereich sinken
die Zinsaufwendungen. Dieser positive Trend ist auf das fallende Zinsniveau bzw. die ginsti-
gen Zinskonditionen (komplett zinsfrei bzw. zinsfrei bis zum Ende einer Zinsbindungsfrist) zu-
rickzufihren.

Die abnehmenden Zinsaufwendungen gegenuber dem privaten Kreditmarkt ergeben sich ana-
log der rucklaufigen Entwicklung der Verbindlichkeiten in diesem Bereich.

Die Zinsentwicklung in den Jahren 2016-2029 zeigt die folgende Tabelle. Nicht bertcksichtigt
sind die Zinsaufwendungen fur die Weiterleitungsdarlehen, da diese von der Ewibo mbH er-
stattet werden.
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Eine wesentliche Kennzahl fur die Bewertung der Schuldentilgungsfahigkeit der Gemeinde ist
der Dynamische Verschuldungsgrad. Dieser gibt Auskunft dartber, in wie vielen Jahren es
- unter theoretisch gleichen Bedingungen - mdglich ware, die Effektivverschuldung aus den
zur Verfugung stehenden freien Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer). Die
Kennzahl hat einen dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GroRRe enthalt. Der Saldo zeigt
an, in welcher GroRenordnung freie Finanzmittel zur Verfugung stehen und damit zur mogli-
chen Schuldentilgung herangezogen werden kénnen. Der Dynamische Verschuldungsgrad
betragt im Berichtsjahr 14,6 Jahre. D.h. bei gleichbleibenden Bedingungen kénnten die Schul-
den innerhalb von 14,6 Jahre durch freie Finanzmittel getilgt werden. Der Vorjahreswert betrug
10,66 Jahre. Die Entschuldungsdauer ist somit um 3,9 Jahre gestiegen. Bei der Interpretation
dieser Kennzahl ist zu beachten, dass es sich bei dem Wert um eine Momentaufnahme zum
Bilanzstichtag handelt.

Des Weiteren werden die bestehenden Kreditverbindlichkeiten zutreffend und vollstandig im
Verbindlichkeitenspiegel dargestellit.

5.3.4.13 Erhaltene Anzahlungen

Bilanzposition 4.8 Stand Stand Veranderung
01.01.2019 31.12.2019
(It. JA 2018) (It. JA 2019)

Bilanzsumme 20.101.456,77 € | 21.204.056,27 € | 1.102.599,50 €
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davon:

Erhaltene Anzahlungen
auf Sonderposten

6.792.514,01 €

9.508.452,68 €

2.715.938,67 €

Stellplatzablose

704.299,87 €

704.299,87 €

0,00 €

Bodenfonds

2.973.906,54 €

3.350.211,11 €

376.304,57 €

9.630.736,35 €

7.641.092,61 €

-1.989.643,74 €

Treuhandvermdgen KuBAal

Entsprechend der in § 42 Abs. 4 KomHVO normierten Mindestgliederung der Passivseite der
Bilanz sind unter der Position 4.8 die erhaltenen Anzahlungen anzusetzen. Es handelt sich
dabei um Finanzmittel, die die Stadt Bocholt von Dritten erhalten, aber noch nicht zweckge-
bunden verwendet hat, weshalb eine grundsatzliche Riickzahlungsverpflichtung bis zur zweck-
entsprechenden Verwendung dieser Finanzmittel besteht. Die erhaltenen Anzahlungen wer-
den deshalb als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Bei der Stadt Bocholt werden unter den erhaltenen Anzahlungen die o. g. vier Bilanzkonten
erfasst.

Bilanzkonto 381101 - Stellplatzablése

Fur Falle, in denen die notwendigen Stellplatze nicht hergestellt werden kdnnen, besteht die
Maoglichkeit der Stellplatzablése. Hier zahlt der Bauherr fir jeden nicht hergestellten Stellplatz
einen Ablésebetrag an die Stadt. Diese verwendet die Abldsebetrage fur MaRnahmen, die
mittelbar oder unmittelbar der Verkehrserschlielung dienen (siehe § 48 Abs. 4 BauO NRW).
Solange eine Verwendung der Mittel noch nicht stattgefunden hat, werden die erhaltenen Stell-
platzabldsebetrage als erhaltene Anzahlung bilanziert. Im Bilanzjahr 2020 haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahr keine Veranderungen ergeben. Seit 2016 erfolgten nur Zufuhrungen zu
dieser Bilanzposition, so dass zum Ende des Bilanzjahres ein Betrag von ca. 704.300 € zur
Verfugung stand. Nach Aussage des FB 33 werden die Gelder fur MalRnahmen im Rahmen
der Umsetzung des Mobilitdtskonzepts verwendet.

Bilanzkonto 381104 - Bodenfonds

Die treuhanderische Verwaltung, Bewirtschaftung und finanzwirtschaftliche Abwicklung des
Bodenfonds erfolgt durch die TEB mbH. Die Schlusswerte des Bodenfonds zum 31.12.2019
wurden durch die TEB mbH ermittelt. Der Jahresabschluss der TEB mbH wird von einem Wirt-
schaftsprifer gepruft. Ein Abgleich des Wertes im Jahresabschluss der TEB mbH mit der Bu-
chung auf dem stadtischen Bilanzkonto zeigte keine Differenzen. Bei den Anzahlungen auf
Sonderposten (Bilanzwert zum Stichtag 31.12.2019 = 3.350.211,11 €) handelt es sich um Er-
schlieBungs-/StralRenbau-/Ausgleichsbeitrage (Ablésungen), die im Rahmen von Grund-
stiicksgeschaften von der TEB mbH vereinnahmt wurden. Die entsprechenden ErschlieRungs-
anlagen waren bis zum 31.12.2019 noch nicht fertiggestellt, weshalb die Zahlungen als Ver-
bindlichkeit unter dieser Bilanzposition ausgewiesen werden.

Bilanzkonto 381105 - Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten Treuhandvermégen KuBAal
In der Stadtverordnetenversammlung am 07.06.2017 (siehe Vorlage 35/2017) wurde zur
Durchfuhrung des Projektes KuBAal die Bildung eines gesonderten Treuhandvermogens be-
schlossen. Verwaltet wird das Treuhandvermdgen von der SQB GmbH. Jahresabschlisse des
Treuhandvermogens werden von einem Wirtschaftsprifer gepruft.

Das Treuhandkonto wurde zum 01.07.2017 eingerichtet. Zur besseren Darstellung dieses
Treuhandvermogens wurden separate Konten angelegt, u. a. das v. g. Bilanzkonto 381105.
Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten haben sich im Saldo um 1.989.643,74 € ver-
ringert. Zwar sind weitere Stadtebauférdermittel in Hohe von 710.000 € zugegangen, demge-
genuber stehen aber Umbuchungen aufgrund von Aktivierungen in Hohe von 2.699.643,74 €.
Abgestimmt mit der Stadt Bocholt wurden die Freiraumspange im 1. Bauabschnitt sowie die
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Podiumsbricke aus dem Treuhandvermodgen KuBAal ausgegliedert und im stadtischen Haus-
halt aktiviert. Die diesen beiden Vermdgensgegenstanden zugehoérigen Stadtebau — und Ge-
wasserfordermittel (gesamt 2.699.643,74 €) wurden aufgrund der Aktivierung der Vermogens-
gegenstande auf das Bilanzkonto 231100 ,Sonderposten aus Zuweisungen vom Land“ umge-
bucht.

Ein Abgleich der Werte im Jahresabschluss der SQB GmbH mit den Buchungen auf dem stad-
tischen Bilanzkonto fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Der Schwerpunkt der Prifung lag auf dem

Bilanzkonto 381100 - Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Unter dieser Bilanzposition werden insbesondere zweckgebundene, investive Zuwendungen
ausgewiesen, die bis zur Fertigstellung und Aktivierung des mit der Zuwendung finanzierten
Vermogensgegenstandes als Verbindlichkeit zu bilanzieren sind, da wegen noch nicht zweck-
entsprechenden Verwendung der Mittel grundsatzlich eine Rickzahlungsverpflichtung be-
steht. Nach Aktivierung der Vermogensgegenstande erfolgt eine Umbuchung zu den Sonder-
posten.

Im Bilanzjahr hat sich die Bilanzposition wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand 6.792.514,01 €
Zugange

Bundeszuwendungen 4.368,58 €

Zuwendung Stadtsparkasse 1.500,00 €

Eingenommene ErschlieBungsbeitrage 619.411,61 €
Landeszuwendungen 5.042.969,59 €

5.668.249,78 €

Umbuchungen auf

Sonderposten aus Beitragen 663.682,51 €
Sonderposten aus Zuwendungen vom Land 1.626.915,55 €
Sonderposten aus Zuschuiissen von verbundenen

Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen 332.349,20 €

PRAP Baukostenzuschisse Kindergarten 197.350,00 €
PRPA Baukostenzuschlisse Sportvereine 132.013,85 €
2.952.311,11 €
Endbestand 9.508.452,68 €
Zugange

Bei den Bundeszuwendungen handelt es sich um Férdergelder flr das Projekt ,Atmendes
Bocholt (Zukunftsstadt 3. Phase). Insgesamt kam 2019 ein Betrag von 183.439,61 € zur Aus-
zahlung, der ertragswirksam gebucht wurde. In Héhe der geplanten investiven Anschaffungen
(4.368,58 €) erfolgte eine Umbuchung auf das Bilanzkonto Erhaltene Anzahlungen. Im Jahr
2020 wurden in dieser Hohe HP Pro Books und Mébel flr das Zukunftsbiro beschafft.

Die Spende der Stadtsparkasse erfolgte zur Finanzierung eines Spielgerates, welches erst
2020 aufgebaut wurde.

Die ErschlieBungsbeitrage wurden im Zuge des Verkaufs von Grundstlicken uber die
TEB mbH oder durch separate Vertrage zwischen Stadt Bocholt und Grundstiickseigentiimern
abgeldst und vereinnahmt. Die entsprechenden ErschlieBungsanlagen waren im Bilanzjahr
noch nicht endglltig hergestellt.
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Der gréfte Zuwendungsgeber ist das Land NRW. Neben der Férderung von Einzelmal3nah-
men erfolgen auch pauschale Forderungen. Im Einzelnen flossen der Stadt im Bilanzjahr Lan-
desmittel fur folgende Forderungen zu:

Breitbandausbau in AulRenbezirken

(jahrliche) Feuerschutzpauschale

Forderprogramm ,Heimat-Fonds* (geférdert wurden die ,Bocholter Bildtafeln®)
Nordring |. Bauabschnitt (Ortsumgehung Barloer- bis Burloer Weg)

(jahrliche) Investitionspauschale.

In manchen Stadten wird die Schulpauschale als erhaltene Anzahlung ausgewiesen. Fur die
Stadt Bocholt wurde verwaltungsintern festgelegt, dass die Mittel grundsatzlich zur Finanzie-
rung der Mieten fur die Schulgebaude eingesetzt werden sollen. Die Verwendung erfolgt somit
konsumtiv. Die Mittel sind folgerichtig nicht auf erhaltene Anzahlungen gebucht worden, da
diesen keine Vermdgensgegenstande gegenuberstehen (siehe 169999.414100).

Ahnlich verhalt es sich auch mit der Sportpauschale. Auch diese wird bei der Stadt Bocholt
konsumtiv verausgabt und entsprechend ertragswirksam gebucht (169999.414101).

Umbuchungen
Die Umbuchungen der — zum Teil schon in Vorjahren - erhaltenen Anzahlungen auf die ent-

sprechenden Sonderposten bzw. passiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgten entspre-
chend der Aktivierung der bezuschussten Vermdgensgegenstande.

Den Sonderposten aus Beitragen stehen die erhaltenen Erschlielungsbeitrage flr 3 Strallen
im Technologiepark'® gegeniiber.

Die Sonderposten aus Zuwendungen des Landes betreffen zahlreiche Vermégensgegen-
stéande aus diversen Bereichen. Beispielhaft seien hier genannt: Software (fur Feuerwehr, GB
Forderungsmanagement, FB Grundstlcks- und Bodenwirtschaft), Medien fur Stadtbibliothek,
Activeboards/Touchboards fir Schulbereich, Sanierung Sportheim VFL 45, Prifgerat fur
Atemschutzmasken der Feuerwehr usw.

Die Sonderposten aus Zuschlssen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermdgen wurden aufgrund der Aktivierung des Kleinspielfeldes Am Huinting gebucht. Des
Weiteren wurden hier Sonderposten fir von der TEB mbH weitergeleitete ErschlieRungsbei-
trage gebildet. Diese Verbuchung ist nicht korrekt. Nach Ricksprache mit der Anlagenbuch-
haltung des FB 12 erfolgte in 2020 eine Umbuchung auf das Bilanzkonto ,Sonderposten aus
Beitragen®.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) betreffen Baukostenzuschusse fur die
Kitas Blumenwiese am Heutingsweg und St. Barbara am Mussumer Kirchweg sowie die Sport-
vereine DJK Lowick TuB Mussum und den Reit- und Fahrverein Barlo-Bocholt.

Geprift wurden die erfolgten Bestandsveranderungen auf dem Bilanzkonto ,Erhaltene Anzah-
lungen®. Dazu wurden die Zu- und Abgange betrachtet. Ein Abgleich der Finanzbuchhaltung
mit dem dazugehdrigen Anlagennachweis und dem Bilanzausweis ergab keine Auffalligkeiten.
Abschreibungen wurden korrekterweise nicht gebucht, da die korrespondierenden Vermo-
gensgegenstande noch nicht aktiviert wurden.

Ein stichprobenartiger Abgleich des Inbetriebnahmedatums des jeweiligen Vermbgensgegen-
standes mit der Umbuchung auf den entsprechenden Sonderposten/passiven Rechnungsab-
grenzungsposten flhrte zu keinen Unstimmigkeiten. In den gesichteten Fallen erfolgte die er-

103 Philipp-Reis-, Miiller-Armack- sowie Konrad-Zuse-Strafe.
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tragswirksame Aufldsung der Sonderposten analog der Nutzungsdauer der zugeordneten Ver-
maogensgegenstande. Die Sonderposten Uberstiegen zudem nicht den Wertansatz der jeweils
zugeordneten Vermobgensgegenstande.

Des Weiteren erfolgte in Stichproben eine Durchsicht der investiven Einzahlungskonten tGber
alle Produkte. Weitere Vorgange, die auf erhaltene Anzahlung zu buchen gewesen waren,
wurden nicht festgestellt.

Da die erhaltenen Anzahlungen - anders als im HGB - als Verbindlichkeiten gelten, wurden sie
im Verbindlichkeitenspiegel aufgenommen.

5.3.5 Anhang

Der Anhang zahlt gem. § 95 Abs. 2 Satz2 GO i. V. m. § 38 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 KomHVO neben
der Ergebnis-, der Finanz-, den Teilrechnungen und der Bilanz als flnftes Element zu den
Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, not-
wendige und sachgerechte Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den
Positionen der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung der Gemeinde vorzunehmen. Dies
gilt vor allem fir Sachverhalte, die nicht in den Ubrigen Pflichtbestandteilen des Jahresab-
schlusses gesondert dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Ergénzungs- und
Erlduterungsfunktion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den Ubrigen Bestandteilen
dar. Dies tragt dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt. Die Angaben und Erlauterungen sind so abzufassen, dass sachverstandige Dritte die
Sachverhalte beurteilen kdnnen. Fur die auliere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und
Umfang bestehen keine besonderen Formvorgaben.

§ 45 Abs. 1 KomHVO begrindet zunachst allgemeine Erlauterungspflichten, denen der An-
hang des Jahresabschlusses 2019 auch genugt.

Die wesentlichen Angaben zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden gegeben und sind zutreffend.'® Bei den Forderungen wird ausgeflhrt, dass diese zum
Nennwert bilanziert werden. Dies ist grundsatzlich richtig, allerdings bilden die Ausgleichsan-
spriche nach § 107 b BeamtVG eine Ausnahme. Diese werden mit dem Barwert im Sinne des
§ 37 Abs. 1 KomHVO angesetzt. Auf diese Ausnahme sollte der Vollstandigkeit halber bei den
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden hingewiesen werden. Des Weiteren erfolgen — ent-
gegen dem Wortlaut aus § 36 Abs. 9 KomHVO — Zuschreibungen auch im Umlaufvermdgen.
Die Rechtslage ist hier nicht eindeutig. Einige Kommentare'® gehen vom reinen Wortlaut der
Vorschrift aus und halten Zuschreibungen nur bei Vermogensgegenstanden des Anlagever-
maogens fiir erlaubt, andere'® sehen hier eine Regelungsliicke und greifen daher auf das Han-
delsrecht als Referenzmodell zurlick, welches ein Zuschreibungsgebot auch im Umlaufvermo-
gen vorsieht. Die Verwaltung hat sich der letztgenannten Auffassung angeschlossen. Da sich
diese Vorgehensweise nicht unmittelbar aus dem Wortlaut der KomHVO ergibt und unter-
schiedliche Auffassungen vertreten werden, wird der FB Finanzen auf Empfehlung des RPA
kiinftig klarstellend bei den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angeben, dass Zuschrei-
bungen (auch) im Umlaufvermdgen vorgenommen werden.

Zu den Positionen der Ergebnisrechnung'®’ sowie den wesentlichen Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit (Finanzrechnung)'®® im Haushaltsjahr 2019
wurden hinreichende Erlduterungen gegeben.

104 siehe S. 21f im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019.

105 Handreichung des MHKBG, 7. Auflage, zu § 35 GemHVO, S. 3136 ff.

106 Kommentar ,Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen der GPA NRW zu § 36 Abs. 9 KomHVO,
Stand: November 2019.

107 siehe S. 62 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019.

108 gjehe S. 74 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019.
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Vereinfachungsregeln (wie z.B. Behandlung von Geringwertigen Wirtschaftsgutern, Gruppen-
bewertung beim Medienbestand Stadtbibliothek, permanente Inventur beim StralRenvermo-
gen) wurden bereits unter den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden beschrieben. Schat-
zungen kamen nicht zur Anwendung.'®

Im Hinblick auf die Erlauterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzgeber
in § 45 Abs. 2 S. 1 KomHVO konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang gesondert anzu-
geben und zu erlautern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Aufzahlung, son-
dern um Mindestanforderungen, die gewahrleisten sollen, dass der Anhang seine ihm zuge-
dachte gesetzliche Aufgabe erfullt.

Danach sind im Anhang folgende Angaben aufzunehmen:

Bildung von Bewertungseinheiten)'"®

Erlauterungen
hierzu im Ent-
wurf  Jahresab-
schluss 2019 auf
Nr. 1 | Angaben Uber besondere Umstande, die dazu fuhren, dass der
Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent- Seite 60
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt
Nr. 2 | Angaben zur Verringerung der allgemeinen Rucklage und ihre Seite 60. 59
Auswirkungen auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals ’
Nr. 3 | Angaben uUber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewer-
tung und von bisher angewandten Bewertungs- und Bilanzie- Seite 60
rungsmethoden
Nr. 4 | Angaben Uber die Vermdgensgegenstande des Anlagevermo-
gens, fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung ge- | Seite 60, 85, 50
bildet worden sind, unter Angabe des Ruckstellungsbetrages
Nr.5 | Angaben Uber die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Ruck-
stellungen® entsprechend § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO, sofern es | Seite 60, 84, 50
sich um wesentliche Betrage handelt
Nr. 6 | Angaben uber Abweichungen von der standardmafig vorgese-
henen linearen Abschreibung sowie von der értlichen Abschrei- Seite 60
bungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermo-
gensgegenstanden
Nr. 7 | Angaben Uber noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten Sei
ErschlieBungsmallnahmen eite 60
g
Nr. 8 | Angaben bei Fremdwahrungen tber den Kurs der Wahrungsum- Sei
eite 60
rechnung
Nr. 9 | Angaben Uber die Verpflichtungen aus Leasingvertragen Seite 60
Nr. 10 | Angaben von Name und Sitz anderer Unternehmen, die HOhe
des Anteils am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des
letzten Geschéftsjahres dieser Unternehmen, fir das ein Jahres- Seite 99
abschluss vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des
§ 271 Abs. 1 Handelsgesetzbuch handelt
Nr. 11 | Diverse Angaben bei der Anwendung des § 35 a KomHVO (= entfallt

Der Anhang des Jahresabschlusses 2019 enthalt nahezu alle Sachverhalte, die gem. § 45
Abs. 2 S. 1 KomHVO gesondert anzugeben und zu erlautern sind.

109 siehe S. 59 im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019.
110 Kreditaufnahmen in Fremdwahrung sind nur in Verbindung mit Wahrungssicherungsgeschéften zulassig (§ 86
Abs. 1 Satz 4 GO).
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zu Nr. 3:
Zu Anderungen bisher angewandter Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden werden im An-
hang keine Ausfliihrungen gemacht.

Seit Mitte 2018 werden Forderungen, dessen Vollziehung ausgesetzt wird, auf 0 € wertberich-
tigt. Zuvor erfolgte keine Wertberichtigung, sondern es wurde eine entsprechende Ruckstel-
lung gebildet. Auf die weitergehenden Ausfuhrungen zur Bilanzposition ,Sonstige Rickstellun-
gen: Ruckstellung flr Aussetzungen der Vollziehung“ wird verwiesen. Da es sich hier um eine
Anderung der Bewertungsmethode fiir ausgesetzte Forderungen handelt, hatte diese naher
ausgefuhrt werden mussen.

Des Weiteren werden Geringwertige Wirtschaftsguter (GWGs) aufgrund des im Zuge des
2. NKFWG (siehe § 36 Abs. 3 KomHVO) eingeraumten Wahlrechts nunmehr aufwandswirk-
sam gebucht, statt bislang investiv ausgezahlt. Die aktuelle Verbuchung der GWGs wird im
Anhang bei den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden korrekt beschrieben. An dieser
Stelle im Anhang (s. Seite 60) hatte aus Sicht des RPAs die v. g. Veranderung der Buchungs-
weise erwahnt werden mussen.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die ,Dienstanweisung Anlagenbuch-
haltung® (Ziffer 10) zu gegebener Zeit der aktuellen Vorgehensweise anzupassen ist.

zu Nr. 4:

Instandhaltungsrickstellungen nach § 37 Abs. 4 KomHVO wurden nur fir Brickensanierun-
gen gebildet. Weitere Sachverhalte, die zu einer haushaltsrechtlichen Passivierungspflicht fur
unterlassene Instandhaltungen flhren, sind prifseitig nicht bekannt.

Hinsichtlich der Ruckstellungen fir Brickensanierungen wird an dieser Stelle auf die Ausfuh-
rungen zur Bilanzposition ,Instandhaltungsruckstellungen verwiesen.

zu Nr. 5:

Im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde ausgeflihrt, dass der unter
den ,Sonstigen Rickstellungen ausgewiesene Rickstellungsbetrag von 6.955,251,94 €
(Stand 31.12.2018) fir die Sanierung der Tiefgarage Europaplatz sowie das Parkhaus Am
Nahkasten — sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind — zu den Instandhaltungs-
ruckstellungen umzubuchen ist. Das ist bislang noch nicht erfolgt. Die Ruckstellung hierfur
(Stand: 31.12.2019 = 6.627.502 €) wird weiterhin unter den Sonstigen Rickstellungen ausge-
wiesen.

Nach Angaben des FB Finanzen sind derzeit - vorbehaltlich entsprechender Beschlussfassun-
gen durch die Politik'"" - eine Instandhaltung und darlber hinaus eine Investition geplant. Fiir
die Instandhaltungskosten wird die gebildete Ruckstellung in Anspruch genommen.

zu Nr. 6:

Die Abschreibungen erfolgten grundsatzlich linear. Die im Anlagenspiegel flr das Bilanz-
jahr 2019 ausgewiesene Abschreibungssumme in Hohe von 10.197.271,99 € stimmt mit dem
Betrag fur bilanzielle Abschreibungen in der Gesamtergebnisrechnung (Zeile 14) Uberein.

Bei manchen Vermdgensgegenstanden wurde aufgrund der Praxiserfahrung hinsichtlich der
Nutzungsdauer von der 6rtlichen Abschreibungstabelle abgewichen, so wird z. B. fir Spezial-
software eine Nutzungsdauer von 5 statt 8 Jahre''?, fiir Lichtsignalanlagen 10 statt 20 Jahre'®
und fir Verkehrsrechner 7 statt 10 Jahre''* angesetzt. Die 6rtliche Abschreibungstabelle sollte
zu gegebener Zeit angepasst werden. Bis dahin sollten solche Sachverhalte kinftig im Anhang
genannt werden.

1 siehe auch Vorlage 121/2021 ,Sanierung Tiefgarage Europaplatz/Parkhausbau®.

112 siehe Ausfiihrungen zur Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® in diesem Bericht.

113 siehe Ausfiihrungen zur Bilanzposition ,Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung® in diesem Bericht.
114 siehe Ausfiihrungen zur Bilanzposition ,Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung® in diesem Bericht.
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Zu Nr. 7:

Bislang wurden unter dieser Vorgabe nur ErschlieBungsmaflinahmen gefasst, fur die trotz end-
gultiger Fertigstellung bis Ende des Bilanzjahres noch keine Erschliefungsbeitrage nach dem
BauGB erhoben wurden. Nach den Ausfihrungen im Anhang gab es zum 31.12.2019 keine
entsprechenden Sachverhalte.

Kommentare'"® fiihren aus, dass auch ausstehende Abrechnungen nach dem § 8 KAG unter
diese Vorschrift zu fassen sind. Nach Rucksprache mit dem FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin
und Umwelt sowie dem FB Finanzen werden in kinftigen Jahresabschliissen an dieser Stelle
nicht nur BauGB-, sondern auch KAG-Maflinahmen aufgefihrt, bei denen die Beitragsabrech-
nungen zum Bilanzstichtag noch ausstehen.

Zum 31.12.2019 war dies bei folgenden Erschlieungs-/Strallenbaumallnahmen der Fall:

MaBnahme Teilanlage Grundlage Fertig-stellung | voraussichtli-
che Beitrage
Siemensstrafle | Beleuchtung KAG 2019 5.000 €
Schonenberg Beleuchtung KAG 2019 4.000 €
Weberstralle Beleuchtung KAG 2019 1.800 €
Wesemann- Beleuchtung KAG 2019 2.600 €
stralle
Langenberg- Beleuchtung KAG 2019 6.300 €
stralBe
Kampstralde Fahrbahn KAG 2019 83.000 €
Am Kreuzberg Fahrbahn/Ent- KAG 2019 49.000 €
wasserung
Kdénigsmuihlen- | Fahrbahn/Ent- KAG 2019 110.000 €
weg wasserung
Am Efing Fahrbahn KAG 2019 66.000 €
Gruner Weg Beleuchtung KAG 2019 38.000 €
365.700 €

Die Grunde, weshalb fur die v. g. MaRnahmen bis zum Bilanzstichtag noch keine Abrechnun-
gen erfolgten, sind vielschichtig, aber plausibel und nachvollziehbar. Die Beitragsabrechnun-
gen sind zum Zeitpunkt dieser Berichtserstellung bereits erfolgt bzw. werden noch erfolgen.
Die Erhebung der Beitrage fuhrt letztlich zu einer Liquiditatsverbesserung und in der Folge zu
einem reduzierten Kreditbedarf.

zu Nr. 10:

Aufgrund des 2. NKFWG sind erstmals die unter Nr. 10 geforderten Angaben zu den beste-
henden Beteiligungen zu machen. Eine entsprechende tabellarische Aufstellung der Beteili-
gungen, an denen die Stadt mindestens 20 % der Anteile halt, wurde dem Anhang beigefugt.
Ein Verweis auf den jeweiligen Beteiligungsbericht, der weitergehende Informationen Uber die
stadtischen Beteiligungen bereithalt, ist nicht méglich, da der Beteiligungsbericht zeitlich nach
Aufstellung des Jahresabschlusses erstellt wird.

Nach § 271 Abs. 1 HGB wird eine Beteiligung vermutet, wenn die Anteile an dem Unternehmen
insgesamt 20 % des Nennkapitals dieses Unternehmens oder 20 % der Summe aller Kapital-
anteile an diesem Unternehmen Uberschreiten. Hinsichtlich der Berechnung wird auf § 16 Abs.
2 und 4 Aktiengesetz verwiesen. Eine Auflistung (nur) der Beteiligungen, an denen die Stadt
(unmittelbar) mindestens 20 % der Anteile halt, ist nicht vollstandig. Es sind weitere Unterneh-
men aufzunehmen, sofern Uber die Einbeziehung mittelbarer Beteiligungen der Wert von 20
% Uberschritten wird (z. B. InnoCent Bocholt GmbH, Stadtquartiere Bocholt GmbH).

115 Kommentar Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen, GPA NRW, zu § 45 Abs. 2 KomHVO; siehe aber
auch Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zum (alten) § 44 GemHVO, S. 3934.
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Neben diesen explizit genannten Sachverhalten ist gem. § 45 Abs. 2 S. 2 KomHVO anzuge-
ben, ob und fir welchen Zeitraum ein guiltiger Gleichstellungsplan gemaf § 5 des Gesetzes
zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fur das Land NRW vorliegt.

Die Stadt Bocholt hat einen solchen Gleichstellungsplan fur den Zeitraum 2017 — 2021 erstellt.
Der Gleichstellungsplan wurde am 05.04.2017 von der Stadtverordnetenversammlung (siehe
Vorlage 26/2017) beschlossen. Diese Information, welche nach § 45 Abs. 2 S. 2 KomHVO zu
geben ist, fehlt im Anhang zum Jahresabschluss 2019. Sie wird nach Rickmeldung des FB
Finanzen kunftig aufgenommen.

Des Weiteren sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO Erlduterungen zu den im Verbindlichkei-
tenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen
sich kunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, in den Anhang aufzuneh-
men. Die wichtigsten Angaben hierzu finden sich im Entwurf des Jahresabschlusses auf den
Seiten 52, 60 f und 80.

B Angaben zu bestehenden Verpflichtungsermachtigungen
-12- Zu den Sachverhalten, aus denen sich kunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen

ergeben kdnnen, gehdren auch abgeschlossene Vertrage fur Investitionen, mit denen
noch nicht begonnen wurde.

Das RPA erinnert in diesem Zusammenhang erneut an die Zusage der Verwaltung,
auch die finanziellen Verpflichtungen aufgrund der Inanspruchnahme von Verpflich-
tungsermachtigungen im Anhang darzustellen.'"®

Zudem sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO weitere wichtige Angaben gesondert aufzufuh-
ren und zu erlautern, soweit sie nach den Vorschriften der GO oder der KomHVO fiir den
Anhang vorgesehen sind. Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

Erlauterungen
KomHVO: hierzu im Entwurf
Jahresabschluss
2019 auf
§ 22 Abs. 4 | Angabe der Ermachtigungsubertragungen Seite 86 f sowie in

der Gesamt- und
den Teilergebnis-

rechnungen
g 36 Abs. 6, ,rb\er:]ggl?ﬁnléber aulerplanmafige Abschreibungen und de- Seite 59, 26
§ 36 Abs. 9 | Angaben Uber Zuschreibungen und der Grund der Wert- Seite 59

steigerung

§ 38 Abs. 2 | Angaben zu Ertragen und Aufwendungen mit den einzu-

beziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbstan-

digten Aufgabenbereichen, sofern die Kommune von der entfallt'”

Befreiung zur Erstellung des Gesamtabschlusses und

des Gesamtlageberichts Gebrauch macht

§ 42 Abs. 5 | Erlauterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jah- Sei
) . . . eite 59

resabschlissen nicht vergleichbar sind

§ 42 Abs. 6 | Angaben Uber neue Bilanzposten Seite 59

116 ygl. Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 72; Bericht (iber die
Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 76; Bericht iber die Prifung des Jah-
resabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 79.

17 Die Stadt Bocholt erflllt im Haushaltsjahr 2019 nicht die Voraussetzungen nach § 116 a GO fir eine Befreiung
von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Gesamtlageberichts. Sie ist daher verpflich-
tet fur das Haushaltsjahr 2019 einen Gesamtabschluss sowie einen Gesamtlagebericht aufzustellen.
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§ 42 Abs. 7 | Angaben Uber die Zusammenfassung von Bilanzposten,
Angaben Uber die Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanz- Seite 59
posten

§ 44 Abs. 3 | Angabe uber die Verrechnungen von Ertragen und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der VeraufRerung von
Vermdgensgegenstadnden sowie aus Wertadnderungen
von Finanzanlagen mit der allgemeinen Ricklage

Seite 59, 60

§ 44 Abs. 6 | Angaben von Kostenunterdeckungen der kostenrechnen-

den Einrichtungen Seite 59 f, 48

GO NRW:

§ 95 Abs. 3 | Diverse Angaben zu den Mitgliedern des Verwaltungsvor-

stands sowie den Ratsmitgliedern Seite 93 ff

Die in 2019 vorgenommenen aulerplanmaligen Abschreibungen sind mit 71.277,50 € ange-
geben. Die Wertminderungen ergaben sich aufgrund vergebener/verlangerter Erbbaurechte
und der damit zusammenhangenden Neubewertung von Grundsticken bei 3 Kindergarten.
Die Werte stimmen mit den Angaben des FB 31 in der Tabelle ,Bilanzdaten 2019* Uberein.
Die unter Bilanzposition 1.2.1.4 ,Sonstige unbebaute Grundstiicke® zu den Erbbaurechts-
grundstiicken gemachten Ausfiihrungen benennen die Kindergarten St. Anna und an der Be-
kendorfsweide; darlber hinaus wurde das Erbbaurecht der AWO-Kita an der Mdllenstegge
verlangert.

Sachverhalte, die eine Zuschreibung nach § 36 Abs. 9 KomHVO erforderlich machten, sind
prufseitig nicht bekannt.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind des Weiteren die mit der Allgemeinen Ricklage
nach § 44 Abs. 3 KomHVO aufgrund des Abgangs/der VeraufRerung von Vermdgensgegen-
sténden oder von Wertveranderungen bei Finanzanlagen vorgenommenen Verrechnungen
sowie die Auswirkungen der dadurch bedingten Veranderung der Allgemeinen Rucklage auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals.

Neben den Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO erfolgten im Bilanzjahr weitere Ver-
rechnungen mit der Allgemeinen Ricklage. Im Bilanzjahr betrugen diese im Saldo 409.088,16
€. Nach Auffassung des RPA sollten auch hierzu Informationen gegeben werden, um die
Sachverhalte, die den Bestand der Aligemeinen Riicklage positiv oder negativ beeinflusst ha-
ben, vollstandig und nachvollziehbar darzustellen. Dieses Erfordernis lasst sich aus § 45 Abs.
2 Nr. 2 KomHVO ableiten, wonach die Verringerung der allgemeinen Rucklage zu erlautern
ist.

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden stichprobenartig vom RPA geprift. Das Ergebnis
und weitere Ausfuhrungen hierzu finden sich im Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnis-
rechnungen®.

Die Regelung in § 95 Abs. 3 GO ist § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet worden. Die vorgeschrie-
benen Angaben erméglichen Dritten, Verflechtungen von Verwaltungsvorstandsmitgliedern
und Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und damit mdgliche Interessenskonflikte,
die im Zusammenhang mit der ausgeubten Tatigkeit stehen und daflr von Bedeutung sind, zu
erkennen. Der vorgelegte Anhang enthalt die Pflichtangaben. Die stichprobenartige Prifung
der vorhandenen Angaben fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Dem Anhang wurden gem. § 45 Abs. 3 KomHVO der Anlagen-, der Forderungs-, der Verbind-
lichkeiten- und der Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht iber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen als Pflichtanlagen beigefligt. Die Spiegel entspre-
chen grundsatzlich im Aufbau — mit Ausnahme des Eigenkapitalspiegels — und Inhalt der auf
Grundlage der Bestimmungen der KomHVO vom Ministerium'® verbindlich vorgegebenen

118 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Muster. Die Werte stimmen — sofern nachfolgend nichts weiter ausgefihrt wird — mit den Wer-
ten der Bilanz zum 31.12.2019 Uberein.

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermogens hinsichtlich des Bestandes
und des Wertes.

Im Forderungsspiegel wird der Gesamtbetrag der Forderungen zum Abschlussstichtag
(31.12.2019) unter Angabe der Restlaufzeiten ausgewiesen. Die Addition der Betrage bei den
Restlaufzeiten in den Zeilen ,“Gebuhren® (Differenz -15 €), ,Forderungen aus Transferleistun-
gen“ (Differenz -77.020,47 €), ,Privatrechtlichen Forderungen gegeniber dem privaten Be-
reich” (Differenz 820 €) und folglich auch in der Zeile ,Summe aller Forderungen® stimmt nicht
mit den Werten in der Spalte ,Gesamtbetrag am 31.12.2019" sowie den Bilanzwerten Gberein.
Zukunftig wird nach Rickmeldung des FB Finanzen bei dieser Pflichtanlage auf eine rechne-
rische Verprobung der Werte geachtet.

Der Verbindlichkeitenspiegel vermittelt ein Bild Uber die bestehenden Schulden hinsichtlich
ihrer Herkunft und Falligkeit. Die Bestimmung der Restlaufzeit ist bei den erhaltenen Anzah-
lungen schwierig, weshalb es nach der vorgenommenen Einordnung bei der Restlaufzeit bis
zu 1 Jahr zu einem widerspruchlichen, weil negativen Ausweis gekommen ist. Die Angelegen-
heit wurde mit dem FB Finanzen besprochen. Kinftig wird auf einen sachgerechten Ausweis
geachtet.

Daruber hinaus weist der Verbindlichkeitenspiegel nach § 48 Abs. 1 Satz 3 KomHVO nach-
richtlich die Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten aus. Mit dieser Angabe
sollen die gemeindlichen Verpflichtungen offengelegt werden, die nicht bzw. noch nicht als
Passivposten zu bilanzieren sind.

Bereits seit dem Jahresabschluss 2017 wurde auf freiwilliger Basis ein Eigenkapitalspiegel
erstellt. Aufgrund des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ist ab dem Haushaltsjahr 2019 erst-
malig ein Eigenkapitalspiegel als Pflichtanlage beizufigen. Der Eigenkapitalspiegel gibt eine
differenzierte Aufschlisselung der Eigenkapitalbestandteile und deren Veranderungen inner-
halb eines Haushaltsjahres dar. Die Zahlen im Eigenkapitalspiegel sind dem Grunde nach
stimmig. Die Summe des Eigenkapitals zum 31.12.2019 ist um 10 € zu hoch ausgewiesen, da
vermutlich bei der Eingabe des Betrages ,Jahresergebnis® unter der Uberschrift ~Ausgleichs-
rucklage® ein Tippfehler vorliegt.

Der Eigenkapitalspiegel weicht in Form und Darstellung von den Verwaltungsvorschriften zur
GO und KomHVO NRW"® (Ziffer 1 und 1.6.8 i. V. m. Anlage 26) ab. Die wesentlichen Inhalte
sind im oértlichen Eigenkapitalspiegel enthalten. Das Muster flr den Eigenkapitalspiegel (An-
lage 26) weist darUber hinaus nachrichtlich auch die Ergebnisverrechnungen der letzten 3
Vorjahre mit der Allgemeinen- und/oder Ausgleichsriicklage aus. So ist schnell ersichtlich, ob
ein eventueller Jahresfehlbetrag ggf. zunachst der Allgemeinen Riicklage zuzufiihren ist (siehe
§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO). Kiinftig ist der Eigenkapitalspiegel nach dem vom Ministerium ver-
bindlich vorgegeben Muster zu erstellen.

Ebenfalls erstmals seit dem Jahr 2019 ist eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr Uber-
tragenen Haushaltsermachtigungen dem Anhang beizufiigen. Diese Vorgabe wird bereits seit
einigen Jahren auf freiwilliger Basis umgesetzt.

Ebenso wird dem stadtischen Anhang seit dem Jahresabschluss 2011 ein Rickstellungsspie-
gel als freiwillige Anlage beigefligt. Dieser enthalt samtliche Rickstellungen, die der Finanz-
buchhaltung bekannt gegeben wurden. Da keine gesetzliche Verpflichtung zur Vorlage eines
Ruckstellungsspiegels besteht, unterliegen Aufbau und Inhalt keinerlei Bestimmungen. Das

119 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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RPA begriitt den zusatzlichen detaillierten Uberblick tiber den Stand und die Veranderungen
der einzelnen Ruckstellungssachverhalte zum Abschlussstichtag.

Nach § 45 Abs. 4 KomHVO missen Gemeinden, die ausschlieRlich Beteiligungen ohne be-
herrschenden Einfluss halten, eine Ubersicht samtlicher verselbstandigter Aufgabenbereiche
in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form beifigen. Diese Verpflichtung trifft fir die
Stadt Bocholt nicht zu, da sie an Unternehmen'?° beteiligt ist, auf die sie einen beherrschenden
Einfluss ausubt. Die erforderlichen Angaben, insbesondere die nach § 117 Abs. 2 GO, werden
durch die Stadt Bocholt im Gesamtabschluss als auch dem Beteiligungsbericht gegeben. In-
sofern ist der Informationspflicht, auf die § 45 Abs. 4 KomHVO abzielt, erflillt.

Nach Prifung des Anhangs kommt das RPA zu dem abschlielenden Ergebnis, dass der An-
hang alle vorgeschriebenen Angaben und Erlauterungen enthalt. Er erfillt somit seine Funk-
tion als ein Bestandteil des Jahresabschlusses 2019, der insgesamt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde vermitteln soll.

5.3.6 Lagebericht

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 Abs. 2 S. 3 GO i. V. m. § 38 Abs. 2 S. 1 KomHVO ein
Lagebericht beizufligen. Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde vermittelt wird, vgl. § 49 KomHVO. Der Lagebericht hat die Aufgabe, erganzende In-
formationen zu den wichtigen Ergebnissen des Jahresabschlusses und Uber kiinftige Entwick-
lungen zu geben. Hierzu zahlt auch eine Berichterstattung tber Chancen und Risiken. Dartber
hinaus kommt dem Lagebericht eine zeitliche Erganzungsfunktion zu, da auch tber Vorgange
von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres zu berichten ist (sog. Nach-
tragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu
geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Ver-
maogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die produkt-
orientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresab-
schluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 49 KomHVO besteht hinsichtlich Form,
Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Fur die Berichterstat-
tung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsatze ordnungsmafiger Lageberichterstattung
(GoL) zu beachten. Im Hinblick auf die Fullle der wiederzugebenden Informationen sollte der
Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung fir Kommunen enthalt hierzu ei-
nen Vorschlag'', weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung des Lageberichts von
den ortlichen Gegebenheiten und den sachlichen Beduirfnissen der gemeindlichen Berichter-
stattung bestimmt ist.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Bocholt gliedert sich in folgende Ab-
schnitte:

» Vorbemerkungen

» Vermogens- und Kapitalstruktur

» NKF-Kennzahlenset

» Chancen/Risiken und kunftige Entwicklung
» Fazit

120 Stadtwerke Bocholt GmbH, Ewibo mbH, TEB mbH.
121 Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 48 GemHVO, S. 4023.
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Die Prifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht. Er stellt
die Lage der Stadt Bocholt zutreffend dar und vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Zur Darstellung
und Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation der Stadt Bocholt verwendet die
Verwaltung zahlreiche aussagekraftige Kennzahlen.

B Strateqgische Ziele und Kennzahlen der Stadt Boc[\olt
-12- Nach § 49 S. 5 KomHVO soll der Lagebericht einen Uberblick tber die produktorien-
-VV- tierten Ziele und Kennzahlen vermitteln, soweit sie bedeutsam fur das Bild der Ver-

mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Notwendigkeit
von Zielen und Kennzahlen wird durch weitere Verweise'?? in der KomHVO deutlich.
So sollen nach § 4 Abs. 2 KomHVO bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den
Teilplanen Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle)
beschrieben werden.

Die Stadt Bocholt hat den nach den seit 2009 geltenden NKF-Regelungen vorgege-
benen Prozess der Ziel- und Kennzahlenbildung nur in Grenzen aufgenommen. Far
die Bildung operativer (Produkt-)Ziele ist vorab die Festlegung héherrangiger strate-
gischer Ziele notwendig.

Ohne Definition strategischer und operativer Ziele ist eine zielorientierte Steuerung
von Ressourcen nicht moglich. Ohne Kennzahlen, welche die wesentlichen Ziele
messbar machen, werden Fehlentwicklungen bei der Zielerreichung nicht deutlich.

Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter
Ressourcen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung.

Bislang fehlt es an einem ganzheitlichen Zielsystem. Strategische Themenfelder'?,
an denen sich die Aktivitaten der Verwaltung auszurichten haben, sind nicht definiert.
Das RPA empfiehlt, die Festlegung wesentlicher strategischer und operativer Ziele zu
forcieren. Dieser Prozess erfordert eine enge Abstimmung zwischen Verwaltung und
Politik.

Uber die voraussichtliche Entwicklung der Stadt Bocholt wurde in ausreichendem Umfang be-
richtet. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt
sind zutreffend dargestellt.

B Chancen- und Risikomanagement

-12- In diesem Zusammenhang wird seitens des RPA das im Jahr 2019 pilotisierend im
FB Finanzen eingefiuhrte und im Jahr 2020 nahezu verwaltungsweit ausgedehnte
Chancen-Risikomanagement (CRM) positiv hervorgehoben.

Das CRM stellt potentielle Chancen und Risiken abseits der Haushaltsplanung dar. Da nur
rein finanzwirtschaftliche Aspekte betrachtet werden, besteht eine enge Verbindung zum
Haushalt. Die CRM-Berichte sind Teil der vierteljahrlichen Controllingberichte und werden der
Politik zugeleitet. Der erste CRM-Bericht wurde dem Controllingbericht zum 30.06.2019 bei-

122 sjehe § 4 Abs. 2 (Teilplane); § 7 Abs. 2 Nr. 1 (Vorbericht zum Haushalt); § 10 Abs. 1 (Nachtragshaushalt); § 49
(Lagebericht); § 52 (Gesamtlagebericht).

123 z. B. Starkung des Bildungsstandortes, Verbesserung Blrgerservice, Ausbau Digitalisierung, Schutz und Erhalt
nachhaltiger Lebensgrundlagen (Klima, Umwelt).
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gefugt. In diesem - und auch den nachfolgenden Berichten - wird das Risiko steigender Pen-
sionszahlungen ausgewiesen. Da es sich um ein finanziell nicht unwesentliches und zudem
langfristiges Risiko handelt, hatte aus Sicht des RPA auch dieses Risiko im Lagebericht dar-
gestellt werden konnen. Die Pensionsruckstellungen haben zum 31.12.2019 einen Bestand
von ca. 124 Mio. €. Dies entspricht 16 % der Bilanzsumme. Aufgrund der Altersstruktur der
Mitarbeitenden, steigender Lebenserwartungen und Besoldungserhéhungen sind auch in den
kommenden Jahren hohe Zufluhrungsbetrage fir Altersruckstellungen zu erwarten, die das
Jahresergebnis wesentlich belasten werden. Problematisch ist dabei nicht nur, dass der (rech-
nerisch ermittelten) Ruckstellung in Héhe von ca. 124 Mio. € aktuell tatsachlich nur liquide
Mittel in Hohe von ca. 19,2 Mio. €'** gegeniberstehen, sondern auch die gesetzlich vorge-
schriebene Weise der Ermittlung des Ruckstellungsbetrages. Fur den Wertansatz der Pensi-
onsverpflichtungen ist im Teilwertverfahren der Barwert zu ermitteln. Der dabei gesetzlich an-
zuwendende Zinsfull betragt gem. § 37 Abs. 1 Satz 4 KomHVO derzeit 5 %. Angenommen
wird, dass das ,zurtickgestellte Kapital“ unter dieser Verzinsung den rechtlich gesicherten Ver-
sorgungsanspruch in der Zukunft decken wird. D.h., je niedriger der langfristige Kapital-
marktzins ist, desto héher errechnet sich der Barwert, welcher zum aktuellen Zeitpunkt vor-
handen sein miusste — und umgekehrt. In der bereits seit Jahren anhaltenden Niedrigzinsphase
musste aufgrund des geringen Zinssatzes daher mit hdheren Barwerten gerechnet werden,
um den Kapitalbedarf fir die Versorgungsleistungen zu decken. Der aktuell anzuwendende 5
%-ige Zinssatz ist real nicht auskdmmlich und fuhrt zu zu geringen Pensionsruckstellungsbe-
tragen. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die derzeitige Ruckstellung fir Pensionsverpflich-
tungen zwar den gesetzlichen Anforderungen entspricht, jedoch dem Problem des reellen Li-
quiditatsbedarfs unter Marktbedingungen in der Zukunft nicht gerecht werden wird. Die Aus-
fuhrungen der Verwaltung im Entwurf des Jahresabschlusses zu den Personal-/Pensionsauf-
wendungen als Sachverhalt, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen er-
geben kénnen (s. S. 60 61), sind aus Sicht der Prifung sehr optimistisch.

Im Lagebericht (Seite 15) wird ausgeflhrt, dass mehr Investitionen in die Haushaltsplanung
aufgenommen werden als entsprechend der personellen Ressourcen umgesetzt werden kon-
nen. Dies spiegeln auch die Auszahlungen fir Investitionen wider.'?® Diese blieben um 18,4
Mio. € hinter dem fortgeschriebenen Ansatz von 40,5 Mio. € zurlck. Es bedarf — so die Ver-
waltung — eines effektiven Investitionscontrollings. Dieses soll nach den Ausfihrungen der
Verwaltung'?® neben den Controlling- und CRM-Berichten als dritte Saule aufgebaut werden,
um einen externen generalisierenden Blick auf die Investitionen der Stadt Bocholt zu ermdgli-
chen und bereits im Stadium der Haushaltsplanung finanzielle Ressourcen zu schiitzen. Nach
aktueller Auskunft des FB Finanzen befindet sich das zentrale Investitionscontrolling im Auf-
bau. Es ist geplant, zum 30.06.2021 einen ersten Bericht, zusammen mit den Controlling- und
CRM-Berichten, vorzulegen.

FUr einen umfanglichen Lagebericht ist nach § 49 Satz 3 KomHVO ferner Uber Vorgange und
Ereignisse von besonderer Bedeutung zu berichten, auch wenn sie nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind (sog. Nachtragsberichtspflicht). Im Lagebericht wird daher an di-
versen Stellen auf die besonders herausfordernde Situation fiir die Stadt Bocholt aufgrund der
seit Mitte Marz 2020 bestehenden Corona-Pandemie eingegangen. Auch wenn die wirtschaft-
lichen Auswirkungen auf die Ertragslage (z.B. die Entwicklung der Ertrage aus der Gewerbe-
steuer, Umfang notwendiger finanzieller Unterstiitzungen, z.B. von kommunalen Unterneh-
men'?’ etc.) diesbeziiglich nicht vorhergesagt werden kdnnen, ist von Risiken und Unsicher-
heiten flr die Haushaltsentwicklung, insbesondere fir die Jahre 2020 - 2022, auszugehen.

124 siehe Bilanzposition 1.3.4 ,Wertpapiere des Anlagevermogens“: Pensionsfonds sowie Riickdeckungsversiche-
rung.

125 siehe Zeile 30 der Finanzrechnung.

126 in der Sitzung der Haushaltskommission des Haupt- und Finanzausschusses am 12.11.2019.

127 siehe Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 24.06.2020 (Vorlage Nr. 0134/2020): Erhohung der
institutionellen Forderung der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing GmbH & Co KG fir 2020 im Zusam-
menhang mit der Corona-Krise.
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B Nachtragsbericht

-12- Das RPA nimmt Bezug auf friihere Ausfihrungen'?® und empfiehlt erneut, entspre-
chend der Intention des § 49 Satz 3 KomHVO, uber Vorgange von besonderer Be-
deutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (sog. wertbegrin-
dende Ereignisse) sowie deren Wirkung auf die Haushaltswirtschaft gebindelt an ei-
ner Stelle und als eigenstandiger Teil des Lageberichts zu berichten.

Bei Fehlen solcher Vorgange sollte eine in der Aufstellungspraxis Ubliche Negativer-
klarung abgegeben werden.'?

Anhaltspunkte fir weitere — neben der Corona-Pandemie bestehende - Vorgange von beson-
derer Bedeutung, die zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jah-
resabschlusses eingetreten sind und Uber die berichtet werden musste, waren auch fur die
Prufung nicht erkennbar.

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemaflem Ermessen
entscheiden, ob und Uber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie be-
richten mdchte. Hierzu zahlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben durch
Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen, Erwerb o-
der VeraulRerungen von Beteiligungen und Vertrage Uber die interkommunale Zusammenar-
beit. Die stichprobenweise Prifung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen Anforderungen
nicht entsprochen wurde.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle nach § 49 KomHVO vorge-
schriebenen Informationen enthalt und damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die La-
gebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen, nachvollziehbar und inhaltlich zutreffend.

5.4 Buchfiihrung und weitere Unterlagen
5.4.1 Finanzbuchhaltung

5.4.1.1 Laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat gemaf § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung der
Gemeinde zu erledigen. Nach § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO hat die oértliche Rechnungsprifung die
Aufgabe, die Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des Jahresab-
schlusses zu prifen. Dariber hinaus muss nach § 104 Abs. 1 Nr. 2 GO die Zahlungsabwick-
lung der Gemeinde und ihrer Sondervermogen dauernd uberwacht werden. Im Rahmen dieser
Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2019 aus samtlichen Aufgabenbereichen der Finanzbuch-
haltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbeitungsvorgange gepriift.

Die laufende Prifung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise, dass
die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschéaftsbuchhaltung flir den Kernhaushalt
stichprobenweise gepruft werden. Den Prifern ist es moglich, die archivierten Belege und ta-
gesbezogenen Abschlisse (Zeitbicher) im Rahmen ihrer Fachpriifungen jederzeit sachbezo-
gen zu prufen.

Belegprifungen im Sinne der GoB werden vom RPA auller im Zuge der laufenden Prifung
der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen OrdnungsmaRigkeitsprifungen und der Prifung
von Bauabrechnungen durchgefinhrt.

128 ygl. Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 76 f
sowie Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 79.
129 ygl. Philipps in BBK 2018 S. 469-482, NWB Verlag, Herne 2018.
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Bei der GWB erfolgt die Prifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
Uber hinaus ist die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
prufung durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepruft.
Auch hier unterliegt die Ordnungsmafigkeit der Buchfuhrung der Prifung durch einen Wirt-
schaftsprufer.

5.4.1.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2018 in das Buchflhrungssystem 2019 fuhrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchfihrung muss unter Beachtung der GoB so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gegeben wer-
den kann. In der gemeindlichen Finanzbuchhaltung sollen alle gemeindlichen Geschaftsvor-
falle und die dadurch bedingten Veranderungen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde erfasst werden. Sie liefert die Angaben und Daten, die Grundlage fur
den Haushaltsplan mit Ergebnis- und Finanzplan sowie fur den Jahresabschluss mit Ergebnis-
und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind.

Die Buchflhrung hat nach § 28 KomHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird ent-
sprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre ortliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemale Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen daflr
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemall § 93 Abs. 4 GO die mit der
Prifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zah-
lungen der Gemeinde abwickeln.

In § 32 KomHVO ist geregelt, dass vom Blirgermeister nahere Vorschriften fir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Bertcksichtigung der értlichen Gegebenheiten zu
erlassen sind. Fur die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fur die Verwaltung von
Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen Dienstanweisungen sowie eine Inventurrichtli-
nie liegen vor. Von der Verwaltung werden diese Vorschriften grundsatzlich beachtet.

5.4.1.3 Sicherheit und OrdnungsmaBigkeit des Buchfiihrungssystems

Die Sicherheit und Ordnungsmaligkeit des bei der Stadt Bocholt eingesetzten Buchfiihrungs-
systems wurde bereits ausfihrlich in Prifungsberichten vergangener Jahre abgehandelt.

Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchflihrung) muss ge-
mafR § 28 Abs. 5 KomHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich geprifte Programme und
freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Fir diese fachliche Prifung und die Freigabe vor
dem Einsatz des Programms ist bei der Stadt Bocholt laut Dienstanweisung fur den Einsatz
von Informationstechnologie der jeweilige Fachbereich zustandig, in dessen Bereich das Pro-
gramm eingesetzt werden soll. AuRerdem sind die Programme gemal’ § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO
vor ihrer Anwendung durch das RPA zu prifen. Diese Prifung wird erst nach der fachlichen
Prufung und Freigabe durch den zustandigen Fachbereich mit einer Unbedenklichkeitserkla-
rung fur den Einsatz abgeschlossen.
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Bei dem im Einsatz befindlichen Buchungsprogramm Finanz+ wird mit der Programmversion
3.0.1200 der Software gearbeitet. Flr diese Programmversion liegt ein Zertifikat der TUV In-
formationstechnik GmbH vor, welches befristet ist bis zum 27.09.2022.

Aufgrund der Anderungen im Rahmen des 2. NKFWG bedirfen nach § 94 Abs. 2 GO Fach-
programme, die der automatisierten Ausfiihrung der Geschafte der kommunalen Haushalts-
wirtschaft dienen, ab dem 01.01.2021 der Zulassung durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW). Nach einem landeseinheitlichen und standardisierten Prufverfahren wer-
den die eingesetzten Fachprogramme zentral von der GPA NRW auf die Gewahrleistung tech-
nischer sowie (haushalts-)rechtlicher Anforderungen geprift. Das Schreiben der GPA NRW
vom 04.01.2021 bezuglich der vorlaufigen Zulassung des Fachprogramms Finanz+ liegt dem
FB Finanzen vor. Die vorlaufige Zulassung gilt bis zum Ende des ordentlichen Zulassungsver-
fahrens.

Unabhangig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat oder die Zulassung durch
die GPA NRW nicht die Gewahr fur eine Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komple-
xitét des Programms kann grundsétzlich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruk-
tur oder der Parameterdateien die Verfahrensablaufe so beeinflussen, dass auch ehemals
gultige Verfahrensteile nicht mehr korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder
Anderung - insbesondere bei einer neuen Programmversion - davon (iberzeugen, dass das
Verfahren in seiner Gesamtheit nach wie vor gultig ist.

Das RPA weist darauf hin, dass nach der Rechnungsprufungsordnung das RPA unverzlglich
durch die jeweils zustandige Dienststelle Gber besondere Vorkommnisse bei der Verarbeitung
technikunterstitzter Verwaltungsvorgdnge zu unterrichten ist. Hierzu zahlen insbesondere
auch Fehler in der Datenverarbeitung fur die Buchflihrung. Dies gilt auch dann, wenn sie durch
den Softwarehersteller oder den stadtischen IT-Bereich behoben worden sind. Auf derartige
Informationen ist das RPA angewiesen, um seinen Prifaufgaben nachkommen zu kénnen.

5.41.4 Anlagenbuchhaltung

Fir die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermdgensgegenstande des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt in der Zentralen Geschéafts-
buchhaltung im FB Finanzen eine Anlagenbuchhaltung gefihrt. Sie stellt eine der klassischen
Nebenbuchhaltungen in der doppelten Buchflhrung dar. In ihr werden jegliche Vermdgensge-
genstande nach Art, Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgange und Umbuchun-
gen dokumentiert. AuRerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Ermittlung der Abschrei-
bungen fur die Vielzahl der unterschiedlichen gemeindlichen Vermdgensgegenstande im Rah-
men der Inventur zum Abschlussstichtag.

Die vollstandige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2018 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestande in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fiir das Jahr 2019 war auch
Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2019. Die stichprobenweise Prifung hatte
keine Beanstandungen zur Folge.

Neben dem Anlagevermdgen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschusse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitrage) verwaltet. Auf
diese Weise wird bei der Aktivierung von geférderten Anlagegutern die Finanzierung dieser
Guter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

Durch die Anlagenbuchhaltung werden entsprechend § 28 KomHVO die Eintragungen in die
Blcher grundsatzlich vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen, so dass die
Geschéftsvorfalle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehbar sind. Den Buchungen
sind Belege zugrunde zu legen, durch die der Nachweis der richtigen und vollstandigen Er-
mittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu erbringen ist (begriindende Unterlagen). Die
Buchungsbelege missen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den
Buchern herstellen. Entsprechende gesetzliche Regelungen gibt es auch zur Archivierung.
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Aufgrund der vorgenommenen stichprobenweisen Belegprufungen im Zuge der Prifung ent-
sprechender Bilanzpositionen wird bestatigt, dass diese grundsatzlichen Dokumentations-
pflichten ausreichend eingehalten werden.

Die Anlagenbuchhaltung dient der Fortschreibung der Vermbgensgegenstande des Anlage-
vermdgens. Damit die von ihr geforderten Ergebnisse, Listen und Aufstellungen erstellt und
vorgelegt werden konnen, sind von der Anlagenbuchhaltung samtliche wahrend des Haus-
haltsjahres eintretenden bilanzrelevanten Veranderungen am Bestand der langlebigen Vermo-
gensgegenstande sowie die Abschreibungen, Anderungen der Restnutzungsdauern und Auf-
I6sungen der Sonderposten zu erfassen. Grundsatzlich werden nach erfolgter Verbuchung der
Rechnungen Uber den Erwerb von Vermdgensgegenstanden o. &. in der Geschéaftsbuchhal-
tung diese Zugange in die Anlagenbuchhaltung mittels EDV Ubergeleitet. Sie kdnnen dann
anschliel3end dort weiterbearbeitet werden.

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
des Landes NRW erstellte Kontenplan der Anlagenbuchhaltung eine klare und Ubersichtliche
Ordnung des Buchungsstoffes.

5.4.1.5 Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der KomHVO und
den nach § 32 Abs. 2 KomHVO zu erlassenen ortlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwicklung
gehoren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwaltung der
Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaf und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 31 KomHVO am Schluss eines jeden Buchungstages bzw.
zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostanden laut Bankausztigen der ent-
sprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschllsse werden lickenlos durch die drtliche Rechnungsprifung gepruft. Die
Prufung ergab, dass die Tagesabschlisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.

Die durchgéngige Priifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ordnungs-
gemalen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgange sowie der korrekten Fih-
rung der Bucher.

Nach § 31 Abs. 2 KomHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf
ihren Grund und ihre Hohe zu prifen und festzustellen. Die Befugnis fur die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung naher
geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des RPA grundsatzlich den gesetz-
lichen Vorschriften. Die ordnungsgemalfe Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesichert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Priifung und Feststellung des
Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde abwi-
ckeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie zur
Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Geschafts-
buchhaltung Uberprift stichprobenartig die Vorgange und gibt sie fir die Zahlbarmachung frei.
Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im Vier-Augen-Prinzip.

Der Verantwortliche fir die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehorige
des Burgermeisters, des Kammerers, der Leitung und der Prifer der értlichen Rechnungspru-
fung.
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Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde im Haushaltsjahr 2019 eine unvermutete Prifung der Zahlungsabwick-
lung durchgeflhrt. Diese war u. a. darauf ausgerichtet, festzustellen, inwieweit die Aufgaben
ordnungsgemal erledigt werden, und ob die technischen und organisatorischen Verfahren-
sablaufe eine hdchstmdgliche Sicherheit daflir bieten, dass keine fehlerhafte Bearbeitung er-
folgt oder Ergebnisse unrechtmafig manipuliert werden.

Des Weiteren wurde die Verwaltung der Handvorschusse gepruft. Handvorschisse bzw. Ein-
nahme-/Barkassen unterstehen nach der hierfir zu beachtenden Dienstanweisung der Auf-
sichtspflicht der zustandigen Fachbereichsleitungen bzw. Leiter der Einrichtungen. Sie sind
mindestens einmal jahrlich durch die zustandigen verantwortlichen Personen unvermutet zu
prufen. Das RPA prift jahrlich, ob dieser Verpflichtung nachgekommen wird. Das war in fast
allen Fachbereichen/Einrichtungen der Fall. Fehlende Niederschriften wurden seitens des
RPA nachgefordert.

5.4.2 Inventur, Inventar und Vermoégensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmagiger Inventur (Gol) vollstandig aufzunehmen und dabei
den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten in einem Bestandsver-
zeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fur die gemeindliche
Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.

Die letzte korperliche Inventur erfolgte fristgerecht zum 31.12.2017.

Eine Sonderregelung besteht fir das StralRenvermdgen. Die Verwaltung hat sich entschieden,
zur wirtschaftlichen Durchfliihrung der koérperlichen Aufnahme des Strallenvermdgens eine
permanente Inventur als zulassiges Inventurvereinfachungsverfahren durchzufihren. Zu die-
sem Zweck erfolgt unter Heranziehung des Stral3enverzeichnisses eine Aufteilung des Stadt-
gebietes in funf Bezirke, wobei die Wirtschaftswege den ersten Bezirk bilden. Die weiteren vier
Bezirke werden nach geographischen Gesichtspunkten eingegrenzt und als Quadranten NW,
NO, SO und SW bezeichnet. Das folgende Schaubild zeigt die Aufteilung des Stadtgebietes
in Quadranten.
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Nordwest

Im Zuge der permanenten Inventur werden jahrlich nur die Straen eines Bezirks hinsichtlich
ihres Zustandes bewertet. Grundlage hierfur bilden die Aufzeichnungen der regelmafigen
StraRenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dabei werden auch die Auf-
zeichnungen der vergangenen funf Jahre betrachtet. Sofern die Aufzeichnungen Anhalts-
punkte fur eine auBerordentliche Abnutzung der Stralle geben, wird eine zusatzliche visuelle
Zustandserfassung vorgenommen. Bei wesentlichen Zustandsanderungen erfolgt eine Anpas-
sung des Zeitwertes und der Nutzungsdauer.

In 2019 wurde die permanente Inventur mit dem Stralenquadranten NW fortgesetzt. Der
Quadrant NW wird im Stden durch die Ravardistralle, das Westend und der Werther StralRe
begrenzt, im Osten durch die Kollbeckerstegge, den Hemdener Weg und die NordstralRe.

Die Prufung der Inventurunterlagen im v. g. Quadranten gehdrten nicht zu den Prifungs-
schwerpunkten.

Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen'’ und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die perma-
nente Inventur einen Sonderfall. Sie fallt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in Ab-
sprache mit der Inventurleitung in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Aufgrund der Prifungsbe-
merkung des RPA™" wurde zwischenzeitlich eine Sonderrichtlinie erlassen, die riickwirkend
zum 01.01.2018 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie wurde mit dem RPA abgestimmt und den
Stadtverordneten in der Sitzung am 14.03.2018 (Vorlage Nr. 50/2018) zur Kenntnisnahme vor-
gelegt.

130 vgl. Vorlage 73/2016.
131 siehe Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 30.



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 113

Festwerte i. S. d. § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO bestehen seit Auflésung des Festwertes fur die
Verkehrs- und StraRennamensschilder im Jahr 2018 nicht mehr.

Fir die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbewer-
tung gem. § 29 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Bucher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmagig tUber die Nutzungsdauer von
5 Jahren abgeschrieben. Entsprechend der Anregung des RPA™? hat die Verwaltung in den
letzten Jahren den Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum Vorjah-
resstichtag im Anhang angeben. Im Bilanzjahr wurden diese Werte hingegen - versehentlich -
nicht mit aufgenommen’3.

5.4.3 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht Uber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Berucksichtigung der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die 6rtlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens ausfuhrlich gepruft. Auf die
Ausfuhrungen im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird verwie-
sen. Aufgrund der positiven Prufungsfeststellungen fand fur den Jahresabschluss 2019 nur
eine stichprobenweise Prifung dieser Thematik statt. Diese Prifungen flhrten zu beanstan-
dungsfreien Ergebnissen.

5.5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.'* Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und ortlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitaten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhaltung
(Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmaRige verwaltungsseitige Priifung der Wirksamkeit'® sowie die Umsetzung von
Anpassungen des IKS sind erforderlich, um unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse
die notwendigen Erganzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserun-
gen der Geschaftsablaufe vorzunehmen.

B Internes Kontrollsystem

-12- Rechnungslegungsbezogenes IKS
Die Prufung des IKS erfolgte nur insoweit, als dies fur die Prufungsplanung und die
Beurteilung von Fehlerrisiken im Jahresabschluss und Lagebericht erforderlich war.
Grundsatzlich sieht das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungslegungsbe-
zogene IKS angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ablaufe
im Rechnungswesen vor. Nach den Feststellungen des RPA entsprechen Buchfiih-

132 ygl. Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91.

133 siehe Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, S. 32.

134 siehe auch Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Gemeindehaus-
halt 6/2012, S. 1271f.

135 gesetzlich vorgeschrieben; siehe § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO.
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rung und Belegwesen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchfiihrung. Ein angemessenes, der Grofle der Stadt entspre-
chendes rechnungsrelevantes IKS ist eingerichtet.

B Fachbereichsbezogenes IKS

-10-, Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsin-

-alle  terner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die

FBe- Uberwachung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassun-
gen von Geschaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierfur erforderlich.

Die Funktionsfahigkeit des aufgaben-/fachbereichsbezogenen IKS wird seitens des
RPA vorrangig im Rahmen von Fachprufungen beurteilt. Dem RPA waren in 2019
keine Tatsachen bekannt, dass das fachbereichsbezogene IKS innerhalb der
Stadtverwaltung nicht grundsatzlich funktioniert.

Die Optimierung des Vertragsmanagements wird durch den FB Finanzen weiter fortgesetzt.
Die Bearbeitung und Ablage der einzelnen Vertrage erfolgt haufig dezentral ausschlief3lich in
dem fiir den Vertrag zustandigen Fachbereich. Dies erschwert die Ubersichtlichkeit und Steu-
erung. Ein zentrales Vertragsmanagement ist daher unverzichtbar, um die vielfaltigen Rechte
und Pflichten der Stadt Bocholt transparent zu machen. Es

 liefert einen Uberblick tiber alle geschlossenen Vertrage und gibt Auskunft zu Vertrags-
gegenstand, Laufzeiten, Kosten, Verantwortlichkeiten etc.

e erleichtert insbesondere Vertrage, die nicht unerhebliche oder wiederkehrende finan-
zielle Auswirkungen ausldsen, im Blick zu halten

e verringert das Risiko Fristen zu Ubersehen sowie das Risiko von Folgekosten durch
ungenutzte oder nicht mehr bendétigte Vertrage

o erleichtert die Bilanzierung und die Jahresabschlussprufung (Stichwort: Vollstandigkeit
der Rickstellungsbildung)

e liefert Informationen fur die Haushaltsplanung

e unterstitzt die Abgabe korrekter Steuererklarungen und hilft, steuerliche Risiken zu
erkennen (z. B. Risiko der Umsatzsteuerpflicht nach § 2 b UStG)

Diesen Vorteilen steht ein Gberschaubarer Zeitaufwand flr die Einrichtung und Pflege eines
Vertragsregisters gegenuber.

Nicht zuletzt gehort ein funktionierendes Vertragsmanagement zur Ordnungsmafigkeit der
Haushaltswirtschaft. Im Rahmen der Prifung von Jahresabschlissen der eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen haben die Wirtschaftsprifungsgesellschaften auftragsgemaf grundsatz-
lich die Vorgaben des § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) zu beachten und folglich die
OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung zu prifen. Zu den Fragen, die im Rahmen der Ab-
schlussprifung zu klaren sind, gehort zur Thematik ,Aufbau- und ablauforganisatorische
Grundlagen® u.a. die Frage, ob eine ordnungsgemafie Dokumentation von Vertragen besteht.
In Anlehnung an § 53 HGrG gilt dies auch fur die Kernverwaltung, siehe Prifungsleitlinie 720
,OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft“ des Instituts der Rechnungsprifer. Zur Ord-
nungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft gehort dabei nicht nur das Einhalten materieller
Rechtsvorschriften, sondern auch die sparsame und wirtschaftliche Verwaltung des anvertrau-
ten offentlichen Vermdgens. Ein zentrales Vertragsmanagement hilft, dies zu gewahrleisten,
wie die vorstehend genannten positiven Effekte eines Vertragsmanagements zeigen.

Nach Aussage des FB Finanzen wurde im Rahmen der Umsetzung der Vorgaben des neuen
§ 2 b UStG in den einzelnen Fachbereich nachgefragt, ob bzw. welche Vertrage bestehen.
Des Weiteren erfolgten entsprechende Abfragen im Zuge der Einfliihrung des Chancen- und
Risikomanagements, welches bereits nahezu flachendeckend implementiert ist.
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-10-
-alle
FBe -

Gewadbhrleistung der Aktualitit des Vertragsregisters

Nach Auskunft des FB Finanzen hat dieser einen guten Uberblick Uber derzeit be-
stehende Vertrage. Fur den Nutzen eines Vertragsregisters ist die Aktualitat ent-
scheidend. Regelungen, wie z. B. Informationen Uber den Abschluss neuer Ver-
trage oder Vertragsanderungen an den FB Finanzen zu Ubermitteln sind, bestehen
nicht.

Aus Sicht des RPA ist es erforderlich Regelungen, z. B. im Rahmen einer Dienst-
anweisung, zu formulieren, die vor allem Aufgaben und Verantwortlichkeiten der
einzelnen Fachbereiche in Abgrenzung zum FB Finanzen festlegen und transpa-
rent machen. Hinsichtlich weiterer mdglicher Regelungserfordernisse wird auf das
Muster einer Dienstanweisung ,Vertragsregister” in der Zeitschrift ,Der Gemeinde-
haushalt‘, Ausgabe Nr. 5/2020, S. 97 f, verwiesen.

Grundsatzlich ist jeder Vertrag regelmafig dahingehend zu prifen, ob er unveran-
dert fortgesetzt, gedndert oder beendet werden soll.

Der FB Finanzen sicherte zu, in Zusammenarbeit mit dem FB Zentrale Verwaltung,
bis Mitte 2022 Regelungen fur ein funktionierendes und zweckmalfiges Vertrags-
management zu erarbeiten.
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6 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Prufung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften — insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Gemeindehaushaltsverordnung - im Rahmen
der Jahresabschlussprifung umfasst auch eine Recht- und Ordnungsmafigkeitsprifung der
gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres. In die Pri-
fung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft laut Jahresab-
schluss, sondern die gesamten Vorschriften Uber die gemeindliche Haushaltswirtschaft. Zu
prifen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der Planung bis zur
Ausfuhrung.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019 erfolgte die Priifung folgender Bereiche:

6.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die im
Haushaltsplan enthaltenen Ermachtigungen flr die dort ausgewiesenen Zwecke in Anspruch
zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist nach § 80 Abs. 5 GO der Aufsichtsbehdrde anzu-
zeigen. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
Die Haushaltssatzung 2019 wurde mit Schreiben vom 20.12.2018 dem Kreis Borken (Auf-
sichtsbehdrde) angezeigt. Seitens des Kreises Borken wurden keine Bedenken im Rahmen
des Anzeigeverfahrens geaullert. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung er-
folgt am 13.02.2019.

6.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 3 GO Grundlage fur die Haushaltswirtschaft und fur die
Haushaltsfuhrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Prifung
einzubeziehen.

Die stichprobenweise Prifung des Haushaltsplanes 2019 flihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthalt. Er beinhaltet den
Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfinanzplane
auf Produktebene fur das Haushaltsjahr 2019.

In friheren Berichten wurde an dieser Stelle auf § 12 GemHVO verwiesen, wonach produkt-
orientierte Ziele sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden sollten. Diese Ziele
und Kennzahlen sollten Grundlage fur die Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle sein.

Mit dem Ersatz der GemHVO durch die KomHVO im Zuge des 2. NKFWG ist die bisherige
Regelung des § 12 GemHVO aufgegeben worden. Damit besteht nach dem Anwendungshin-
weis des MHKBG vom 28.06.2019 nicht mehr die Verpflichtung, zu allen Produkten des Haus-
haltes Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Die Ausfiihrungen durfen sich jetzt
auf die vor Ort als bedeutsam eingestuften Produkte und Ziele beschranken. Hierdurch soll
der eigenverantwortliche Umgang der Kommune mit Steuerungspotentialen gestarkt und die
Darstellung nicht bzw. wenig steuerungsrelevanter Informationen im Haushalt vermieden wer-
den.

Der gesetzlich formulierte Controllinggedanke wurde mit dem 2. NKFWG und der jetzt gultigen
KomHVO jedoch nicht aufgeben. Das zeigt sich durch den Verweis auf die Notwendigkeit von
Zielen und Kennzahlen an den verschiedensten Stellen in der KomHVO'3, So sollen nach § 4

136 siehe § 4 Abs. 2 (Teilplane); § 7 Abs. 2 Nr. 1 (Vorbericht zum Haushalt); § 10 Abs. 1 (Nachtragshaushalt); § 49
(Lagebericht); § 52 (Gesamtlagebericht).
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Abs. 2 KomHVO bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den Teilplanen Ziele und Kenn-
zahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle) beschrieben werden.

Die Stadt Bocholt hat den nach den seit 2009 geltenden NKF-Regelungen vorgegebenen Pro-
zess der Ziel- und Kennzahlenbildung nur in Grenzen aufgenommen. Fir die Bildung operati-
ver (Produkt-)Ziele ist vorab die Festlegung héherrangiger strategischer Ziele notwendig.

Ohne Definition strategischer und operativer Ziele ist eine zielorientierte Steuerung von Res-
sourcen nicht moéglich. Ohne Kennzahlen, welche die wesentlichen Ziele messbar machen,
werden Fehlentwicklungen bei der Zielerreichung nicht deutlich.

Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter Ressour-
cen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung.

Bislang fehlt es in der Haushaltsplanung an einem ganzheitlichen Zielsystem, bestehend aus
strategischen und operativen (Produkt-)Zielen und deren Kennzahlen, das der Vielzahl an Ein-
zelentscheidungen einen Rahmen bietet.

Fur die zielorientierte Planung aber ebenso fir die weitere Steuerung und Erfolgskontrolle be-
darf es eines integrierten Controlling-Systems mit einem zukunftsorientierten und adressaten-
gerechten Berichtswesen.

Seit einigen Jahren'’” werden auch der Politik zentrale Controllingberichte zur Verfligung ge-
stellt. Die unterjahrige Berichterstellung erfolgt jeweils zu den Stichtagen 30.06. und 30.09.
eines Jahres. Auf einen Controllingbericht zum 31.12. eines Jahres wird verzichtet, da wesent-
liche Informationen zum Verlauf des Haushaltsjahres im Anhang zum Jahresabschluss gege-
ben werden.

Daneben steht jedoch der Prozess zur Festlegung von strategischen und operativen Zielen,
der aus Sicht des RPA weiter intensiviert werden sollte. Nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 KomHVO sind
im Vorbericht zum Haushalt u.a. Aussagen daruber zu treffen, welche wesentlichen Ziele und
Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eintreten
werden.

6.3 Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden, die spatestens bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschlieen ist. Eine Nachtragssatzung wurde im Jahr
2019 nicht erlassen. Es wurden auch keine Sachverhalte festgestellt, die nach § 81 GO eine
Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten.

6.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres erlassen bzw. bekannt
gemacht war, galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fur die vorlau-
fige Haushaltsfiihrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen lassen
und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fir die Weiterflh-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpo-
sitionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen, Realsteuern nach
den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen der stichprobenwei-
sen Prifung wurden keine wesentlichen Verstolie gegen die Bestimmungen der vorlaufigen

137 s. Niederschrift tiber die 6. offentliche Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 20.09.2017, TOP 14.3
Einfiihrung eines o6ffentlichen Berichtswesens.
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Haushaltsfuhrung festgestellt. Die Haushaltssatzung wurde durch offentliche Bekanntma-
chung am 13.02.2019 rechtskraftig.

6.5 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjah-
rige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezogen.
Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Sie ist fir die dem Haushaltsjahr fol-
genden drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnis-
plan und im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Dar-
stellung wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

6.6 Liquiditt

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquidi-
tatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite) war nicht erforderlich.

6.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Ermachtiqungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 22 Abs. 1
und Abs. 2 GemHVO

Es gilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,eingespart” gelten und sich damit bezogen auf Aufwendungen
und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermachtigungsibertragung gibt der Gemeinde die Mdglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort ,Dezemberfieber®) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu vermei-
den und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen. § 22 KomHVO
ist die gesetzliche Grundlage dafir, nicht ausgeschdpfte Planermachtigungen ins folgende
Haushaltsjahr zu Ubertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen und/oder
Auszahlungen auszuldsen als der Haushaltsplan fir diese Periode vorsieht. D. h. sie belasten
wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr, wie das nachstehende Schaubild zeigt.

Beispiel: Aufwandsermachtigung

Haushalt 2019 Haushalt 2020

Ertrag Ertrag

/ ﬁchﬂgun

Vi -

| Jahresiiberschuss | = | Jahresfehlbetrag_l




OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft Seite 119

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der Ubertra-
genen Ermachtigungen Uber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanz-
plan gem. § 22 Abs. 4 KomHVO in Kenntnis gesetzt werden muss.

Dem Rat wurde daher in der Sitzung vom 13.05.2020 eine Vorlage (Nr. 0053/2020) Uber die
gebildeten Ermachtigungsibertragungen von 2019 nach 2020 vorgelegt.

Die Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsubertragungen wurden vom
Blrgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung am 14.05.2014 (Vorlage
Nr. 0078/2014) entsprechend § 22 Abs. 1 KomHVO festgelegt.

Ermachtigungsubertragungen aus dem Vorjahr (von 2018 nach 2019)

Durch Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze fur das
Jahr 2019 bei den Aufwendungen um 1.692.061,35 €' und bei den Auszahlungen fiir Inves-
titionen um 7.149.000,53 €' erhoht fortgeschrieben.

Ermachtigungstbertragungen in das Folgejahr (von 2019 nach 2020)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2019 flir das Folgejahr 1.744.142,75 € fur konsumtive
Aufwendungen in die Ergebnisrechnung Ubertragen. Demgegentber stehen Erméachtigungs-
Ubertragungen bei den Ertragen in Héhe von 189.393,35 € gegenlber, so dass der Saldo im
Ergebnisplan 1.554.749,40 € betragt.

Bei den Investitionsauszahlungen wurden Ermachtigungen in Héhe von 13.374.238,87 € in die
Finanzrechnung Ubertragen. Diese nicht unbetrachtlichen Ermachtigungsubertragungen kor-
respondieren mit den nicht abgeflossenen investiven Auszahlungen der Finanzrechnung und
zeigen Defizite bei der Haushaltsplanung auf, da mehr Investitionen eingeplant werden als
umgesetzt werden kénnen. Die zum Sommer 2021 vorgesehen Einflhrung eines Investitions-
controllings durch den FB Finanzen sollte hier mittelfristig zu einer rucklaufigen Entwicklung
fUhren.

Demgegentber stehen Ermachtigungsubertragungen bei den Investitionseinzahlungen in
Hohe von 5.480.110,89 €'“° gegeniiber, so dass der Saldo im Finanzplan 7.894.127,98 € be-
tragt.

Die ausgewiesenen Werte in der Ergebnis- und Finanzrechnung stimmen mit den Betragen im
Finanzbuchungsprogramm Uberein.

Nach der Kenntnisnahme durch den Rat haben sich noch betragsmaRig geringflgige Veran-
derungen ergeben. Dies ist unschadlich, da Ermachtigungsibertragungen keiner gesonderten
Beschlussfassung durch den Rat unterliegen. Der Rat kdnnte im Rahmen seiner Beschluss-
fassung Uber die Haushaltssatzung des Folgejahres Vorbehalte oder Beschrankungen aus-
sprechen.

Eine Auswertung, in welcher Hohe erfolgte Ermachtigungsibertragungen ausgeschdpft wur-
den, ist Uber das Finanzprogramm nicht mdglich. Ein gesonderter Abgleich durch den FB Fi-
nanzen findet ebenfalls nicht statt. Das RPA geht davon aus, dass der FB Finanzen die Not-
wendigkeit der Mittelibertragungen ins Folgejahr sorgfaltig priift. Insbesondere ist zu beach-
ten, dass die Ubertragenen Mittel auch im Folgejahr ihre Zweckbindung behalten und somit
nur eingeschrankt verwendet werden dirfen — anders als neue Planansatze, die grundsatzlich
im Rahmen der Budgetreglungen flexibel eingesetzt werden kdnnen.

Die  Ermachtigungsibertragungen sind gem.§22Abs. 4i.V.m.§39Abs.2 und
§ 40 KomHVO in der Ergebnis-/Finanzrechnung sowie im Anhang gesondert anzugeben. Der

138 fiir konsumtive Ertrage 399.963,11 €, im Saldo somit 1.292.098,24 €.

139 flr investive Einzahlungen 1.863.876,11 €, im Saldo somit 5.285.124,42 €.

140 Es handelt sich um Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen, davon allein ca. 3,2 Mio. € fiir den Breitband-
ausbau in Auf3enbezirken.
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Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung wurde entsprechend der aufgrund des 2. NKFWG
Uberarbeiteten Musters des MHKBG angepasst (siehe Anlage 19 + 21 der VV Muster zur GO
und KomHVO).

Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Erméchtigungsiibertragungen ist im Anhang
(Seite 86 ff) enthalten.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als auch
den Finanzplan belasten und der Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen, die nur den
Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Auswir-
kung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich ,zu-
rickgestellt®.

Die stichprobenartige Prifung hat keine Hinweise ergeben, die gegen die Korrektheit der Uber-
tragungen sprechen. Insbesondere wurden die vom Birgermeister mit Zustimmung des Rates
am 14.05.2014 getroffenen Regelungen fir Ermachtigungstbertragungen eingehalten. Ledig-
lich in 3 Fallen wurde bei den konsumtiven Aufwendungen eine Ubertragung vorgenommen,
obwohl die Geringfligigkeitsgrenze von 2.500 € nicht Gberschritten wurde. Zum Teil waren/sind
die Betrage durch Auftrage belegt.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick tber die Hohe der in den letzten Jahren (iber-
tragenen Mittel:

Ubertragun- _
gen Aufwendungen Aufwendungen konsumtiv
aus dem | konsumtiv 5500000

Jahr

2015 449.459,23 € 2000000

2016 1.955.061,13 € 1500000

2017 1.747.916,57 €

2018 1.692.061,35 € 1000000

2019 1.744.142,75 € 500000 .
0

2015 2016 2017 2018 2019
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Ubertragun-

gen Auszahlungen Auszahlungen investiv

aus dem | investiv 20000000

Jahr

2015 16.950.603,69 € 15000000

2016 17.023.468,29 €

2017 9.442.556 80 € 10000000

2018 7.149.000,53 € 5000000

2019 13.374.238,87 € I
0

2015 2016 2017 2018 2019

6.8 Kosten- und Leistungsrechnung

Wahrend der NKF-Haushalt und die Finanzbuchhaltung die Rechnungslegung dokumentieren
und die Ergebnisse der Finanzwirtschaft gegeniiber dem Rat, der Offentlichkeit und anderen
Dritten darstellen (externes Rechnungswesen), ist die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
ein Instrument der innerbetrieblichen Steuerung (internes Rechnungswesen).

Die KLR ist dabei eine zusatzliche Mdglichkeit zur Verbesserung der Steuerung des Verwal-
tungshandelns und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Auf-
gabenerfillung. Entscheidungen werden grundsatzlich unter rechtlichen Gesichtspunkten ge-
pruft. Eine 6konomische Bewertung beantwortet die Fragen: ,Welche Kosten fallen an?“, ,\Wo
fallen Kosten an?“ und ,Wofur fallen Kosten an?“. Sie ermdglicht damit eine differenzierte Be-
trachtung von Produkten/Leistungen der Verwaltung, dient als Entscheidungshilfe fur Politik
und Verwaltung und unterstitzt das Streben nach einer wirtschaftlichen, effizienten und spar-
samen Haushaltswirtschaft (siehe auch § 75 Abs. 1 Satz 2 GO).

Die KLR erweist sich insbesondere flr folgende Entscheidungen als hilfreich:
¢ Wie hoch ist der Kostendeckungsgrad bei entgeltlicher Leistungsabgabe?
e Wie hoch mussen Gebuhren, Beitrage und sonstige Entgelte sein, um Kostendeckung
zu erzielen?
e Wo lassen sich Kosten abbauen?

e Sind selbsterstellte Leistungen kostengtlinstiger als fremdbezogene Leistungen oder
umgekehrt?

e Welche Auswirkungen haben Kostenveranderungen und Budgetveranderungen auf
das Leistungsangebot?

Aufgaben der KLR sind damit insbesondere:

Schaffen von Kostentransparenz in Bezug auf die Leistungen (Produkte)

o Starken von Kostenbewusstsein/-verantwortlichkeit
Bereitstellen von Daten fur eine produkt- bzw. leistungsorientierte Budgetierung und
Entgelt-/Gebuhrenkalkulation

e Ermitteln von Preisen fir interne Leistungsverrechnungen
Ermoglichen von Wirtschaftlichkeitskontrollen/-berechnungen

o Bereitstellen entscheidungsunterstiitzender Informationen.

Der Gesetzgeber gibt gemal § 17 KomHVO vor, dass die Gemeinden eine KLR einflhren
sollen. Zur konkreten Ausgestaltung werden keine gesetzlichen Vorgaben gemacht.'*! Die Ge-
meinde kann vielmehr nach eigenen Bedurfnissen und Erfordernissen die KLR ausgestalten.

141 Beij Bereichen der Verwaltung, fiir deren Leistungen unmittelbar Gebiihren auf der Grundlage des Kommunal-
abgabengesetzes erhoben werden (vgl. § 6 KAG, z. B. Rettungsdienstgeblhren) ist zu beachten, dass die
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Gemal § 17 Abs. 2 KomHVO regelt der Birgermeister die Grundsatze Gber Art und Umfang
der Kosten- und Leistungsrechnung und legt sie dem Rat vor.

Bei der Stadt Bocholt haben sich feste Grundsatze zur Ausgestaltung der stadtischen Kosten-
und Leistungsrechnung, insbesondere im Bereich der kostenrechnenden Einrichtungen, etab-
liert. Eine schriftliche Fixierung erfolgte bislang nicht.

-12-

Verschriftlichung der Grundsatze iiber Art und Umfang der 6rtlichen Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR)

Die Gemeinde soll eigenverantwortlich tber Art und Umfang der ortlichen KLR ent-
scheiden und dabei insbesondere den 6rtlichen Steuerungsbedarf unter Beachtung
der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit bertcksichtigen.

Grundsatzlich bedarf es értlicher Regelungen, in der die Einrichtung, Ausgestaltung
sowie Durchflihrung der KLR naher bestimmt werden. Zu den zu definierenden In-
halten gehdren neben der Ausgestaltung der KLR (z.B. Voll-/Teilkostenrechnung,
Berichtswesen, Abrechnungszeitrdume) insbesondere auch die Festlegung der
zentralen und dezentralen Verantwortlichkeiten sowie die Klarung der Einsatzbe-
reiche bzw. die Festlegung von Kriterien, unter welchen Voraussetzungen bei
neuen Leistungsangeboten (Stichwort: Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie,
Junge Uni)'*? eine KLR zu fiihren ist.

Die Grundsatze Uber Art und Umfang'*® der KLR hat der Birgermeister festzule-
gen'™4* und der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen (§ 17 Abs.
2 KomHVO).

Der FB Finanzen sagte zu, zeitnah die Grundsatze der értlichen KLR zu normieren
und der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen.

Gebuhrenkalkulation zwar eine Kostenrechnung mit betriebswirtschaftlichen Grundsatzen darstellt, diese Kos-
tenrechnung jedoch den speziellen gebuhrenrechtlichen Anforderungen und Gegebenheiten unterliegt.

142 Fir die Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie ist eine KLR im Aufbau. Fir die Leistungen der Jungen Uni
werden aktuell keine betriebswirtschaftlichen Kalkulationen vorgenommen.

143 Hinsichtlich moglicher Regelungsinhalte wird auf die Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 18 GemHVO,
S. 2431 verwiesen.

144 z B. in Form einer Dienstanweisung.
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7 Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beach-
tet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungsprifung umfasst neben der Beurtei-
lung der OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung somit auch die Ordnungsmafigkeit und
Gesetzmaligkeit der Verwaltung. Diese Malistédbe konnen in allen Prufungsbereichen der
kommunalen Rechnungsprufung nicht voneinander getrennt werden. Hierdurch unterscheidet
sich die kommunale Jahresabschlussprifung grundlegend von einer Jahresabschlussprifung
nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht sich deswegen auf alle von der Gemeinde an-
zuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese nicht am HGB orientierte weitere Auslegung
mit dem besonderen Stellenwert, der dem Umgang mit 6ffentlichen Finanzen zukommt. Die
Offentlichkeit und die Politik miissen bei der éffentlichen Rechnungslegung besondere Re-
chenschaftspflichten erwarten kénnen.

Bei den gepruften Verwaltungsgeschaften wurde keine wesentliche Verletzung von gesetzli-
chen Vorschriften oder ergédnzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Prifungsstandards oder -leitlinien als
UnregelmaBigkeit anzusehen ist und Uber die an dieser Stelle besonders berichtet werden
musste.

Nachstehend wird Uber die umfangreicheren Verwaltungsprufungen im Haushaltsjahr 2019
berichtet:

7.1 Produkt- und projektbezogene Priifungen

7.1.1 Verwaltung der Ehrengaben fiir Ehe- und Altersjubilden

Fachbereich: 1.1 Buro des Biirgermeisters
Produkt/Projekt: 01.0011 Verwaltungsvorstand

Seit Jahrzenten Ubergibt die Stadt Bocholt durch den Burgermeister oder seiner Stellvertretung
bei bestimmten Ehe- und Altersjubilaen ein Geschenk, sofern dies die Jubilare wiinschen.

Zuletzt wurden die Regelungen fur Alters- und Ehejubilden durch Beschluss der Stadtverord-
netenversammlung vom 05.05.2010 (Vorlage Nr. 073/2010) wie folgt geandert:

Einheitlich wird flr Geburtstage (85., 90., 95., 100. und jeder weitere Geburtstag) und fiir Hoch-
zeiten (50., 60., 65., 70. Ehejubilaum) eine Ehrengabe im Wert von 50,00 € gewahrt. Die Ju-
bilare kbnnen zwischen einem Blumenstraul? + Geld, einem Prasentkorb, einem ,Delfter Teller
und dem ,Bocholter Taler wahlen. Auf Wunsch kann die Ehrengabe auch fur einen gemein-
nutzigen Zweck gespendet werden.

Im ersten Halbjahr 2020 gab es 514 Jubilden. Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Vertei-
lung auf die jeweiligen Alters- und Ehejubilden sowie die Beliebtheit der verschiedenen Ehren-
gaben.
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Alters- und Ehejubildaen
Anzahl im 1. Halbjahr 2020
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Gewiunschte Ehrengaben
Anzahl im 1. Halbjahr 2020

keine Geschenk I 72
spende NN 51
Delfter Teller [l 13
Bocholter Taler I, 223
Prasentkorb I 116

Blumen/Geld |l 9

Die Aufwendungen fur die Ehrengaben werden beim Produktsachkonto 010011.549900 ge-
bucht. Im Jahr 2019 betrugen diese insgesamt 45.964,86 € (im Jahr 2018 = 39.341,24 €).

Im Rahmen der laufenden Prifung der Finanzbuchhaltung gem. § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW
zeigte sich, dass unterjahrig das Blirgermeisterblro immer wieder Bocholter Taler bei der Wer-
begemeinschaft Bocholt einkauft. Im Jahr 2019 erfolgten Kaufe von 2.000 Taler im Wert von
insgesamt 20.145,00 € (einschl. Geschenksacken).

Aufgrund dieser beim Blrgermeisterbiro aufbewahrten finanziellen Werte wurde seitens des
RPA die Verwaltung der Bocholter Taler durch das Blrgermeisterbtiro betrachtet. Sicherheits-
relevante Beanstandungen ergaben sich nicht. Die Bocholter Taler werden einbruchsicher in
einem Safe aufbewahrt. Der Tresorschlissel ist verschiedenen, mit der Aufgabe betrauten
Personen zuganglich.

Bislang konnte nicht ohne Weiteres von Dritten nachvollzogen werden, wie viele Jubilaen bzw.
fur welche Ehrengabe sich die Jubilare entschieden haben. Erst seit Anfang 2020 wird eine
Liste seitens der zustandigen Sachbearbeitung gefihrt, aus der auf einen Blick die Anzahl der
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Jubilare sowie die gewahlten Ehrengaben ersichtlich ist. Die Liste wird hauptsachlich von
2 sachbearbeitenden Personen geflhrt.

-1.1-

Einfuhrung eines Internen Kontrollsystems
Anhaltspunkte fur UnregelmaRigkeiten hat die Prifung nicht ergeben. Interne Kon-
trollen im Sinne eines internen Kontrollsystems bestehen nicht.

Nach § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO hat die 6rtliche Rechnungsprifung u. a. das Bestehen
bzw. die Wirksamkeit eines internen Kontrollsystems zu prifen. Auch wenn der hier
in Augenschein genommene Prozess nur ein geringes Risikopotential bietet, sollte
dennoch eine interne Kontrolle in den Arbeitsablauf eingebettet werden, um Ver-
mdgenswerte vor Verlust oder Schaden zu sichern.

Das RPA empfiehlt, stichprobenartige Kontrollen durch eine weitere Person zu im-
plementieren und zu dokumentieren, um das 4-Augen-Prinzip zu gewahrleisten.

Das Burgermeisterburo sichert zu, ein entsprechendes IKS umzusetzen. So kdnnte
z.B. die Richtigkeit der gefiihrten Ubersichtsliste (PDF-Format) zum Monatsanfang
(= urspriingliche Liste) sowie die Liste zum Monatsende (mit sémtlichen Anderun-
gen) von 2 Personen mittels Unterschrift bestatigt werden. Da auch die Fahrbereit-
schaft und die (stellvertretenden) Birgermeister/Innen wdchentlich eine Uber-
sichtsliste erhalten, kénnten nachtragliche Anderungen durch Vergleich der Listen
nachvollzogen werden.

Im Jahr 2019 sind fur Prasentkdrbe 16.400 € ausgegeben worden. ,Fair trade“-Prasentkdrbe
werden Uber den Okumenischen Arbeitskreis Eine Welt-Bocholt e.V. bezogen. Die Ubrigen
Prasentkorbe werden bei 2 Bocholter Lebensmittelgeschaften bestellt.

Aufgrund des geringen Auftragswertes ist eine Direktvergabe zulassig. Dennoch soll nach § 14
Satz 2 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) auch bei Direktvergaben der Auftraggeber zwi-
schen den beauftragten Unternehmen wechseln. Das RPA rat daher an, die beauftragten Un-
ternehmen regelmafig, z.B. jahrlich zu wechseln, um der Soll-Vorschrift der UVgO zu entspre-
chen. Das Burgermeisterbiro wird sich nunmehr von verschiedenen Geschaften (Muster-)Pra-
sentkorbe zeigen lassen, um die Qualitat und optische Gestaltung der Kérbe beurteilen und
ggfs. eine (neue) Wahl treffen zu kdnnen.

7.1.2 Reisekostenwesen

Fachbereich: 10 Zentrale Verwaltung
Produkt/Projekt: 01.1021 Personalmanagement

1. Priifungsgrundlage und —auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 der Rech-
nungsprufungsordnung der Stadt Bocholt. Danach kann das RPA auch die Prifung der Zweck-
maRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns vornehmen. Gem. § 104 Abs.1
Nr. 6 prift das RPA darlber hinaus die Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems. Die Prifung
erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit anlassunabhangig.
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2. Wesentliche Rechtsgrundlagen
» Landesreisekostengesetz NRW

Fir den Bereich der Reisekosten bildet das Landesreisekostengesetz NRW (LRKG) vom
16.12.1998 (in Kraft getreten am 01.01.1999) Rahmen und Grundlage fir das Anfallen, die
Berechnung und die Auszahlung von Reisekostenvergutungen.

Nach diesem Gesetz werden Reisekosten gewahrt, u.a. den Beamtinnen und Beamten der
Gemeinden sowie die zu diesen Dienstherren abgeordneten Beamtinnen und Beamten.

Der Allgemeine Teil des TVOD enthalt weder zum Reisekostenrecht noch zum Umzugskosten-
oder Trennungsgeldrecht eine eigenstandige Regelung. Im Bereich des Bundes wie im kom-
munalen Bereich in der Sparte ,Verwaltung® bleibt es auch nach Inkrafttreten des TV6D bei
der Anwendung der Regelungen fir Beamtinnen und Beamte. Der TVOD verweist auf diese
Bestimmungen. Mittels der Verweisung wird fiir die Beschaftigten gewahrleistet, dass sie den
unmittelbar in dem jeweiligen Landesreisekostengesetz genannten Beamtinnen und Beamten
gleichgestellt sind.

Die Reisekostenvergitung wird nach § 1 Abs. 2 LRKG geleistet fur Dienstreisen, Dienstgange
und Reisen aus besonderem Anlass.
Sie umfasst

e Fahrkostenerstattung (§ 5)
Wegstreckenentschadigung, Mithahmeentschadigung (§ 6)
Tagegeld fur Verpflegungsaufwendungen, Aufwandsvergitung (§ 7)
Ubernachtungskostenerstattung (§ 8)
Nebenkostenerstattung, Auslagenerstattung fir Reisevorbereitungen (§ 9)
Erstattung der Auslagen bei Dienstgangen (§ 10)
Vergutung bei langerem Aufenthalt am Geschéaftsort (§ 14)
Kostenerstattung bei Auslandsdienstreisen (§ 15)
Auslagenerstattung bei Reisen aus besonderem Anlass (§ 16)

> Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Landesreisekostengesetz (VVzLRKG)'®

e Zu § 2 LRKG - Begriffsbestimmungen - (Ziff. 4 der VV zu § 2 LRKG)

Die Reisestellen prifen die Dienstreiseantrage in Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit der Durch-
flihrung (z.B. Notwendigkeit der Ubernachtung, Wahl des Verkehrsmittels, fiir die Berechnung
der Reisekostenerstattung maf3geblicher Beginn und Ende der Dienstreise).

e Zu § 4 LRKG — Dauer der Dienstreise - (Ziff. 4 der VV zu § 4 LRKG)

§ 4 Abs. 2 Satz 2 qilt nicht in den Fallen des § 6 Abs. 7 Trennungsentschadigungsverordnung
(TEVO). Danach erhalten Dienstreisende, die an Fortbildungsmalinahmen bis zur Dauer von
5 Tagen an einem Ort auBerhalb des Dienst- oder Wohnortes teilnehmen und taglich zu ihnrem
Wohnort zurickkehren, keine Trennungsentschadigung. Vielmehr sind die Regelungen flur
Dienstreisen anzuwenden. Dauert die FortbildungsmalRnehme langer als 5 Tage, ist § 6 TEVO
fur den gesamten Zeitraum nicht anzuwenden.

» Trennungsentschadigungsverordnung NRW (TEVO)

Die Trennungsentschadigungsverordnung regelt die Gewahrung von Trennungsentschadi-
gungen z.B. aus Anlass der Versetzung aus dienstlichen Grinden, Abordnung aus dienstli-
chen Griinden u.v.m. Nach § 6 Abs. 7 TEVO sind Reisen zu Fortbildungsmaflnahmen bis zur
Dauer von 5 Tagen, die an einem Ort aulRerhalb des Dienst- und Wohnortes erfolgen, entspre-
chend den Regelungen fiir Dienstreisen zu behandeln.

145 RdErl. des Finanzministeriums — B 2905 - A 13 — IV A 2 v. 26.01.2010.
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» Allgemeine Dienst- und Geschiftsanweisung fiir die Stadtverwaltung Bocholt (AGA)

Dienstgange und Dienstreisen durfen nur ausgeflhrt werden, wenn sie notwendig sind und ihr
Zweck auf andere Weise nicht wirtschaftlicher erreicht werden kann. Sie sind auf die zur Erle-
digung des Dienstgeschaftes erforderlichen Beschaftigten und auf die notwendige Zeit zu be-
schranken.
Fur Dienstreisen ist die wirtschaftlichste Beforderungsart auszuwahlen. Geregelt ist die Rei-
henfolge der zu wahlenden Beférderungsmittel.
Weitere Verfligungen, wie anderorts'® erlassen, gibt es bei der Stadt Bocholt nicht. Diese
kdnnten Regelungen zur Behandlung dienstreiserechtlicher Vorgange bzw. Erlauterungen zur
rechtlichen Handhabung und Auslegung des LRKG enthalten, z.B.

e Versteuerung des geldwerten Vorteils unentgeltlich gewahrter Mahlzeiten auf Dienst-

reisen®
¢ ,Buchung von Bahn- und Flugtickets, Hotelibernachtungen®
e ,Abrechnung von Hotelkosten bei Dienstreisen®.

3. Gegenstand der Priifung

Begriffsbestimmungen: § 2 LRKG

Dienstreisen sind Reisen zur Erledigung von Dienstgeschaften auRerhalb des Dienstortes. Als
Dienstreisen gelten auch Reisen aus Anlass der Einstellung, Versetzung, Abordnung oder
Aufhebung der Abordnung sowie Reisen von einem dem vortbergehenden Aufenthalt dienen-
den Ort zum Dienstort.

Dienstort ist die Gemeinde, in der sich die Dienststatte der Dienstreisenden befindet.

Dienststatte ist die kleinste organisatorisch abgrenzbare Verwaltungseinheit einer Dienststelle,
bei der die Dienstreisenden regelmafig ihren Dienst zu versehen haben.

Geschaftsort ist der Ort, an dem das auswartige Dienstgeschaft zu erledigen ist.

Dienstgange sind Gange oder Fahrten am Dienstort oder Wohnung zur Erledigung von Dienst-
geschaften aulRerhalb der Dienststatte.

Im vorliegenden Prufbericht wurden u.a. die Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft, die ma-
teriellen Regelungen des Reisekostenrechts sowie die Vorgaben der Stadt Bocholt und die
Verfahren der Bearbeitung des Reisekostenwesens bei der Stadt Bocholt von der Genehmi-
gung bis zur Auszahlung betrachtet.

Geprift wurden u.a. folgende Aspekte:

Organisatorische Regelungen

Abbildung der Reisekosten in Produkten und Sachkonten
Notwendigkeit von Dienstreisen

Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Reisekostenwesens
Risikobeurteilung im Rahmen des Internen Kontrollsystems (IKS)

4. Prufungsergebnis/Handlungsempfehlungen
4.1 Grundsatzliches

¢ Organisatorische Regelungen

In organisatorischer Hinsicht besteht sowohl eine Zustandigkeit der Zentralen Verwaltung —
Geschéftsbereich Personal — als auch der Fachbereiche (dezentral) zur Abwicklung reisekos-
tenrechtlicher Angelegenheiten.

146 7 B. Kreis Diren.
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Die Fachbereiche verfugen tber Budgets fir Reisekosten, Fahrtkosten und Aus- und Fortbil-
dungskosten. Fur welche Zwecke diese Budgets eingesetzt werden entscheidet die Fachbe-
reichsleitung. Aus diesem Grund ist auch die Genehmigung der Dienstreisen den Fachbe-
reichsleitungen Ubertragen worden'’. Die Abrechnung der Dienstreisen erfolgt grundsatzlich
zentral Uber den FB Zentrale Verwaltung (FB 10). Neben der Zustandigkeit fir die Abrechnung
ist der FB 10 als Reisestelle nach dem LRKG insbesondere flr die Prifung der Dienstreise-
antrage im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit verantwortlich (VV zu § 2 LRKG). Dienstreisen und
Dienstgange durfen nur durchgefuhrt werden, wenn der angestrebte Zweck nicht mit geringe-
rem Kostenaufwand erreicht werden kann. Sie sind wirtschaftlich durchzufuhren und zeitlich
auf das unbedingt notwendige Maf} zu beschranken. Die Reisekostenvergutung wird somit zur
Abgeltung der dienstlich veranlassten, notwendigen Mehraufwendungen gewahrt (§ 3 LRKG).
Der Anordnung oder Genehmigung einer Dienstreise kommt eine vergleichsweise hohe Be-
deutung zu. Um dem gerecht werden zu kénnen, sollten die Fachbereiche in Zweifelsfallen
bereits vor der Anordnung oder Genehmigung den FB 10 einbinden. So sollte z.B. die Anord-
nung fir die Benutzung eines bestimmten Beférderungsmittels nicht allein nach fiskalischen
Gesichtspunkten erfolgen, sondern wirtschaftlich vertretbar sein. Die erzielbare Arbeitszeiter-
sparnis ist hierbei auch ein wichtiger Aspekt.

B Wirtschaftliche Durchfiihrung der Dienstreisen

-10- Die Rechnungsprifung begrif3t, dass angesichts der Komplexitat des Reisekosten-
rechts sowie der Anzahl der zu beachtenden Vorschriften und Auslegungsfragen der
FB 10 grundsatzlich zentral fur alle Abrechnungsfalle zustandig ist.
Der FB 10 ist als Reisestelle nach dem LRKG auch zustandig, die wirtschaftliche
Durchfihrung der Dienstreisen zu prifen. Hierzu zahlt z. B. die Wahl des Beférde-
rungsmittels, die Hohe der Ubernachtungskosten, die Hohe der Wegstreckenentsché-
digung oder die Erforderlichkeit von Nebenkosten. Da die Dienstreisen dezentral
ohne Einbindung der Reisestelle durch die Fachbereichsleitungen genehmigt werden,
wird deren wirtschaftliche Durchfiihrung erst im Nachhinein vom GB Personal geprtift.
Mit der Genehmigung der Dienstreise wird jedoch zugleich eine Vorentscheidung
Uber die zustehende Reisekostenvergutung getroffen und Vertrauensschutz fur den
Mitarbeitenden geschaffen'®. Die Stichprobe ergab, dass nicht in allen Abrechnungs-
fallen die wirtschaftliche Durchfiihrung gepruft und dokumentiert worden ist.

Zur Optimierung des Geschaftsprozesses empfiehlt das RPA, das dezentrale Geneh-
migungsverfahren um interne Vorgaben der Reisestelle zur Dauer und Umfang der
Dienstreise zu erganzen.'® Durch solche konkreten Regelungen lasst sich dem
Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Erledigung des Dienstgeschaftes be-
reits im Vorfeld einer Dienstreise Rechnung tragen.

Der GB Personal sagte zu, im Zuge der Digitalisierung den Prozess Reisekosten ins-
gesamt zu betrachten. Der Punkt Wirtschaftlichkeit sowie die vorzeitige Einbindung
der Reisekostenstelle vor Durchfiihrung der Dienstreise oder Fortbildung wird dabei
besondere Berlcksichtigung finden. Der GB 102 geht davon aus, dass dieser Prozess
bis zum 31.03.2021 umgesetzt und durch die vorzeitige Einbindung der Reisekosten-
stelle die Wirtschaftlichkeit sichergestellt wird.

¢ Abbildung der Reisekosten in Produkten und Sachkonten

Die Rechnungen und Erstattungen wurden im Rahmen der auf die Organisationseinheiten ver-
teilten budgetierten Mittel grundséatzlich durch den FB 10 den jeweiligen Produktsachkonten
zugeordnet. In den gepruften Fallen war die Zuordnung grundsétzlich nicht zu beanstanden.

147 Die Genehmigungen waren nicht Gegenstand der Priifung. Es wird jedoch insbesondere aus versorgungs- und
unfallrechtlichen Griinden auf die notwendige Dokumentation der Genehmigungen in den Fachbereichen hin-
gewiesen.

148 5. Kommentierung aus Haufe TV6D Office Professional fiir die Verwaltung.

149 vgl. z. B. ,Handbuch Reisekosten fir Fiihrungskrafte“ der Stadt Leverkusen.
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Geringe Feststellungen wurden mit dem GB Personal besprochen. Aus Verwaltungsvereinfa-
chungsgrinden werden die Aus- und Fortbildungskosten sowie die Reisekosten innerhalb des
Fachbereichsbudgets auf einem Sachkonto verbucht. Eine Auswertung des Reisekostenan-
teils ist daher nur mit einem hohen Aufwand méglich. Das Lohn- und Gehaltsabrechnungspro-
gramm LOGA bietet jedoch die Moéglichkeit, die ausgezahlten Reisekostenvergltungen aus-
zuwerten. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Reisekostenverglitungen in den Haushaltsjahren
2015 bis 2019%:

Gesamtvolumen der Reisekostenvergutungen 2015 - 2019

€169.903,76
€180.000 €146.218,21 €142.976.36
€160.000 €128.027 47 €138.084,91 : 2
€140.000
€120.000
€100.000
€80.000
€60.000
€40.000
€20.000
€0
2015 2016 2017 2018 2019

¢ Notwendigkeit von Dienstreisen

Die Erforderlichkeit der Dienstreisen wurden von den jeweiligen Fachbereichsleitungen besta-
tigt. Nicht immer wurde hierbei auf die Wirtschaftlichkeit geachtet. Diesbeztiglich wird auf die
Prufungsbemerkungen zur wirtschaftlichen Durchfihrung der Dienstreisen und Optimierung
des IKS verwiesen.

e Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Reisekostenwesens

Die Berechnung der Reisekostenvergltung war flr die Prifung in einigen Fallen schwierig
nachvollziehbar. Dies ist jedoch der Komplexitat des Reisekostenwesens geschuldet, das mit-
unter umfangreiche Berechnungen erfordert. Dies betrifft insbesondere die Fahrtkosten flr
Auszubildende, bei denen die Fahrt zur auswartigen Ausbildungsstelle in Minster mit dem
eigenen PKW abgerechnet wurde. Die Deckelung der Erstattungen bis zur Hohe der Tren-
nungsentschadigung fur diejenigen, die am Ort der Fachhochschule eine Wohnung angemie-
tet haben, erforderte Vergleichsberechnungen und ein Nachhalten der Kosten Gber Monate.
Die aufwendigen Berechnungen waren in der weit tiberwiegenden Zahl der Falle nicht notwen-
dig, wenn, wie vom Gesetz vorgesehen, immer das wirtschaftlichste Beférderungsmittel, z.B.
nach Munster ein Busticket, zu Grunde gelegt wird (siehe zu Pkt. 4.2 Abs. 3). Die Dokumen-
tation kdnnte dann auch weniger aufwendig gestaltet werden.

4.2 Feststellungen, Anregungen
Die Rechnungsprifung hat sich die Vorgange aus dem Jahr 2019 angesehen.

B Rechnerische Richtigkeit der Reisekostenvergiitungen
-10- Stichprobenartig wurden Reisekosten- und Trennungsentschadigungsberechnungen

nachgerechnet. Hierbei wurde lediglich in einem Fall eine geringe Unstimmigkeit fest-

150 Hierin unberiicksichtigt sind die Reisekosten, die ohne Einbindung der Reisestelle dezentral erstattet worden
sind, s. hierzu auch Prufungsbemerkung ,Hotelubernachtungen®.
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gestellt. Dies beruhte auf einen Eingabefehler. Die Ausschlussfrist von sechs Mona-
ten (§ 3 LRKG) fur den Anspruch auf Reisekostenvergitung wurde in allen gepriften
Abrechnungsfallen beachtet.

Die Berechnung erfolgt Excel-basiert und muss dann in das Lohn- und Gehaltsabrechnungs-
programm LOGA ubertragen werden. Dieses Verfahren birgt mdgliche Fehlerquellen. Nach
Ansicht des RPA ware eine Anbindung an das Programm LOGA sinnvoll. Dies wurde mit der
Sachbearbeitung thematisiert. Nach Aussage der Sachbearbeitung wird ein solches Modul
angeboten. Gesprache zur Beschaffung des Moduls wurden bereits geflihrt aber aufgrund der
derzeitigen Pandemiesituation unterbrochen.

Bisher erhalten die Bediensteten keine Bescheide Uber die Zahlung der Reisekosten/Tren-
nungsentschadigungen und kénnen somit die Daten der abgerechneten Reisen und die Be-
rechnung der Reisekosten nicht nachvollziehen. Es ware daher sinnvoll ein Programm anzu-
schaffen, das einen Bescheid mit nachvollziehbarer Berechnung automatisch generiert. Sollte
dies nicht mdglich sein, kdnnte ggfls. alternativ die Berechnung an die digitale Lohn-/Gehalts-
abrechnung angefligt werden.

B Reisekostenabrechnung iiber LOGA

-10- Mit einem Modul Reisekostenabrechnung kénnen, It. Darstellung von LOGA im Inter-
net, Prozesse von der Erfassung Uber die Abrechnung bis zur automatischen Aus-
zahlung und Verbuchung von Reisekosten durchgangig elektronisch abgewickelt wer-
den. Reisen und Belege kénnen erfasst und nach Landesreisekostenrecht abgerech-
net werden. Die Zuordnung der Aufwendungen wird entsprechend der haushalts-
rechtlichen Vorschriften umgesetzt.
Das RPA regt an, dieses zusatzliche Modul mdglichst zeitnah zu beschaffen und fur
die Abwicklung des Reisekostenwesens einzusetzen.
Reisekostenantrage sollten ggfls. angepasst werden und alle Tatbestande, die abge-
rechnet werden konnen, verstandlich erfassen.
Mit einem Bewilligungsbescheid, der die Berechnung der Reisekosten darstellt, sollen
Bedienstete die Moglichkeit erhalten, die Rechtmafligkeit und Vollstandigkeit der Rei-
sekostenabrechnung nachzuvollziehen.
Diese Anregung wird vom GB Personal grundsatzlich begru3t. Die Reisekostenstelle
hat zwischenzeitlich eine Anfrage bezuglich eines Termins fur eine Vorstellung des
Moduls Reisekosten gestellt. Der GB 102 rechnet aufgrund der aktuellen Situation mit
einem Termin Anfang nachsten Jahres.

Die etwas komplizierteren Berechnungen flr die Auszubildenden wurden seitens des RPA flr
das Jahr 2019 groRtenteils nachvollzogen. Dabei stellte sich heraus, dass in den Fallen, in
denen Fahrgemeinschaften gebildet wurden, nicht, wie vom Gesetz vorgesehen, die Kosten
fur das preiswerteste Verkehrsmittel erstattet wurden, sondern Wegstreckenentschadigungen
fur private Kraftfahrzeuge Hierdurch entstanden héhere Kosten, was dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit § 3 Abs. 1 LRKG widerspricht.

§ 3 LRKG betont im Wesentlichen den allgemeinen Sparsamkeitsgrundsatz, der sich wie ein
Leitfaden durch das LRKG als Kostenerstattungsgesetz zieht. Dienstreisen und Dienstgange
sind auch aus Griinden des Umweltschutzes vorrangig mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Bus
und Bahn) durchzufiihren. Der dienstliche Einsatz von privaten Kraftfahrzeugen ist auf das
unbedingt notwendige MaB zu beschréanken. s

Im Fall der Auszubildenden kdnnten Grinde, wie z.B. regelmafiges Zuspatkommen zum Un-
terricht, gegen ein offentliches Verkehrsmittel sprechen. Hiergegen spricht jedoch, dass die

151 vgl. Kommentar zu § 3 LRKG, Lewer/Stegmann: Verlag C. H. Beck, 85. Aktual., Miinchen 2018.
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Alleinfahrer lediglich das Bussticket erstattet bekommen. Es ist keine rechtliche Grundlage
ersichtlich, die eine unterschiedliche Kostenerstattung rechtfertigt.

Kinftig ist daher allen Auszubildenden, die keine Wohnung am Ausbildungsort beziehen, und
stattdessen regelmafig zum Ausbildungsort pendeln einheitlich der Fahrpreis fur das guns-
tigste offentliche Verkehrsmittel zu erstatten, es sei denn, wenn in Ausnahmefallen eine Fahr-
gemeinschaft wirtschaftlicher ist. Dies gilt auch fur die Hin- und Rickfahrten zur Wohnung am
Ausbildungsort. Bisher werden hierbei immer die Fahrtkosten fir private PKWs zugrunde ge-
legt.

B Fahrtkosten fiir Auszubildende

-10- Bei den Fahrtkosten flr Auszubildende ist gem. § 7 Abs. 3 TEVO aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und des Umweltschutzes grundsatzlich der Preis fir das glinstigste
offentliche Verkehrsmittel zugrunde zu legen. Bei Anwendung dieser gesetzlichen
Vorgabe entfallen zudem die aufwendigen Berechnungen der Reisekostenvergitun-
gen.
Der GB 102 hat sich zwischenzeitlich darauf verstandigt, den Auszubildenden, die in
Munster wohnen, Trennungsentschadigung gem. der Trennungsentschadigungsver-
ordnung zu zahlen. Auszubildende, die jeden Tag pendeln, wird das OPNV Ticket
und kein Kilometergeld mehr gezahlt. Eine Vergleichsberechnung entfallt. Die Pend-
ler werden zudem verpflichtet, jede Fahrt aufzulisten, damit das gunstigste Ticket er-
mittelt werden kann.

Wahrend das Gesetz bei Hotellibernachtungen ohne Nachweis fir eine notwendige Ubernach-
tung eine Pauschale von 20 € anerkennt (§ 8 LRKG), regeln die VV zu § 8 LRKG, dass bei
Ubernachtungen in GroRstadten (100.000 Einwohner) Betrage von bis zu 80 €, in anderen
Orten von bis zu 50 € als erforderlich angesehen werden. Damit zeigen Gesetz- und Verord-
nungsgeber einen gewissen Rahmen auf, in dessen Grenzen eine Erforderlichkeit und Not-
wendigkeit anerkannt werden kénnen. Ubersteigen die Ubernachtungskosten diese Betrage,
ist deren Notwendigkeit im Einzelfall zu begrinden (VV Nr. 3 zu § 8 LRKG). Grundsatzlich ist
das dem auswartigen Dienstgeschaft nachstgelegene und preiswerteste Hotel des Geschaft-
sortes zu berlcksichtigen. In mehreren Fallen in denen diese Grenzen Uberschritten wurden,
fehlt eine Begrindung.

In einigen Fallen wurden Rechnungen fiir Ubernachtungskosten ohne Beteiligung der Reise-
stelle dezentral durch die jeweiligen Fachbereiche abgerechnet.

B Hotelilibernachtungen

-10-, In den Fallen, in denen die gesetzlich anerkannten Hochstgrenzen fiir Ubernach-
-12-, tungskosten Uberschritten werden, sind schllssige Begriindungen einzufordern.
-alle Mitarbeitende, die nicht ihre Ubernachtungskosten uber den FB 10 abrechnen, sollten
FBe- auf die Zustandigkeit der Reisestelle hingewiesen werden, um eine zentrale Abrech-

nung zu gewahrleisten. Die Zentrale Geschaftsbuchhaltung ist entsprechend zu infor-
mieren (siehe Pkt. B 1 ,Wirtschaftliche Durchfuhrung der Dienstreise®).

Der GB Personal bestatigt, dass haufiger Hotelibernachtungen nicht unter Beteili-
gung der Reisestelle, sondern direkt Uber die Finanzbuchhaltung abgerechnet wer-
den.

Der GB 102 hat inzwischen die Problematik der Abrechnung der Hotellibernachtun-
gen mit dem GB 12 kommuniziert. Rechnungen von Hotels, Taxikosten, OPNV-Ti-
ckets sowie Verpflegungsrechnungen werden der Reisekostenstelle gemeldet.
Zudem wird im Intranet ein Artikel veroffentlicht, der die Fachbereichsleitungen sowie
die Beschaftigten auf die korrekte Vorgehensweise bei der Abrechnung von Dienst-
reisen und Fortbildungen nochmals hinweist. Durch die Digitalisierung und die vorzei-
tige Einbindung der Reisekostenstelle wird das Problem kunftig nicht mehr bestehen.
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4.3 Internes Kontrollsystem

Ausgehend vom risikoorientierten Prifansatz war es u. a. Ziel der Prifung, Feststellungen zu
treffen, inwieweit ein wirksames Internes Kontrollsystem (IKS) implementiert wurde.

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten (Sicherungs-) Mallnahmen und Kontrollen in
einer Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eige-
nes Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die MaRnahmen beruhen auf
technischen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitaten und Einrichtungen zur
verwaltungsinternen Kontrolle wie z. B. das ,Vieraugenprinzip“ zur Abwehr von Korruption und
Vermodgensschaden.'5?

Aufgrund der dezentralen Zustandigkeit der Fachbereiche muss eine rechtseinheitliche Bear-
beitung sichergestellt werden. Instrumente eines Internen Kontrollsystems (IKS) zur Minimie-
rung von Fehlerrisiken mussen implementiert werden. Dies umfasst u.a. auch eine sachliche
Prifung der Reisekosten bezgl. der Notwendigkeit und Angemessenheit von Dienstreisen.

B Optimierung des Internen Kontrollsystems

-10- Aus Sicht des RPA ist die Implementierung eines Internen Kontrollsystems fir die
Gewahrung von Reisekostenvergutungen zwingend erforderlich. Insbesondere die
wirtschaftliche Durchfihrung der Dienstreisen und die Berechnung der Reisekosten-
vergutungen sollten stichprobenartig durch einen anderen Mitarbeitenden des GB
Personal geprtft werden (Vier-Augen-Prinzip). Zudem sieht der Gesetzgeber bei der
IT-gestutzten Beantragung der Erstattung von Reisekosten explizit vor, dass Stich-
proben von der Reisestelle vorzunehmen sind. Zu diesem Zweck sind stichprobenar-
tig Originalbelege von den Antragstellern anzufordern.'?
Die Reisekostenstelle wird zukuinftig stichprobenartig die korrekte Abrechnung der
Reisekosten durch einen Mitarbeitenden des Geschéaftsbereichs prifen.

5. AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Die Prifung der Reisekosten hat ergeben, dass die organisatorischen Regelungen der dezent-
ralen Zustandigkeiten fur die Bewilligungen grundsatzlich funktionieren. Bis auf die wenigen
o.a. Anregungen wurden keine wesentlichen Mangel festgestellt.

Der FB 10 / GB 102 als zustandige zentrale Einheit fur die Abrechnung der Reisekosten hat
auch die Verantwortung fir eine sparsame Bewirtschaftung der Mittel. Wenn Sachverhalte
nicht eindeutig klar sind, hat der FB 10, der Uber das notwendige Fachwissen des Reisekos-
tenrechts verflgt, die Pflicht, diese Sachverhalte aufzuklaren, auch wenn die sachliche Rich-
tigkeit durch den entsendenden FB bereits bestatigt wurde. Diesbezlglich wurde vereinbart,
dass der FB 10 bis zum 31.03.2021 ein Genehmigungshandbuch erstellt, in dem detaillierte
Regelungen festgelegt sind, die den Fachbereichsleitungen als Grundlage fur eine fehlerfreie
und wirtschaftliche Genehmigung fur Dienstreisen dient.

FUr eine rechtseinheitliche und rechtssichere Bearbeitung missen Instrumente eines Internen
Kontrollsystems (IKS) implementiert werden. Dies umfasst sowohl Regelungen zum Verfahren
als auch Vorgaben Uber die Zulassigkeit, Notwendigkeit und Angemessenheit von Dienstrei-
sen.

Von den Abrechnungen der Reisekosten erhalten die stadtischen Bediensteten keine Be-
scheide, so dass sie die Berechnungen nicht nachvollziehen kénnen. Anerkanntermalen
wilrde eine Bescheiderteilung ohne Programmunterstitzung einen erheblichen Arbeitsmehr-
aufwand fir die Sachbearbeitung verursachen. Es sollte daher, wenn maoglich, ein Programm
beschafft werden, mit dem die Reisekosten berechnet werden konnen und die Bescheide nach

152 vgl. IDR Prifungsleitlinie L 111 ,Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung®, Stand 29.11.2018.
153 ygl. Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung des LRKG, S. 21, LT-Drs. 14/9739.
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der Berechnung automatisch generiert werden. Eine direkte Anbindung an das Lohn- und Ge-
haltsabrechnungsprogramm LOGA ware aus Sicht des RPA hilfreich und wiinschenswert.

Bei den Fahrtkosten fir Auszubildende der Stadt Bocholt ist eine einheitliche, namlich die wirt-
schaftlichste Berechnung, durchgangig anzuwenden. Dies ist in der Regel eine Erstattung des
Fahrpreises fur das gunstigste offentliche Verkehrsmittel.

7.1.3 Abrechnung der Kosten fiir die Europawahl 2019

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 02.2031 Biirgerbiiro und Wahlen

1. Gegenstand der Priifung

Die Zustandigkeit der Gemeinde flr die Durchfihrung der Europawahl ergibt sich aus dem
Europawahlgesetz (EUWG) i. V. m. dem Bundeswahlgesetz (BWG). Danach hat die Gemeinde
verschiedenste organisatorische Aufgaben zur Durchfiihrung der Europawahl zu erledigen.
Dazu missen zwangslaufig auch Ausgaben getatigt werden. Hier setzt die Prifung an.

Ziel der Prifung ist es zu ermitteln, ob die Ausgaben flr die Europawahl 2019 in richtiger
Weise abgewickelt worden sind und alle Gelder zweckentsprechend verwendet wurden.

2. Prufungsmethode

Zur Uberprifung der OrdnungsmaBigkeit der Abwicklung der Ausgaben beziiglich der Euro-
pawahl 2019 wurden die Unterlagen fir die Auszahlungen des Kontos 542100 (Aufwendungen
fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit), Produkt 022031 (Burgerbiro und Wahlen) herange-
zogen. Wenn sich nach der Prufung ergibt, dass die gesamten Zahlungen korrekt abgelaufen
sind, kann auch bestatigt werden, dass die Ausgaben beziglich der Europawahl 2019 ord-
nungsgemal abgewickelt worden sind.

3. Prifungsfeststellungen

Die Buchungen auf dem Konto 542100 des Produktes 022031 sind in der Prufung nachvollzo-
gen worden. Alle Belege wurden vom FB 20 zur Verfugung gestellt und konnten abgeglichen
werden.

Von den Mitarbeitenden des Fachbereichs Offentliche Ordnung wurden 17.000 € in bar abge-
hoben, um die Erfrischungsgelder an die Wahlhelfer auszuzahlen und sonstige andere Aus-
gaben tatigen zu kénnen. Eine genaue Aufstellung der Ausgaben aus diesen 17.000 € ist mit
den Unterlagen abgeglichen worden. Die tatsachlichen Zahlungen sind richtig erfolgt. Der nicht
bendtigte Betrag in Hohe von 660,30 € wurde auf das Konto zurlickerstattet.

Vom Kreis Borken wurden Erfrischungsgelder in Hohe von je 35 € fur die Wahlvorsteher/innen
und je 25 € flr die Ubrigen Mitglieder des Wahlvorstandes gemaf § 10 Abs. 2 Bundeswahl-
ordnung (BWO) erstattet.

Wie bereits bei der Prifung der Landtagswahl 2017 festgestellt belaufen sich die tatsachlich
gezahlten Erfrischungsgelder der Stadt Bocholt auf je 40 € (fur alle Mitglieder der Wahlvor-
stande), so dass die tatsachlichen Aufwendungen fir die Entschadigung der Wahlhelfer héher
sind.

Hinzu kommt, dass die Beschaftigten der Stadt Bocholt, die in den unterschiedlichen Wahlvor-
standen eingesetzt waren, zum Teil anstatt der Entschadigung einen Freizeitausgleich in Hohe
von sechs Stunden in Anspruch genommen haben. Die rechnerischen Kosten ibersteigen je
nach Besoldungsgruppe des jeweiligen Beschaftigten die erstatteten Betrage um einen gro-
Ren Teil.

Haushaltsrechtlich missten diese Personalaufwendungen dem Produkt Wahlen zugerechnet
werden. Nach den Angaben in Bezug auf die Landtagswahl 2017 des GB Personal ist es je-
doch nicht verhaltnismaRig diesen Aufwand zu ermitteln.
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Die Gewahrung des Freizeitausgleichs und die erhohten Betrage als Erfrischungsgeld seien
Regelungen, die getroffen wurden, um die Posten in den Wahlvorstanden attraktiver zu ge-
stalten und somit die Besetzung dieser zu vereinfachen. Vergleichbare Regelungen seien
auch in vielen anderen Kommunen seit Jahren gangige Praxis.

Des Weiteren sind von dem Konto die Aufwandsentschadigungen an die Hausmeister der
Raumlichkeiten der Wahllokale Uberwiesen worden. Auch diese Zahlungen sind in den Unter-
lagen korrekt belegt worden.

Zur Berechnung des Erstattungsbetrages, den die Stadt vom Kreis erhalt, wurde die entspre-
chende Tabelle ordnungsgemal ausgefullt. Die angegebenen Werte sind durch vorliegende
Rechnungen nachvollziehbar, sodass sich ein Erstattungsbetrag von 62.453,15 € ergibt. Eine
Abschlagszahlung des Kreises in Héhe von 30.061,60 € (75 % des Erstattungsbetrages fr
die Europawahl 2014) ist am 07.08.2019 (verbucht auf Konto 448 100) erfolgt, sodass sich ein
Restbetrag von 32.391,55 € ergibt, der abschlieBend noch von dem Kreis zu zahlen ist.'**

B OrdnungsgemaRe Abwicklung der Zahlungsvorgange
-20- Nach Prufung aller Unterlagen zu den Konten 542100 und 543100 im Produkt 022031
wurden keine Mangel festgestellt.

7.1.4 Arbeitsabliufe bei der Uberwachung des flieBenden Verkehrs

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 02.2061 Verkehrsiiberwachung

1. Priifungsgrundlage und —auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 der Rech-
nungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach kann das RPA auch die Prifung der Zweck-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns vornehmen. Gem. § 104 Abs.1
Nr. 6 prift das RPA darUber hinaus die Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems. Die Prifung
erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit anlassunabhangig.

2. Wesentliche Rechtsgrundlagen

» Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Fur die Rechtsanwendung ist die gesetzestechnische Einordnung eines Deliktes als Straftat
oder Ordnungswidrigkeit maRRgeblich. Eine Straftat liegt vor, wenn ein Tatbestand des Straf-
gesetzbuches erfillt ist, der als Rechtsfolge eine Strafe im Sinne des Strafgesetzbuches
(StGB) - Geldstrafe oder Freiheitsstrafe - androht. Sieht das Delikt demgegenuber die Andro-
hung einer GeldbuRe als Sanktion vor, handelt es sich um eine Ordnungswidrigkeit.

Das OWiG in seiner heutigen Fassung beruht im Wesentlichen auf dem Gesetz Uber Ord-
nungswidrigkeiten vom 24.05.1968. Es besteht aus vier Teilen. Der erste Teil enthalt die All-
gemeinen Vorschriften. Er besteht aus sieben Abschnitten. Der Abschnitt zwei regelt die all-
gemeinen Grundlagen der Ahndung von Ordnungswidrigkeiten. Diese werden durch die zu-
standige Verwaltungsbehdrde ermittelt und geahndet.

Das OWiIG gibt auch den Verfahrensablauf vor:

e Feststellung und Nachweis der Ordnungswidrigkeit
e Verjahrung der Ordnungswidrigkeit (spezialgesetzliche Regelungen nach StVG)
¢ Ordnungswidrigkeitsverfahren/Buf3geldverfahren

154 Die Mietausgaben (Konto 542200) in Hohe von 4.140,00 € wurden in diesem Zusammenhang nicht geprift. Es
bestehen hierfir auch keine Erstattungsansprtiche.
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Vollstreckung

» Ordnungsbehdrdengesetz (OBG)

§ 48 Abs. 2 Zustandigkeiten
Verwaltungsvorschriften zu § 48 Abs. 2 in Kraft seit dem 15.07.2013

» Strallenverkehrsgesetz (StVG)
Das StVG enthalt u.a. Regelungen zu folgenden prufungsrelevanten Bereichen:

§ 24 Verkehrsordnungswidrigkeiten

§ 24 a 0,5 Promille-Grenze

§ 25 Fahrverbot

§ 26 Verjahrungsfrist fur die Verfolgungsverjahrung
§ 26 a BuRgeldkatalog

» StralRenverkehrsordnung (StVO)
Die StVO regelt Tatbestande, wie die Verkehrsteilnehmer sich im StralRenverkehr zu verhalten
haben, so u.a.:

§ 3 Geschwindigkeit
§ 49 Ordnungswidrigkeiten (Aufzahlung der Ordnungswidrigkeiten gem. § 24 StVG)

Buligeldkatalog (BKatV)

Der bundeseinheitliche Buligeldkatalog sichert in ganz Deutschland eine einheitliche
Praxis bei der Festlegung der Verwarnungs- und Buf3gelder durch die Behérden und
Gerichte. Er enthalt Vorschriften zur Erteilung einer Verwarnung, die Regelsatze fur
Geldbuf’en und die Anordnung eines Fahrverbotes wegen Ordnungswidrigkeiten im
StraRenverkehr. Aus dem BuRlgeldkatalog ergeben sich jedoch nicht die Punkte, die
mit einem Verstol3 verbunden sind; hierfur ist die Anlage 13 zur Fahrerlaubnisverord-
nung heranzuziehen. Diejenigen Vergehen, die eine Gefahrdung des Verkehrs darstel-
len, werden strenger geahndet.

Tatbestandskatalog

Der bundeseinheitliche Tatbestandskatalog konkretisiert den Bu3geldkatalog und be-
ruht auf einer Vereinbarung der Bundeslander. Er wird vom Kraftfahrbundesamt verof-
fentlicht.'®®

Er dient lediglich der Vereinheitlichung der Arbeit des Polizeidienstes und der Ord-
nungsbehorden bei der Bearbeitung von Verkehrsunfallen und Verkehrsverstéen und
zur Sicherung einer einheitlichen Erfassung der weiteren Bearbeitung der Ordnungs-
widrigkeiten in der elektronischen Datenverarbeitung. Im Gegensatz zum BufRgeldka-
talog entfaltet er fur oder gegen die Betroffenen keinerlei Aulenwirkung.

3. Gegenstand der Priifung

Der Geschéftsbereich Verkehrsiiberwachung ist innerhalb des Fachbereichs Offentliche Ord-
nung u.a. zustandig fir Sondernutzungen und Stralienverkehrsangelegenheiten im ruhenden
und fliekenden Verkehr.

Gegenstand dieser Priifung war die Uberwachung des flieRenden Verkehrs. Uberhéhte Ge-
schwindigkeit zahlt nach wie vor zu den Hauptunfallursachen und fihrt immer wieder zu
schweren Personenschaden mit teilweise tddlichem Ausgang. Daher ist der Schutz fur Leben
und Gesundheit erklartes Ziel der Verkehrssicherheitsarbeit. Diese beinhaltet u.a. die Ge-
schwindigkeitsiberwachung.

155 5. www.kba.de.
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Die Uberwachung der Einhaltung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit und der Befolgung
der Lichtzeichenanlagen im Stralenverkehr an Gefahrenstellen obliegt nicht nur den Polizei-
behdrden, sondern ist auch von den Grolden kreisangehdrigen Gemeinden - zu denen Bocholt
zahlt - wahrzunehmen, vgl. § 48 Abs. 2 S.2 OBG. Gefahrenstellen sind Unfallhdufungsstellen
und solche Streckenabschnitte, auf denen eine erhéhte Unfallgefahr angenommen werden
muss. Dies ist z.B. der Fall, wenn sich in unmittelbarer Nahe Spielplatze, Schulen, Senioren-
heime oder andere Objekte fur ahnlich schutzbedurftige Personen befinden.

Zur Bekdmpfung und Verhinderung der Unfallursache Geschwindigkeitstuberschreitung setzt
die Stadt Bocholt einen Pkw als mobile Radarstation ein. Unterstutzt werden diese Kontrollen
durch den Einsatz von zwei Geschwindigkeitsinformationssystemen. Hiermit wird den Ver-
kehrsteilnehmern die tatsachlich gefahrene Geschwindigkeit angezeigt. Samtliche durchge-
fahrene Geschwindigkeitsdaten werden ausgewertet und allen mit der Verkehrssicherheit be-
trauten Stellen zugeleitet.

Die Priifung zielte insbesondere darauf ab, inwieweit die Prozessablaufe bei der Uberwachung
des flielkenden Verkehrs zweckmaRig gestaltet sind und die rechtlichen Bestimmungen be-
achtet wurden. Das hohe Finanzvolumen und die Vielzahl der Falle stellen erhdhte Anforde-
rungen an einen ordnungsgemalfen Arbeitsprozess von der Entstehung eines Falles bis zur
Sollstellung/Vollstreckung.

Ausgehend von dem risikoorientierten Prufansatz sind die Prafungen der Verwaltungsorgani-
sation und —prozesse von zentraler Bedeutung. Vor diesem Hintergrund wurden insbesondere
die Geschéaftsprozesse fiir die Uberwachung des flieRenden Verkehrs beleuchtet und auf vor-
handene Risiken und Kontrollaktivitaten analysiert und bewertet. Ergénzend zur Systempru-
fung erfolgten stichprobenartige Einzelfallprifungen und Plausibilitdtsprafungen.

4. Prufungsergebnis/Handlungsempfehlungen
4.1 Grundsatzliches

e Organisation und Ausstattung

Der Geschéftsbereich 204 im Fachbereich Offentliche Ordnung ist dem Dezernat |l zugeord-
net. Im Geschéftsbereich werden u.a. alle Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Uberwa-
chung des flieRenden Verkehrs abgewickelt. Die Stellenanteile fiir die Uberwachung des flie-
Renden Verkehrs belaufen sich, ohne Overhead, auf zwei Vollzeitaquivalente. Im Vertretungs-
fall, Urlaub, Krankheit, springen Mitarbeitende aus der Abteilung ,Ruhender Verkehr” ein. Im
Einsatz ist ein Fahrzeug.

Unterstltzt werden die Arbeitsablaufe wesentlich durch die EDV-Fachverfahren ,Traffipax*
und ,,EurOwig“. Kontinuierliche Anpassungen, vor allem der Schnittstellen zu anderen digitalen
Verfahren (z. B. Finanz+), sichern gute Rahmenbedingungen und ermdglichen es den Sach-
bearbeitenden, sich auf die wesentlichen Prozesse (Fahrerermittiung, Ahndung des Verkehrs-
verstoldes) zu konzentrieren. Durch fest vorgegebene Programmablaufe und Automatismen
kann bei dem Massengeschaft in der Bul3geldstelle ein méglichst einheitlicher Standard in der
Sachbearbeitung erreicht werden.

¢ Fallzahlen/Statistik

Im Haushaltsjahr 2018 wurden mit dem Radarwagen insgesamt 7.364 Tatbestande erfasst.
Eingestellt wurden 174 Verfahren. Insgesamt wurde bei 7.057 Zahlungseingangen ein Betrag
von 140.491,10 € bei der Stadtkasse eingezahlt. Der grof3te Anteil entfiel auf die Ahndungs-
gebuhreni. H. v. 15 Euro (4.533 Falle je 15 € = 67.995 €). 70 Falle wurden an den Fachbereich
12 - Forderungsmanagement - abgegeben.

Hier ergibt sich eine Differenz. Der FB 20 hat sich diesbezuglich mit der Firma EurOwig AG in
Verbindung gesetzt. In einer Mail bestatigte die Firma, dass Uber den Jahreswechsel Tatbe-
stédnde aus dem Vorjahr tibertragen werden, wodurch eine Ubereinstimmung der Statistik und
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der Verfahren pro Tatbestand auf ein Jahr gesehen nicht mehr gegeben ist. Diese Erklarung
ist nachvollziehbar.

4.2 Systemprifungen

Entsprechend dem Bearbeitungsverlauf bei der Uberwachung des flieRenden Verkehrs ist eine
Systemprifung hinsichtlich der Aufgaben, der Gestaltung und der Wirksamkeit der Geschafts-
prozesse und Regelungen erfolgt.

e Erstellen von Einsatzplanen

Die Messstellen werden zunachst auf Eignung gepruft. Grundlage fir die Aufnahme in den
sog. Messplan sind Beschwerden bzw. Anregungen aus der Bevolkerung oder der Politik. In
der Regel sind dies Gefahrenstellen wie z. B. vor Schulen, Kindergarten etc. Die Messstellen
werden laufend auf der Grundlage von Rickmeldungen aus der Bevdlkerung, Schulen, Kitas,
Polizei oder auch aufgrund von Baumalnahmen aktualisiert. Die Einsatzplane werden den
Messbeamten, der Presse und der Polizei zur Verfigung gestellt und auf der Seite
www.Bocholt.de verdffentlicht.

Derzeit stehen 123 Stralen auf dem Messplan. Je nach Verfligbarkeit von Personal stehen
auf dem normalen Wochenplan taglich 4 - 6 Messstellen. Diese werden regelmafig gewech-
selt. Der Rhythmus richtet sich jeweils nach der Dringlichkeit bzw. Einschatzung der Gefah-
renlage.

Die Messungen erfolgen in der Regel zwischen 7.00 Uhr und 17.00 Uhr, in Ausnahmefallen
auch bis 18.30 Uhr. Messungen an Wochenenden werden nicht durchgefihrt.

B Messstellen und Einsatzzeiten/ Fehlende Rotlichtiiberwachung/ Einsatz von se-

-20 - mistationadren Blitzern
Der Einsatzplan erscheint aus Sicht des RPA hinsichtlich der Auswahl der Stellen
angemessen und ausgewogen. Beziglich der Einsatzzeiten wird seitens des RPA
angeregt, zu prufen, ob und inwieweit auch Messungen in den spateren Abendstun-
den (Feierabendverkehr) und an den Wochenenden erforderlich sind. Hier kbnnen
zusatzliche Gefahrenstellen, z. B. aufgrund von Uberdurchschnittlich haufigen Versto-
Ren gegen die Geschwindigkeitsbeschrankung, bestehen, vgl. a. Nr. 48.25 VV OBG.
Der FB 20 sagte zu, im Laufe des Jahres 2020 — soweit die Corona-Krise dies zulasst
— entsprechende Testmessungen Uber einen Zeitraum von drei Monaten an vier Ein-
satzstellen durchzufihren. Durch je acht Messungen pro Einsatzstelle kann ein aus-
sagekraftiges Ergebnis erwartet werden. Vor einer endgultigen Entscheidung Uber
eine Ausweitung des Messbetriebes wird dies mit der Polizei und der Unfallkommis-
sion des Kreises Borken hinsichtlich einer generellen Gefahreneinschatzung erortert.

Der FB 20 tberwacht nicht als zustandige Ordnungsbehdrde die Befolgung von Licht-
zeichenanlagen im StralRenverkehr an Gefahrenstellen. Hierfur fehlen der Ordnungs-
behorde zurzeit die technischen Moglichkeiten.

Das RPA weist in diesem Zusammenhang auf den méglichen (erganzenden) Einsatz
von sog. semistationaren Geschwindigkeitstiberwachungsanlagen hin. Die Erfahrun-
gen anderer (Vergleichs-) Stadte, die diese teilstationaren Blitzer im Einsatz haben,
sind durchweg positiv. Die Anlagen kénnen flexibel und kurzfristig im Verkehrsraum
eingesetzt werden, erfassen mehrere Fahrspuren und eignen sich auch fir die Rot-
lichtiberwachung. Sie arbeiten mehrtagig, wetterunabhangig und ohne Personalein-
satz. Personal wird lediglich zur Einrichtung der Messstellen und zum Akkuwechsel
bendtigt. Die Gerate verfligen Uber eine Alarmanlage und sind so gegen Aufbruch
und Vandalismus geschutzt. Insofern regt das RPA an, den Einsatz einer solchen
Semistation zu prifen und ggf. im Stadtgebiet zu testen.

Der FB 20 wird diese Anregung zum Anlass nehmen, eine Anfrage — mit der Bitte
einer eigenen Einschatzung und der Eruierung moglicher Einsatzorte — an die Kreis-
polizeibehérde zu stellen. Daruber hinaus sicherte der FB zu, sich bezuglich einiger
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Erfahrungsberichte mit Vergleichsstadten auszutauschen, die eine solche Anlage be-
reits im Einsatz haben. Bis zum Jahresende 2020 soll eine Entscheidung uber eine
mdgliche Anschaffung bzw. Miete zu Testzwecken getroffen werden.

e Dokumentation des Messbetriebes

Nachdem die Messungen durchgefuhrt wurden, wird ein ,Messprotokoll“ ausgefullt, welches
die ordnungsgemafe Messung (z.B. Art und Weise der Aufstellung des Wagens) und damit
den sogenannten ,aufmerksamen Messbetrieb“ dokumentiert. Zusatzlich wird manuell je
Messstelle die Anzahl der durchgefahrenen Fahrzeuge notiert. Diese Daten werden aus Traf-
fipax Gbernommen und in das Messprotokoll Gibertragen. Dies wird vom Sachbearbeitenden in
eine Excel-Tabelle Ubertragen.

Das RPA fragte nach, ob diese Statistiken nicht direkt aus dem Programm ausgewertet werden
konnten, um auf einen zuséatzlichen Arbeitsschritt zu verzichten.

Eine Auswertung aus dem Programm ist z. Zt. It. Aussage des FB 20 nicht moglich. Es werden
Uberlegungen angestellt, ggfls. ein neues Programm anzuschaffen. Soweit auf dem Markt vor-
handen, sollte dies Mdglichkeiten fir derartige Auswertungen bieten. Bis dahin kénne nicht auf
die Excel-Tabelle verzichtet werden, weil nur hierdurch ein schneller Uberblick Giber die statis-
tisch wichtige Uberschreitungsquote ermdglicht wird.

e Anwenderprogramme

Im Einsatzwagen werden die Geschwindigkeitstberschreitungen im Fachprogramm Traffipax
dokumentiert. Auf Sachbearbeiterebene werden die Falle aussortiert, die aus verschiedenen
Grinden nicht verwertbar sind. Jede einzelne Geschwindigkeitstiberschreitung bzw. jedes
Foto wird gesichtet, bewertet und bearbeitet. Hierbei werden Ausschnitte vom Fahrer vergro-
Rert und aus datenschutzrechtlichen Griinden etwaige Beifahrer unkenntlich gemacht. Diese
bereinigten Tatbestande werden zur weiteren Bearbeitung in das Anwenderprogramm EurO-
wig eingespielt. Alle Vorgange aus Traffipax werden als Sicherungskopie auf einer CD gespei-
chert und aufbewahrt. Bei einer ggf. anstehenden Neuanschaffung einer Software wird auf
eine zeitgemalere Datensicherung geachtet.

B Sichtung und Bewertung der Beweismittel

-20- Auf Sachbearbeiterebene wird eigenstandig entschieden, welche Falle aussortiert
und damit nicht weiterverfolgt werden. Aus Grinden des Internen Kontrollsystems
und zur Absicherung des Sachbearbeitenden soll sichergestellt werden, dass die aus-
sortierten Falle stichprobenartig von einem anderen Mitarbeitenden geprift werden.
Der FB 20 sicherte zu, dass dem GBL umgehend Leserechte fir das Programm Traf-
fipax eingerdumt werden. Ab Mai 2020 werden dann sowohl bei jeder Ubergabe der
Daten von Traffipax an EurOwig (Durchsicht aussortierter Fotos) als auch mindestens
einmal monatlich reprasentative Kontrollen der Vorgangsbearbeitung in EurOwig vor-
genommen und nachvollziehbar dokumentiert.

e Halterermittlung, Fahrerfeststellung, Bescheid

Nach Auswertung der Fotos werden anhand der KFZ-Kennzeichen die Halter ermittelt. Mit
Hilfe eines Anhorungsbogens wird der Halter gebeten - falls er nicht identisch mit dem Fahr-
zeugflhrer ist - den Fahrer zu benennen. Anschlielend wird der Verwarnungsgeldbescheid
versandt.

e Erinnerungsschreiben

Wenn Verwarnungsgelder nicht innerhalb der gesetzten Frist gezahlt werden, erfolgt ein Erin-
nerungsschreiben. Wenn der Halter nicht identisch mit dem Fahrzeugfuhrer ist, wird der Fahrer
mit erneutem Anhorungsschreiben befragt.
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B Online-Anhérung

-20- Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Digitalisierung der Verwaltung wird emp-
fohlen, fir die Anhérung auch ein Online-Verfahren anzubieten.
Der FB 20 sicherte zu, diesbezlglich bis Ende des Jahres 2020 mit dem Software
Anbieter ,EurOwig“ und/oder der stadtischen IT Kontakt aufzunehmen.

e Verwarnung/BufRgeld

Bei geringfugigen Verkehrsordnungswidrigkeiten wird eine Verwarnung erteilt. Eine Verwar-
nung wird vom Gesetzgeber vorgesehen, um ein aufwendiges BuRgeldverfahren zu vermei-
den und einen Verstol? mdglichst unburokratisch zu ahnden. Dies trifft fir den weitaus grof3ten
Teil der Falle zu. Eine Verwarnung gilt als erledigt, wenn der Betroffene das Verwarnungsgeld-
angebot durch Zahlung innerhalb der Frist annimmt. Wird das Verwarnungsgeldangebot ab-
gelehnt oder ist die Verkehrsordnungswidrigkeit nicht nur geringfiigig (ab 60 €), wird ein Bul3-
geldverfahren eingeleitet.

Bei Verwarnungsgeldern erledigt sich der grofite Anteil nach Erhalt der Verwarnungsgeldan-
gebote durch Zahlung vor Erinnerung. Weitere ca. 10 % werden nach der Erinnerung bezahilt.
In ca. 10 — 20 % der Falle ergehen Buligeldbescheide inkl. Geblhr und Postzustellungsaus-
lagen.

Der Ablauf der BuRgeldverfahren ist gesetzlich geregelt. Der Buldgeldbescheid ist ein Bestand-
teil des Verfahrens, das nicht erst mit der Zustellung des Bescheides beginnt.

Der vereinfachte Ablauf eines Bultgeldverfahrens wird nachfolgend dargestellt'se:

156 5. https://www.bussgeldkatalog.org/bussgeldverfahren/ablauf/
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U | Ablauf eines Bufigeldverfahrens
o
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wird geblitzt

n beschuldigter Fahrer
erhélt den AnhSrungsbogen

n Einspruch

wird
gepruft

( B Einspruch gegen
Bufgeldbescheid

m Aufhebung und

Zuriickverweisung an
Amtsgericht oder eigene
Sachentscheidung

Bufigeldkatalog.org

Bei BuRgeldern erfolgt die Zahlung i. d. R. unverzuglich, weil die Halter mitwirken. Wenn keine
Zahlung erfolgt und keine Antwort eingeht, wird ein Erinnerungsschreiben an den Halter ver-
sandt. Danach erfolgt die Ermittlung des Fahrers durch Passbildanforderung und Vergleich mit
dem Beweisfoto, Recherchen im Einwohnermeldeprogramm in Sachen Familienangehdrige,
Beauftragung des AulRendienstes und sonstige Recherchen im Internet oder in Altfallen.

Seit November 2013 greift europaweit ein elektronisches System zum Halterdatenaustausch
(EU-Richtlinie zur Erleichterung des grenziberschreitenden Austauschs von Informationen
Uber Stralenverkehrssicherheit gefahrdende Delikte, 2015/413/EU, Cross Border Exchange
genannt). Die Ordnungsbehdrde ist aufgrund des Halterdatenaustausches in der Lage, aus-
landische Halterdaten (begrenzt auf am CBE-beteiligte Lander) in Erfahrung zu bringen. Die
CBE-Richtlinie ist Teil eines europaischen Mallnahmenpaketes, mit dem bis 2020 die Zahl der
Verkehrstoten in Europa halbiert werden soll.

Nachdem die Fahrer ermittelt wurden, kann ein Bu3geldbescheid verschickt werden. Hierbei
ist aus Sicht der Priifung die Beobachtung der Fristen der Verjahrung bei Ordnungswidrigkei-
ten nach § 24 StVG (drei Monate, solange wegen der Handlung weder ein Bul3geldbescheid
ergangen noch offentlich Klage erhoben worden ist, danach sechs Monate, § 26 Abs. 3 StVG)
von grofder Bedeutung. Mit der Zustellung des Anhdrungsbogens gilt die Frist als unterbrochen
und betragt ab diesem Moment erneut drei Monate. Diese Vorschrift setzt die Behérde unter
Zeitdruck, da sie gehalten ist, die Verkehrsordnungswidrigkeiten grundsatzlich innerhalb von
drei Monaten nach Zustellung des Anhdérungsbogens zu ahnden bzw. zu bearbeiten.

4.3 Einzelfallpriifungen
Fur die Einzelfallprifung wurden dem RPA Leserechte flir das Programm EurOwig zur Verfu-
gung gestellt, so dass es moglich war stichprobenartig in vielen Fallen die Chronologie der
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Falle zu prufen. Bei der Auswahl wurde darauf geachtet, dass die Verkehrsordnungswidrigkei-
ten auf verschiedenen Tatbestanden fuldten, wie z. B. Verwarnungsgelder, BuRgelder, Verfah-
renseinstellungen.'®’

e \Vollstreckungsverjahrung

Im Jahre 2018 wurden insgesamt 174 Verfahren eingestellt, hiervon 40 auf Grund von ,Voll-
streckungsverjahrung“. Eine stichprobenartige Prifung von 14 Féllen ergab, dass in vielen
Fallen die rechtskraftig gewordenen BulRgeldbescheide erst sehr spat, zum Teil bis zu andert-
halb Jahre nach Rechtskraft, zum Soll gestellt wurden, so dass dem Geschaftsbereich Forde-
rungsmanagement von der dreijahrigen Frist flr die Vollstreckungsverjahrung viel Zeit verloren
gegangen ist. Die Erfahrungen zeigen, dass die Zahlungsmoral mit fortschreitendem Zeitab-
lauf nachlasst. Auch wenn es nicht nachprifbar ist, kann vermutet werden, dass ein zeitnahe-
res Handeln der Vollstreckungsbehdrde erfolgversprechender gewesen ware.

Beispielsfall Nr. 27146352: Tatbestand 10.06.2014; Buldgeldbescheid 27.11.2014; Rechtskraft
erlangt 16.12.2014; Abgabe an die Stadtkasse 11.04.2016; Eingestellt 05.02.2018.

Ahnlich lange Zeitraume wurden noch in sieben weiteren der stichprobenartig gepriiften Falle
festgestellt.

B RegelmaBige Sollstellungen von Verwarnungs- und BuBgeldern

-20- Ein Abgleich mit den Unterlagen des FB 12 ergab, dass Sollstellungen nur sehr un-
regelmallig und teilweise mit gro3en zeitlichen Verzégerungen vorgenommen wer-
den. Dies gilt sowohl fur eingegangenen Zahlungen als auch fur rechtskraftig gewor-
dene Bulgelder.
Der FB 20 sagte zu, ab Mai 2020 die eingegangenen Verwarnungsgelder als auch
die rechtskraftig gewordenen Buligelder 14-tagig zum Soll zu stellen. Dies geschieht
i.d.R. zum 15. und zum Ende eines jeden Monats.

¢ Einstellung vor Bescheid ohne Benachrichtigung

Mit 129 Fallen stellt dies den grofiten Anteil der Einstellungsverfahren dar. Stichprobenartig
wurden 20 dieser Verfahren gepruft. Nur in einem Fall war der Grund fur die Einstellung durch
eine Eintragung in der Rubrik ,Notizen® nachvollziehbar. (Die Fahrerermittlung durch den Kreis
Borken erfolgte zu spat, so dass eine Verjahrung eingetreten ist.) Auf Grund fehlender Notizen
in den anderen Fallen waren die Grinde fur die Einstellung fir die Prifung nicht nachvollzieh-
bar.

B Verbesserung der Dokumentation

-20- Das RPA halt es fur erforderlich, wesentliche Belange in den Verfahren nachvollzieh-
bar zu dokumentieren. Dies gilt insbesondere fir Griinde, auf Grund dessen Verfah-
ren eingestellt wurden.
Der FB 20 sicherte zu, ab sofort die Einstellungsgriinde bei der Chronologie unter der
Rubrik ,Notizen* detaillierter darzustellen.

4.4 Internes Kontrollsystem

Ausgehend vom risikoorientierten Prifansatz war es u. a. Ziel der Prufung Feststellungen zu
treffen, inwieweit ein wirksames Internes Kontrollsystem (IKS) implementiert wurde.

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten (Sicherungs-) Mallnahmen und Kontrollen in
einer Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eige-
nes Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die Mallnahmen beruhen auf

157 Die Einzelprifungen wurden nicht in den Bericht eingepflegt. Bei Bedarf kénnen sie beim RPA eingesehen
werden.
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technischen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitaten und Einrichtungen zur
verwaltungsinternen Kontrolle wie z. B. das ,Vieraugenprinzip®“ zur Abwehr von Korruption und
Vermodgensschaden. '8

Unter dem Aspekt des IKS ist der intensive Einsatz des Fachprogramms EurOwig zu begru-
Ren. Grundsatzlich ist die Einhaltung des Vieraugenprinzips mdglich. Voraussetzung ist jedoch
eine lickenlose Dokumentation und stichprobenartige Kontrollen durch den Vorgesetzten oder
einen anderen Mitarbeitenden. Beides findet z.Zt. nicht statt.

B Optimierung des Internen Kontrollsystems

-20- Aus Sicht des RPA ist die Implementierung eines Internen Kontrollsystems fir den
Bereich Uberwachung des flieRenden Verkehrs zwingend erforderlich. Wie bereits
ausgefuhrt, missen besondere Entscheidungen, wie z. B. Einstellungen von Verfah-
ren hinreichend dokumentiert und zumindest stichprobenartig durch eine andere Per-
son gepruft werden.
Der FB 20 sagte zu, dies spatestens ab Mai 2020 umzusetzen. Diesbezlglich wird
auch auf die verbindliche Aussage des FB 20 unter der Anmerkung “RegelmaRige
Sollstellungen von Verwarnungs- und Buf3geldern® verwiesen.

5. Fazit

Nach eingehender Priifung der Arbeitsablaufe bei der Uberwachung des flieRenden Verkehrs
kommt das RPA zu der Auffassung, dass, wie o. a. aufgeflhrt, einige Prozesse, soweit mdg-
lich, optimiert werden sollten. Durch Vereinfachung von Ablaufen, wie z.B. Wegfall der manuell
erstellter Excel-Tabellen oder die zeitnahe Ubermittlung der BuRgeldbescheid-Félle an das
Forderungsmanagement, was dem Sachbearbeitenden weitere Wiedervorlagen erspart,
konnte Bearbeitungszeit eingespart werden. Durch eine verbesserte Dokumentation und Im-
plementierung eines Internen Kontrollsystems kann sich die Sachbearbeitung gegen eventu-
elle Korruptionsvorwirfe, fir die es im Rahmen der Prifung keinerlei Anhaltspunkte gab,
schutzen.

Das RPA geht davon aus, dass im Zuge der Digitalisierung der Verwaltung die Stellungnahme
zur Anhoérung und die Bezahlung digital erfolgen kann. Der FB 20 wird eruieren, inwieweit eine
Ausweitung des Messbetriebes auf die Abendstunden und Wochenenden sinnvoll und an wel-
chen, evtl. zusatzlichen Messstellen, dies zweckmafig ist. Dartber hinaus wird geprift, ob
zusatzlich eine semistationare Geschwindigkeitsiberwachungsanlage eingesetzt werden soll,
mit der man ggfls. auch RotlichtverstéRe ahnden kann.

7.1.5 Verwaltung der Bekleidung und der personlichen Schutzausriistung der Feuer-
wehr

Fachbereich: 24 Feuerwehr
Produkt/Projekt: 02.2411  Gefahrenabwehr und —vorbeugung
02.2421 Rettungsdienst/Krankentransport

1. Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach kann das RPA auch die Prifung der
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns vornehmen. Gem. § 104
Abs. 1 Nr. 6 GO NRW hat das RPA dartber hinaus pflichtig die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems zu prifen. Die Prifung erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit
anlassunabhangig.

158 vgl. IDR Prifungsleitlinie L 111 ,Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung®, Stand 29.11.2018
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2. Wesentliche Rechtsgrundlagen
Aufgrund der mannigfaltigen Gefahren im Einsatzdienst und der unterschiedlichen Einsatzla-
gen findet sich flr die Persénliche Schutzausristung (PSA) der Feuerwehr ein umfassendes
rechtliches und technisches Regelwerk. Nachstehend werden die wesentlichen rechtlichen
Grundlagen fur die Beschaffung, Benutzung und Verwaltung der PSA aufgeflhrt:

» Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) vom 7. August 1996, zuletzt geandert am 19.06.2020
Dieses Gesetz dient dazu, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der Ar-
beit durch MaRnahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern.

» Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV)
Unfallverhitungsvorschrift (UVV) ,Feuerwehren® bis zum 30.09.2019
DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren ab dem 01.10.2019
DGUV Regel 105-049 Feuerwehren

Die UVV ,Feuerwehren® wurden in NRW zum 01.10.2019 durch die DGUV-Vorschrift 49
,,Feu.(.erwehren“ ersetzt. Die bisherige Vorschrift war seit 1989 nahezu unverandert in Kraft.
Die Uberarbeitung hat vor allem redaktionellen Charakter.

» Feuerwehr-Dienstvorschriften (FwDV) vom 11.09.2012 (Rd.Erl. des Ministeriums fur In-
neres und Kommunales vom 11.09.2012, zuletzt geandert am 08.10.2020)

Die bundeseinheitlichen Feuerwehr-Dienstvorschriften (FwDV) wurden zur Anwendung bei
allen Feuerwehren des Bundesgebietes eingefuhrt. Zweck der FwDV st es, die erforderli-

che Einheitlichkeit im Feuerwehrdienst in allen Bundeslandern herbeizufiihren und fir die

Zukunft sicherzustellen.

> Regelung liber die einheitliche Dienstkleidung der Feuerwehren, des Instituts der

Feuerwehr NRW und der Aufsichtsbehorden des Landes Nordrhein-Westfalen

(Rd.Erl. des Ministeriums des Inneren vom 07.04.2009, zuletzt geandert am 03.04.2019)

> DIN EN 469 Schutzkleidung fur die Feuerwehr — Leistungsanforderungen fir Schutzklei-
dung fur die Brandbekéampfung

> DIN EN 388 Schutzhandschuhe gegen mechanische Risiken

> DIN EN 443 Feuerwehrhelme fur die Brandbekampfung in Gebauden und anderen bauli-
chen Anlagen

> DIN EN 15090 Schuhe fir die Feuerwehr

Aufgefuhrt sind nur die wesentlichen DIN/ EN-Normen. Grundsatzlich sind alle PSA-Bestand-
teile normiert.

3. Gegenstand der Priifung
Die Prifung hatte zum Ziel, die Verwaltung der personlichen Schutzausristung und der sons-
tigen Bekleidung zu analysieren. Hierbei wurden folgende Prifungsschwerpunkte gewahlt:

- Organisation der Kleiderkammer

- Dokumentation des Bestandes bzw. des Verbleibs der PSA
- RegelmaRige Zustandsprifung der PSA

- Beschaffung der PSA.



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfihrung Seite 144

Am 06.10.2020 fand ein Auftaktgesprach in den Raumlichkeiten der Feuerwehr statt.”® In die-
sem Gesprach wurde auch der zuvor verschickte Fragebogen des RPA umfassend erlautert.
Die Ergebnisse aus dem Fragebogen und dem Gesprach werden im Wesentlichen unter Pkt.
4 dieses Berichts zusammengefasst.

4. Priifungsergebnis/Handlungsempfehlungen

4.1 Grundsatzliches

Der Fachbereich Feuerwehr und Rettungsdienst (FB 24) ist zustandig fur den Brandschutz
und die Hilfeleistung innerhalb der Stadt Bocholt. Die Feuerwehrangehorigen der Berufs- und
der Freiwilligen Feuerwehr mussen nach den Empfehlungen der DGUV und der landesrecht-
lich vorgegeben FwDV 1 im Einsatz bestimmte Kleidung tragen. Hierbei wird dem o. g. Perso-
nenkreis ein Teil der Ausristung dauerhaft flr die Zeit ihrer Tatigkeit zur Verfligung gestellt
(Schuhe, Jacke, Hose, Helm etc.). Die Dienstanweisung zur Kleiderordnung fir die Feuerwehr
der Stadt Bocholt vom 01.02.2017 trifft erganzende Regelungen zur Beschaffung und Verwal-
tung der personlichen Schutzausristung.

B Dienstanweisung Kleiderordnung fiir die Feuerwehr der Stadt Bocholt

-24- Die Dienstanweisung wurde zuletzt in 2017 durch den FB 24 Uberarbeitet. Hierin fin-
den sich wesentliche Regelungen zur Verwaltung der Persénlichen Schutzausris-
tung. Der FB 24 wird It. eigener Aussage die Dienstanweisung in Kirze geringfiigig
redaktionell anpassen. Dies betrifft u. a. das integrierte Gurtsystem in Einsatzjacken,
das den bisherigen Feuerwehr-Haltegurt ersetzt. Das RPA begruf3t die vorhandenen
ortlichen Regelungen.

Die beim FB 24 genutzten Ausristungsgegenstande sind aufgrund ihrer speziellen Schutzei-
genschaften sehr kostenintensiv in der Anschaffung, Wartung und Pflege. Der Standort bzw.
der Verbleib der Ausristungsgegenstande ist daher genau zu dokumentieren und nachzuhal-
ten, um Verlusten vorzubeugen und Prifintervalle einzuhalten.

Insgesamt stattet die Feuerwehr Bocholt zurzeit 388 Mitglieder mit der PSA aus. Hierzu zahlen
87 hauptamtliche Krafte, 151 ehrenamtliche Krafte, 55 Mitglieder der Jugendfeuerwehr, 49
Mitglieder der Ehrenabteilung, 14 Mitglieder der Unterstutzungsabteilung und 32 Angestellte.
Beziglich des Ausstattungsumfangs wird unterschieden nach der Haufigkeit der Dienste. Die
hauptamtlichen Krafte werden daher mengenmafig anders ausgestattet als die freiwillige Feu-
erwehr. Die Uber die Mindestausstattung hinausgehende spezielle PSA richtet sich in ihrer Art
und Anzahl nach den besonderen Gefahren, wie z. B. Atemschutzgerate, Hitzeschutzkleidung,
Chemikalienschutzanziige oder Kontaminationsschutzkleidung.

Exemplarisch wird nachstehend die Grundausstattung der hauptamtlichen und ehrenamtli-
chen Einsatzkrafte aufgefuhrt.

Grundausristung fir Hauptamtliche Einsatzkréafte:

Artikel g.D./h.D. m.D. Kosten je Artikel
Anzahl Anzahl

Brandschutzhelm 1 1 223,70€

Flammschutzhaube (AGT) 1 1 68,60€

HUPF-Jacke+Hose 1 1 972,43€

Sicherheitsgurt 1 1 47 40€

159 Der Gesprachsvermerk, in dem auch alle Teilnehmer aufgefiihrt sind, befindet sich in den Priifungsunterlagen
des RPA.
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Beiltasche mit Beil 1 1 32,75€
Schutzhandschuh BS + TH 2 2 108,30€
Schnirstiefel 1 1 171,36€
Sicherheitshalbschuh 1 1 96,36€
RD-Schuh 1 - 100,00€
Jacke NRW 2 2 115,40€
Hose NRW 4 4 78,54€
Pullover, blau 2 2 19,24€
Poloshirt, blau 2 5 20,35€
Fleecejacke blau 1 1 67,14€
Schirmmiitze 1 1 31,35€
Jacke Ausgehuniform 2 1 113,60€
Hose Ausgehuniform 3 1 44 00€
Oberhemd, 2 Arm weil} 4 1 17,20€
Oberhemd, 1/1 Arm weil} 4 1 18,30€
Oberhemd, %2 Arm blau 4 - 17,60€
Oberhemd, 1/1 Arm blau 4 - 18,70€
Krawatte 1 1 4 85€
Summe: 2.387,17€
Grundausrustung fir Freiwillige Einsatzkrafte:

Artikel Anzahl

Sicherheitsgurt 1 47 40€
Beil mit Tasche 1 32,75€
HUPF-Jacke+Hose 1 972,43€
Schnirstiefel 1 171,36€
Brandschutzhelm komplett 1 223,70€
Schutzhandschuh (BS) 1 32,75€
Jacke NRW 1 115,40€
Hose NRW 1 78,54€
Flammschutzhaube (AGT) 1 68,60€
Pullover, blau 1 19,24€
Poloshirt, blau 1 20,35€
Jacke Ausgehuniform 1 113,60€
Hose Ausgehuniform 1 44,00€
Oberhemd, 1/1 Arm weil} 1 18,30€
Oberhemd, 2 Arm weil} 1 17,20€
Krawatte 1 4. 85€
Schirmmtitze 1 31,35€
Summe: 2.011,82€

Die personliche Schutzausristung wird laufend nach Bedarf beschafft, um die standige Ein-
satzbereitschaft zu gewahrleisten. Die folgende Tabelle zeigt die Aufwendungen fir die per-
sonliche Schutzausristung in den Haushaltsjahren 2015 bis 2019.
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Aufwendungen Personliche Schutzausristung Feuerwehr
Haushaltsjahre 2015 - 2019
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Auf drei Wachabteilungen verteilt sind fir den zentralen Betrieb der Kleiderkammer insgesamt
sieben Mitarbeitende eingesetzt. Der Zutritt zur Kleiderkammer wird Uber eine Benutzerbe-
rechtigung mittels Chip kontrolliert. Die Verwaltung der Schutzkleidung erfolgt teilweise noch
manuell Uber entsprechende Ausgabe- und Ricknahmebelege sowie Verlustanzeigen in Pa-
pierform. Die Daten werden anschlieend manuell in die Verwaltungssoftware TecBos einge-
geben.

Die Kleiderkammer halt standig ein Mindestbestand vor, um die jederzeitige Einsatzbereit-
schaft der Feuerwehr sicherzustellen. Der Mindestbestand deckt auch grofiere Bedarfe wie z.
B. nach GroRReinsatzen oder nach Einsatzen mit starken Verschmutzungen ab.

Die personliche Schutzausristung wird von der Kleiderkammer verwaltet. Die spezielle PSA
wie z. B. Atemschutztechnik, Chemieschutzanziige werden von den zustandigen Werkstatten
bzw. Geratewarten verwaltet und betreut. Alle dem Trager zugeordneten Ausristungsgegen-
sténde lagern i.d.R. in dem zugeteilten Alarmspind. Ausnahmen hierzu sind die Ausgehunifor-
men, welche die Trager zu Hause vorhalten. Ersatzbekleidung wird in der Kleiderkammer ge-
lagert und durch die zustandigen Mitarbeitenden ausgegeben.

Aus der Verwaltungssoftware TecBos lasst sich nur der aktuell in der Kleiderkammer vorge-
haltene Bestand an personlicher Schutzausristung auswerten. Eine ruckwirkende Ermittlung
des Bestandes zum Bilanzstichtag 31.12.2019 ist nicht moglich. Die Auswertung des Bestan-
des am 13.10.2020 ergab einen Gesamtwert an vorratiger PSA in Héhe von 69.901,30 €. Eine
detaillierte Aufstellung bezlglich Artikel, Anzahl und Einzelwert liegt dem RPA vor. Ein Ab-
gleich des tatsachlich vorhandenen Bestands mit dem Bestand It. TecBos im Sinne einer kor-
perlichen Inventur ist bislang durch den FB 24 nicht erfolgt. Insofern kdbnnen Aussagen zu
etwaigen festgestellten Fehlbestanden in der Kleiderkammer verwaltungsseitig nicht getroffen
werden.

Die Reinigung der Einsatzkleidung unterliegt verschiedenen Anforderungen. Kontaminierte
Einsatzkleidung (durch Schadstoffe verschmutzte Kleidung) muss in speziell ausgestatteten
Industriewaschmaschinen mit bestimmten Waschmitteln nach den Anforderungen des jeweili-
gen Herstellers gereinigt werden. Sowohl die Sduberung als auch die anschlie’ende Behand-
lung ist flr die Wahrung der Wetterfestigkeit (Impragnierung) entscheidend. Ebenso sind die
Angaben Uber die maximale Anzahl von Reinigungen zu beachten. Eine Uberschreitung der
Waschzyklen kann zu einer Beeintrachtigung der Schutzfunktion der Kleidung flhren.
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Die Reinigung der PSA wird von der Feuerwehr selbst vorgenommen. Grobe Kontaminationen
und Verschmutzungen werden soweit wie mdglich an der Einsatzstelle abgespult. Anschlie-
Rend werden sie von den Mitarbeitenden der Kleiderkammer in industriellen Waschmaschinen
und Trocknern gereinigt. Es wird fur jede Schutzkleidung jeder Waschvorgang manuell erfasst.
Hierdurch wird sichergestellt, dass die maximale Anzahl der Waschvorgange, wodurch sicher-
heitstechnische Anforderungen an die Kleidung beeintrachtigt sein kénnte, nicht Gberschritten
wird. Zur Kontrolle kann der Trager die Anzahl der Waschvorgange auf dem Pflegeetikett an
seiner Kleidung manuell nachhalten. Den o.a. genannten Anforderungen wird damit entspro-
chen.

Die Tageskleidung wird nicht von der Feuerwehr, sondern von einer ortsansassigen Reini-
gungsfirma gewaschen. Ein Vergabeverfahren ist hierflr nicht erfolgt.

B Einfiihrung einer neuen Software fiir die PSA der Feuerwehr

-24- Das RPA beflirwortet das Vorhaben der Feuerwehr, zeithah eine leistungsstarkere
Software fir das Management der persénlichen Schutzausristung anzuschaffen.
Diese Software bietet u. a. die Moglichkeit, die jeweilige Schutzkleidung Uber einen
Barcode zu scannen. Hierdurch lassen sich der Bestand sowie die Reinigungszyklen
mit weniger Aufwand und einer geringeren Fehleranfélligkeit erfassen, Uberwachen
und dokumentieren. Der kritische Wert zur Ausmusterung aufgrund der Anzahl der
Waschvorgange lasst sich fur jedes Kleidungsstlck einfach und schnell auswerten.
Dies erleichtert zudem die genaue Ermittlung von Beschaffungsbedarf an Feuerwehr-
schutzkleidung.

Mit Blick auf die vorgesehene Einfiihrung einer neuen Verwaltungssoftware u. a. fur die Klei-
derkammer hat das RPA von einer stichprobenhaften Prifung des Bestandes an PSA abge-
sehen. Bei der geplanten Umstellung auf eine Verwaltung der PSA mittels Barcode wird der
vorhandene Bestand vollstandig korperlich erfasst, bewertet und in das Programm eingepflegt.

B Bilanzierung der personlichen Schutzausrustung der Feuerwehr

-12- Das RPA regt an, den vorgehaltenen Bestand an personlicher Schutzausristung aus

-24- Grunden der Vollstandigkeit und Transparenz in der stadtischen Bilanz zu aktivie-
ren. "0

Die Feuerwehrschutzkleidung muss grundsatzlich nach den Vorgaben des Herstellers repa-
riert werden, um die zugesicherten Eigenschaften zu wahren. Einfache, nicht sicherheitstech-
nische relevante Reparaturen werden durch eine Schneiderei vor Ort durchgefiuhrt. Wartungs-
bzw. Prifungsintervalle flr die PSA sind in TecBos hinterlegt. Ist der Wartungstermin Uber-
schritten, wird dies im Programm angezeigt. Eine gesonderte Auswertung ist allerdings sehr
aufwendig.

Die PSA ist neben der nach jedem Einsatz zu erfolgenden Sichtprifung regelmaRig durch eine
befahigte Person zu prufen. Hierfir muss die sachkundige Person eine Berufs- bzw. feuerspe-
zifische Ausbildung absolviert haben (fachliche Kenntnisse) und praktisch mit Ausristungen
und Gerate der Feuerwehr umgegangen sein (Erfahrung). Die Prifung erfolgt nach den Prif-
grundsatzen fur Ausrustung und Gerate der Feuerwehr, vgl. DGUV Grundsatz 305-002. Das
Ergebnis der Prifung ist zu dokumentieren. Zu den alle 12 Monate zu prifenden Ausristungs-
gegenstanden zahlen u. a. Feuerwehrschutzkleidung (Jacke und Hose), Feuerwehrhelm mit

160 Auf den Bericht Uber die Priifung der Bilanzposition 2.1.1 Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe, Waren im Jahresab-
schluss 2019 der Stadt Bocholt wird verwiesen.
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Gesichtsschutz und Nackenleder, Feuerwehrschutzhandschuhe, Feuerwehrstiefel, Feuer-
wehr-Haltegurt und Feuerwehrbeil. Flr die spezielle persénliche Schutzausristung gelten z.
T. kirzere Prifintervalle.

B RegelmiBige Priifung der PSA
-24- Alle hauptamtlichen Krafte der Feuerwehr erwerben die erforderliche Befahigung fir

die vorgeschriebenen regelmafigen Prufungen der PSA innerhalb ihrer Ausbildung.
Fir die Prifung spezieller PSA werden Mitarbeiter zusatzlich durch Lehrgange quali-
fiziert (z. B. Atemschutzgeratewart). Die vorgeschriebenen Qualifikationen sind somit
gewahrleistet.

Die jahrlich durchgefiihrten Prifungen werden in TecBos mit dem jeweiligen Prifda-
tum erfasst.

Daruber hinaus sind die Feuerwehrangehorigen verpflichtet, die Vollstandigkeit und Funkti-
onsfahigkeit ihrer Schutzausristung selbst zu prifen und unverztglich Mangel und Verluste
der Kleiderkammer zu melden. Von dort wird eine Reparatur oder ein Ersatz in Auftrag gege-
ben. In 2019 gab es insgesamt vier Verlustmeldungen (3 x Polo-Shirt, 1 x Handschuh). Die
Verlustmeldungen wurden seitens der Kleiderkammer ordnungsgemal in TecBos dokumen-
tiert.

Die Lebensdauer der PSA ist stark abhangig von folgenden Einflissen: Einsatzhaufigkeit, Ein-
satzart, Lagerung, Pflege/Wartung und korrekte GréfRRe. In den meisten Fallen hat die PSA im
Bereich der Freiwilligen Feuerwehren eine langere Lebensdauer als bei den hauptamtlichen
Kraften der Feuer- und Rettungswache, da sie in der Regel bei den hauptamtlichen Kraften
einer starkeren Beanspruchung ausgesetzt ist. Daher betragt die Nutzungsdauer der Feuer-
wehrschutzkleidung bei der Freiwilligen Feuerwehr durchschnittlich zehn Jahre, bei den haupt-
amtlichen Kraften ca. sechs Jahre.

Wenn der Trager den Dienst verlasst, wird eine Auskleidung vorgenommen. Hierbei wird da-
rauf geachtet, dass alle ausgegebenen Artikel wieder zuriickgenommen werden. Bei Ubertrit-
ten, z.B. in die Ehrenabteilung, werden ausschlielich die Artikel fir den Einsatzdienst zurtck-
genommen. Die restliche Bekleidung verbleibt beim Trager, damit dieser auch fur die Unter-
stitzung noch ausgestattet ist und an Feierlichkeiten teilnehmen kann. Bei einem kompletten
Austritt bzw. Verlassen der Feuerwehr wird die komplette Bekleidung zurickgenommen.

Nach der Ricknahme erfolgt eine Prifung der PSA. Gut erhaltene Bekleidung wird nach der
Wasche zurtick in den Bestand genommen. Defekte oder unbrauchbare Bekleidung wird ent-
sorgt. Es wird hierbei darauf geachtet, dass alle Dienstgrad- und Funktionsabzeichen sowie
andere hoheitliche Abzeichen vollstandig entfernt und vernichtet werden.

4.2 Feststellungen, Anregungen

Das RPA hat sich die Beschaffungsvorgange fir die PSA aus dem Jahr 2019 angesehen. Die
laufende, nach Bedarf beschaffte PSA erfolgte grofRtenteils ohne ein vorheriges Vergabever-
fahren. Dies betrifft insbesondere die Beschaffung von Einsatzjacken und —hosen, Feuerwehr-
schutzstiefeln und sonstiger Dienstbekleidung. Fir die Beschaffung von Feuerwehrschutzklei-
dung erfolgte zuletzt in 2017 eine beschrankte Ausschreibung. Ein gemeinsamer mit dem
Kreis Borken in 2011 ausgeschriebener Rahmenvertrag ist nach dreijahriger Laufzeit ausge-
laufen. Eine erneute gemeinsame Ausschreibung ist nicht erfolgt. Grundsatzlich sieht auch
das RPA es als Vorteil an, die PSA aus einem Rahmenvertrag zu beschaffen, um bei Aus-
tausch- und Ersatzbeschaffungen schnell reagieren zu kénnen.
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B Vergabeverfahren fiir die Beschaffung und die Reiniqung der PSA

-24- Lt. Auskunft vom FB 24 werden viele Kleidungsstiicke der PSA auf der Grundlage
eines Rahmenvertrages, der gemeinsam mit dem Kreis Borken im Jahre 2011 aus-
geschrieben wurde, beschafft. Dieser Rahmenvertrag war fir drei Jahre ausgelegt
und hat damit keine Gultigkeit mehr. AulRerdem haben sich in der Zwischenzeit die
rechtlichen Vorschriften flr die Beschaffenheit der Kleidung geandert. Die Tagesklei-
dung wird von einer ortsansassigen Firma gereinigt, ohne dass hierflr ein Vergabe-
verfahren erfolgt ist.
Der FB 24 sagte zu, entsprechende Vergabeverfahren flr Anfang 2021 vorzubereiten.

Anhand der Vorgange von zehn Mitarbeitenden wurde stichprobenartig die Dokumentation der
Ausgabe und Riicknahme der PSA geprift. Hierfir wurden dem RPA Screenshots aus TecBos
zur Verfigung gestellt. Die Auswertung ergab, dass die Dokumentationen in allen Fallen im
Programm erfasst wurden und damit jederzeit nachvollziehbar sind.

B Erfassung und Dokumentation der Ausgabe und Riickgabe sowie Prufung der
-24- PSA
In allen gepriften Fallen wurde die Ausgabe und Riickgabe der Bekleidung und der
PSA durch Eintrage in das Programm TecBos dokumentiert.
Ebenfalls wurde die Prifung der Ausristungen, Gerate, Prifeinrichtungen und per-
sonlichen Schutzausristungen durch geeignetes Personal ausgefihrt und dokumen-
tiert.

Der am 30.08.2019 in Kraft getretene Runderlass ,Regelung Uber die einheitliche Dienstklei-
dung der Feuerwehren, des Instituts der Feuerwehr NRW und der Aufsichtsbehdrden des Lan-
des NRW* des Ministeriums des Inneren fir neu zu beschaffende Dienstkleidung wurde grund-
legend berucksichtigt.

4.3 Internes Kontrollsystem

Ziel der Prufung ist es auch, Feststellungen zu treffen, inwieweit ein wirksames Internes Kon-
trollsystem (IKS) implementiert wurde.

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten (Sicherungs-) Mallnahmen und Kontrollen in
einer Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eige-
nes Personal oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen. Die Mal3nahmen beruhen auf
technischen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitaten und Einrichtungen zur
verwaltungsinternen Kontrolle wie z. B. das ,Vieraugenprinzip“ zur Abwehr von Korruption und
Vermodgensschaden. 6

Zurzeit wird die Ausgabe und Rickgabe der PSA nur von dem Mitarbeitenden der Kleiderkam-
mer bescheinigt. Die Unterschrift des Tragers der PSA ist auf dem Aus- und Riickgabeformular
bisher nicht vorgesehen.

B Internes Kontrollsystem

-24- Aus Sicht des RPA ist fur die Wirksamkeit eines internen Kontrollsystems flr die Ver-
waltung der kostenintensiven Dienst- und Schutzausristung auch eine Unterschrift
durch den Empfanger erforderlich, um das ,Vier-Augen-Prinzip“ und eine lickenlose
Dokumentation zu gewahrleisten.
Im Falle einer Aktivierung der vorgehaltenen Schutzkleidung ist eine korperliche In-
ventur gesetzlich vorgesehen. Sie kann dazu beitragen, etwaige Fehlbestande zu er-
fassen. Unterjahrige Stichproben sollten bei Bedarf vorgenommen werden.

161 vgl. IDR Prifungsleitlinie L 111 ,Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung®, Stand 29.11.2018.
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5. AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Die Ausstattung von Feuerwehr und Rettungsdienst der Stadt Bocholt im Bereich der Beklei-
dung und Personlichen Schutzausristung entspricht den Vorgaben der Unfallkassen und den
fachlichen Vorschriften. Bei Betrachtung der einzelnen Komponenten stellte sich heraus, dass
ein groRes Augenmerk auf Qualitat und Langlebigkeit gelegt wird und die Akzeptanz der Feu-
erwehrangehdrigen entsprechend hoch ist. Der Fokus auf gute Qualitat wirkt sich dabei auf
die Anschaffungskosten aus. Hierdurch reduzieren sich jedoch die Folgekosten durch eine
langere Haltbarkeit und geringere Reparaturkosten.

Ausschreibung Beschaffung PSA und Reinigung Tageskleidung.

Die Verwaltung der PSA durch die Kleiderkammer basiert aktuell noch auf einer manuellen
Erfassung und Dokumentation, die anschlieRend in das Programm TecBos Ubertragen wird.
Hierdurch kommt es u. a. zu einem erhdhten Personal- und Zeitaufwand. Zudem lassen sind
Auswertungen nur umstandlich oder gar nicht méglich. Dies betrifft z. B. die Bestandsentwick-
lung, die Uberwachung von Sicht-/ Funktionspriifungen oder die Bedarfsermittiung aufgrund
vorzunehmender Ausmusterungen. Der FB 24 hat dies bereits erkannt und ist dabei, dies zu
optimieren. Das RPA beflrwortet die fachbereichsinternen Planungen, eine leistungsstarkere
Softwarelésung anzuschaffen, mit der die hochwertige PSA verwaltet, betreut und dokumen-
tiert werden kann.

Es kann bescheinigt werden, dass dem RPA aufgrund der Prifung, mit Ausnahme der o.a.
angesprochenen Sachverhalte, keine Missstande aufgefallen sind, die Anlass zu Beanstan-
dungen geben.

Es kann somit eine ordnungsgemale Verwaltung der Bekleidung und der Persoénlichen
Schutzausristung der Bocholter Feuerwehr bescheinigt werden.

7.2 Technische Priifung und Vergabewesen

7.2.1 Allgemeines

Grundsatzliche Hinweise zu Vergabepriifungen

Die Prifung von Vergaben ist gemal § 104 Abs.1 Nr. 5 GO eine Pflichtaufgabe des RPA. In
§ 3 Abs. 1 der RPO der Stadt Bocholt ist geregelt, dass die Vergaben der Verwaltung ab
7.500 €, des Entsorgungs- und Servicebetriebs Bocholt (ESB) sowie der Gebaudewirtschaft
Bocholt (GWB) ab 20.000 € vor der Auftragsvergabe zu prufen sind. Hierbei handelt es sich
um eine verfahrensabhangige Prifung auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Rigkeit und beinhaltet damit auch die grundsatzliche Prifung der Notwendigkeit des Bedarfs.

Die Prufung der Vergaben ist unter diesen Pramissen im Berichtsjahr 2019 vorgenommen
worden. Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze wurden im Rahmen der Priifung des Jahres-
abschlusses stichprobenweise Uberpruft.

Das Vergabeverfahren selbst regelt sich nach der Dienstanweisung Vergabe der Stadt Bocholt
und den Vergabegrundsatzen nach § 26 KomHVO, die durch Runderlass des MHKBG fiir
Gemeinden und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen verbindlich anzuwenden sind. Durch die
Anwendung der Vergabegrundsatze soll sichergestellt werden, dass unter Ausnutzung des
Leistungswettbewerbs und aller Chancen am Markt das annehmbarste Angebot erzielt werden
kann. Zudem soll gleichzeitig auch Fallen einer Vorteilsgewahrung und/oder Vorteilsannahme
sowie der Gefahr der Manipulation bei der Vergabe von Auftragen begegnet werden. Hierzu
ist das Korruptionsbekampfungsgesetz NRW zu berlicksichtigen.
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Die in den Vergabegrundsatzen festgelegte Anwendung der

» Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen - VOB Teil A und B -,
» sowie der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

wurde grundsatzlich bis auf wenige Einzelfalle beachtet. Zu diesen Einzelfallen wurden den
Fachbereichen entsprechende Prifungsbemerkungen zugeleitet.

Vergabeverfahren unterhalb/oberhalb der EU-Schwellenwerte

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe bestehen mit der Anwendung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erhebliche Rechtsschutzmdglichkeiten fur die Bie-
ter bei Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte.

Diese sind insbesondere:

individuelle und auf gesetzlicher Grundlage einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter und
Bewerber zur Einhaltung der Bestimmungen tUber das Vergabeverfahren durch den Auf-
traggeber in erster Instanz bei den Vergabekammern und in zweiter Instanz vor den Ver-
gabesenaten der Oberlandesgerichte,

mit Einleitung eines Nachprifungsverfahrens, den Auftraggeber daran zu hindern vor einer
Entscheidung durch die Vergabekammer den Zuschlag zu erteilen, sowie

unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage einen Schadenersatzanspruch zuerkannt zu be-
kommen, wenn der Auftraggeber im Vergabeverfahren gegen eine den Schutz von Unter-
nehmen bezweckende Vorschrift verstof3en hat und das Unternehmen ohne diesen Ver-
stold bei der Wertung der Angebote eine echte Chance gehabt hatte, den Zuschlag zu
erhalten.

Das Vergaberecht gilt gemaf’ § 99 GWB fur 6ffentliche Auftraggeber, wie z. B. die Gebietskor-
perschaften und deren Sondervermdgen (z. B. ESB, GWB), aber auch unter bestimmten Kri-
terien fur juristische Personen des o6ffentlichen und privaten Rechts (z. B. Stadtwerke Bocholt
GmbH, EWIBO mbH).

Weiterhin zu beachten ist fur Lieferungen und Dienstleistungen sowie fur freiberufliche Leis-
tungen die Vergabeverordnung (VgV) und die Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistun-
gen (VOB/A-EU).

Die Schwellenwerte fur EU-weite Ausschreibungen betragen fir 2019 und 2020/2021:

2019 (netto) 2020 u. 2021 (netto)
Bauleistungen 5.548.000 € 5.350.000 €
ngferlelgtungen u. sonstige 221.000 € 214.000 €
Dienstleistungen
Freiberufliche Leistungen 221.000 € 214.000 €
Konzessionsvergaben 5.548.000 € 5.350.000 €

Die Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage erfolgt im Wege des
Offenen Verfahrens,

Nichtoffenen Verfahrens,

Verhandlungsverfahrens und

des wettbewerblichen Dialogs.

Inhaltlich entsprechen die ersten drei Vergabearten den innerstaatlichen Verfahren, wie nach-
folgend dargestellt.
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Vergabearten

Verfahren unterhalb der EU- Verfahren oberhalb der EU-
Schwellenwerte Schwellenwerte

Offentliche Ausschreibung Offenes Verfahren

Beschrankte Ausschreibung Nicht offenes Verfahren

_ _ Verhandlungsverfahren
Freihandige Vergabe mit/ ohne Teilnahmewettbewerb
mit/ ohne Teilnahmewettbewerb
UvgO: Wettbewerblicher Dialog
Verhandlungsvergabe mit/ ohne
Teilnahmewettbewerb

$ 33

Innovationspartnerschaft

Vergaben der Stadt Bocholt im Jahr 2019
Im Rahmen der Prifung von Vergaben nimmt das RPA eine umfangreiche Beratungstatigkeit
wahr.

Festgestellte Mangel bei der Wertung der Angebote konnten in Ubereinstimmung mit den zu-
standigen Fachbereichen und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor der Auftrags-
vergabe ausgeraumt werden.

Die Prufung des Jahresabschlusses, bezogen auf die Malknahmen im technischen Sektor,
wurde im Laufe des Jahres ferner durch die stichpunktartige Prifung der Abschlagszahlungen
und der Schlussrechnungen in sachlicher und fachtechnischer Hinsicht vorbereitet. Hierin ein-
bezogen wurden auch die Vergaben der Leistungen mit einem Vergabewert unterhalb der
Prifgrenze des RPA, welche stichprobenweise geprift wurden. Diese stichpunktartige Pri-
fung umfasste 17 Vergaben mit einer Auftragssumme i. H. v. 115.800 €.

In Anbetracht der Bedeutung eines rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens weist das RPA
darauf hin, dass zur Gewabhrleistung eines wirtschaftlichen Vergabeverfahrens (Vergaben aus-
schlief3lich im Wettbewerb) und zur jederzeitigen offenen Dokumentation der Verwendung 6f-
fentlicher Mittel eine strikte Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften einschlieRlich der
stadtischen Dienstanweisung erforderlich ist. Dies wirkt auch einer - zunehmend in der Offent-
lichkeit stattfindenden - Diskussion Uber Manipulation und Korruption bei 6ffentlichen Auftra-
gen entgegen.

Im Berichtsjahr wurden 283 Vergaben mit einem Wert von 34.016.700 € (Vor-
jahr: 27.446.000 €) gepruft, von denen 26 Vergaben mit einem Wert von 19.211.500 € im
Haupt- und Finanzausschuss bzw. in den Betriebsausschiissen des ESB und der GWB be-
handelt wurden. Die Vergaben gliedern sich in folgende Vergabearten entsprechend
§ 3 VOB/A und § 8 UVgO:

Anzahl
Gesamt- > 250.000,--

Vergabeart (inkl. EU) anzahl Betrag (Euro) | Euro (HFA/BA) Betrag (Euro)
offentl. Ausschreibung 103 22.950.900,00 18 15.656.600,00
beschr. Ausschreibun 45 3.083.900,00 3 1.060.100,00

freihdndige Vergabe9.| 135 7.981.900,00 S 2.494.800,00

Summe 283 34.016.700,00 26 19.211.500,00
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Vergabearten/Auftragssummen

22.950.900,00

17.140.400,00
25.000.000,00
16.350.100,00

20.000.000,00
9.443.500,00
15.000.000,00 7.981.900,00
5.202.800,00 '
1.497.400,00
10.000.000,00 862.100,00
3.083.900,00
5.000.000,00 - .
0,00
offentl. Ausschr. beschr. Ausschr. freih. Vergabe

m 2017 112018 m2019

Nach § 26 Abs. 1 KomHVO muss der Vergabe von Auftragen eine Offentliche Ausschreibung
oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern nicht
die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

Bei der Stadt Bocholt wurden keine Beschrankten Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt. Daher resultiert aus dem Vergleich der einzelnen Vergabearten unter Zugrun-
delegung der Anzahl und des Auftragsvolumens folgendes Ergebnis:

- Von 283 Vergaben wurden 103 o&ffentlich ausgeschrieben, dies entspricht einem Prozent-
satz von 36,4 % (33,9 % in 2018).

- Dem Gesamtauftragsvolumen von 34.016.700 € stand ein Auftragsvolumen fiir Offentliche
Ausschreibungen i. H. v. 22.950.900 € gegenuber, was einem Anteil von 67,5 % (62,5 %
in 2018) entspricht.

Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen stieg im Vergleich zum vergangenen Jahr 2018
bezogen auf die Anzahl der Vergabeverfahren leicht um ca. 3 %, ebenso bezogen auf das
Auftragsvolumen um 5 %.

Es kann seitens des RPA bestatigt werden, dass die Verpflichtung der stadtischen Beschaf-
fungsstellen gemal § 26 KomHVO erfillt wurde.

Die Gesamtzahl der gepruften Vergaben im Jahr 2019 verteilt sich wie folgt auf die verschie-
denen Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen:

Fachbereich Gesamtanzahl Betrag (Euro)
ESB 46 9.230.300,00
GWB 102 15.735.000,00
33/Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin 58 3.497.500,00
andere FB 77 5.553.900,00
Summe 283 34.016.700,00
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Auftragssummen 2019 fiir FB, ESB, GWB
15.735.000,00
16.000.000,00 9.224.200,00
14.000.000,00 9.628.000,00
12.000.000,00 9.230.300,00 5.755.300,00 5.553.900,00
5.515.100,00
10.000.000,00 6.964.200,00 5.742.500,00
8.000.000,00 3.497.500,00
5.073.300,00 2.593.700,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 l
0,00
ESB GWB 33/Tiefbau, Verkehr, andere FB
Stadtgrin
m 2017 2018 m2019

Bei der Stadt Bocholt werden in der Dienstanweisung Vergabe, unterschieden nach den
Dienststellen der Kernverwaltung und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen (ESB u. GWB),
Wertgrenzen fur Vergabearten geregelt, wobei die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit sowie des Wettbewerbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung gewahrleistet
werden sollen. Es wurden in 2019 folgende Wertgrenzen (netto) wie folgt angewendet:

» Kernverwaltung:
e Freihandige Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen (ab 2.500 € mit Ange-

botsvergleich) bis 30.000 €
e Freihandige Vergaben von freiberuflichen Leistungen (ab 10.000 € mit Angebotsver-
gleich) bis 221.000 €
e Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- u. Dienstleistungen bis 50.000 €

e Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen

o im Tiefbau bis 150.000 €
o fur Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- u.

Maurerarbeiten mit und ohne Putzarbeiten) bis 100.000 €
o fur Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im

Hochbau sowie fur Pflanzungen und Stralenausstattung bis 50.000 €

Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden Offentliche Ausschreibungen vorgenommen.

» Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen (ESB u. GWB):
e Freihandige Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen (ab 2.500 € mit Angebotsver-
gleich) bis 221.000 €

e Freihandige Vergaben von freiberuflichen Leistungen (ab 10.000 € mit Angebotsver-
gleich) bis 221.000 €
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e Freihandige Vergaben von Bauleistungen (ab 2.500 € mit Angebotsvergleich)
bis 30.000 €

e FUr Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen gelten fiir die eigenbetriebsahn-
lichen Einrichtungen die gleichen Wertgrenzen wie fur die Kernverwaltung.

e Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden ebenfalls Offentliche Ausschreibungen vorge-
nommen.

In die Bewertung ist weiterhin mit einzubeziehen, dass

- Planungs- und Gutachterleistungen, unter Berucksichtigung der Honorarordnung flr Ar-
chitekten und Ingenieure (HOAI) sowie andere freiberufliche Leistungen,

- Auftrage an Ewibo und BEW als 100 %-ige Tochtergesellschaft und Konzessionstrager

- sowie die Vergabe von Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen

ohne férmliche Vergabeverfahren den Freihandigen Vergaben zuzuordnen sind.

Die Planungs- und Gutachterleistungen umfassten

45 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 6.905.800 €,

die Auftrage an die BEW

6 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 147.900 €,

die Auftrage an Ewibo

2 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 504.100 €

sowie die Beauftragung der Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen
17 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 934.400 €.

B Beachtung der kommunalen Vergabegrundsatze
-25- Unter Berlcksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden
-33- Wertgrenzen der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2019 die

-ESB- Vergabegrundsatze gemal § 26 KomHVO Uberwiegend beachtet.
-GWB-

Wie in den vergangenen Jahren, wird auch fur das Berichtsjahr 2019 der Auftragnehmerstand-
ort betrachtet. Zur Information wurden nachfolgend die Auftragsvergaben mit Hinweis auf den
Unternehmerstandort und die Auftragssummen statistisch ausgewertet. Hieraus ist z. B. er-
sichtlich, dass von der Gesamtvergabesumme i. H. v. 34.016.700 € eine Auftragssumme
i. H. v. 6.960.400 € (= 20,5 %) an Bocholter Auftragnehmer vergeben wurde.
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Auftragnehmerstandort b. Auftragsvergaben 2019

30.000.000,00 25.423.300,00

25.000.000,00 18.147.400,00

20.000.000,00 14.929.600,00
15.000.000,00

8.029.800,00 1.633.000,00

10.000.000,00 ~6-442.900,00 6:960.400,00

1.268.800,00
5.000.000,00 ' ' 1.677.800,00

0,00
Bocholter Auftr.nehmer Inland. AN (0. Boch. AN) Niederland. AN
(AN)

m2017 2018 m2019

Beratung und Information

Das RPA versucht in vielen Fallen der Verwaltung Hilfestellung in Vergabe- und Vertragsrecht-
fragen zu geben, bevor nicht mehr umkehrbare Entscheidungen gefallt werden. Es liegt eine
Hauptaufgabe darin, beratend und begleitend tatig zu sein. Hierzu fuhrt das RPA regelmalig
Informationsgesprache durch, an dem sich Mitarbeitende interessierter Beschaffungsstellen
beteiligen und Vergaberechtsfragen erértern kdnnen. Veranderungen durch neue Honorarre-
gelungen in der HOAI oder preis- und vertragsrechtliche Problemstellungen werden im Ar-
beitskreis HOAI erdrtert, an dem ebenfalls verschiedene Beschaffungsstellen teilnehmen. Die-
ser Ausschnitt Gber die Beteiligung des RPA zeigt einerseits die Vielfalt unterschiedlicher Auf-
gaben, aber insbesondere die Bereitschaft des RPA unterstiutzend tatig zu werden.

Vergabenachprufungsverfahren oberhalb und unterhalb der Schwellenwerte

Beim Primar-Rechtsschutz gegen (vermeintliche) Vergabefehler liegt unter Berlicksichtigung
der Schwellenwerte eine Zweiteilung des Vergaberechts vor. Wahrend den Bietern oberhalb
der Schwellenwerte gemal §§ 155 ff GWB Rechtsschutz vor den Vergabekammern und -
senaten gewahrt wird, bleibt diesen unterhalb der Schwellenwerte die Beschwerde bei den
Rechtsaufsichtsbehdrden des jeweiligen Auftraggebers sowie der einstweilige Rechtsschutz
im Rahmen einer einstweiligen Verfligung vor den Zivilgerichten mit Untersagung des Zu-
schlags. Fur die Stadt Bocholt ist Rechtsaufsichtsbehdrde der Kreis Borken, bei Zuwendungs-
mafRnahmen die Bezirksregierung Munster. Wird ein Nachprufungsverfahren eingeleitet, be-
gleitet das RPA in der Regel diese Verfahren intensiv, um die Vergabeentscheidungen der
Verwaltung vorab mit beraten zu kdnnen.

Im Jahr 2019 wurden durch das RPA 45 EU-weite Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolu-
men i. H. v. 14.323.700 € unter Berucksichtigung einzelner Fachlose gepruft. Hierbei handelte
es sich um 34 EU-weite Offene Verfahren (12.251.200 €) und 11 Verhandlungsverfahren
(2.072.500 €).

Der deutliche Anstieg bei den EU-weiten Verfahren ist u.a. auf die Durchfliihrung grofierer
Bauprojekte zurtickzuflihren, wie z.B.

» die Sanierung des Rathauses mit Kulturzentrum mit 10 Vergabeverfahren,
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» das Lernwerk/KuBAal mit 8 Vergabeverfahren,

» der Erweiterung der Gesamtschule SEK I/Il mit 7 Vergabeverfahren und

» der Erweiterung und Aufstockung der Feuerwehr- und Rettungsakademie mit 2 Vergabe-
verfahren.

Weiterhin wurden u.a. Ausschreibungsverfahren fur

» ein Seitenlader-Mullfahrzeug in drei Losen mit Fahrgestell, Aufbau und Rickraumiberwa-
chungssystem,

» sieben Elektrofahrzeuge in sechs Losen sowie

» die thermische Entsorgung des Klarschlamms der Klaranlage durchgefuhrt.

Bei allen 45 Vergabeverfahren wurde kein Vergabenachprifungsverfahren vor der Vergabe-
kammer Westfalen in Munster eréffnet.

Bei den Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte wurde im Prifungsjahr 2019 ebenfalls
keine Vergabebeschwerde beim Kreis Borken eingelegt.

Anderungen im Vergaberecht

Bei den Anderungen im Vergaberecht werden nicht nur diese aufgefihrt, die eine zwingende
Anwendung fur das jeweilige Haushaltsjahr erforderten, das dem aktuellen Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2019 zugrunde liegt. Wegen der notwendigen zeitnahen An-
wendung geanderter Vergaberegelungen werden auch aktuelle Anderungen aufgefiihrt, um
der Politik wie auch den Beschaffungsstellen hierdurch entsprechende Hinweise zu liefern.

Inkrafttreten und Anwendung der VOB/A 2019 im 1. und 2. Abschnitt

Im Bericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde bereits auf das Inkrafttreten der
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) unterhalb (1. Abschnitt) und ober-
halb (2. Abschnitt) der Schwellenwerte am 20.02.19 bzw. am 18.07.19 hingewiesen.

Nach den durchgefuihrten Vergabeprifungen in 2019 kann seitens des RPA bestatigt werden,
dass die neuen Regelungen der VOB/A durch die Verwaltung bertcksichtigt wurden.

Nicht alle Wahimdglichkeiten, die mit den Anderungen verbunden waren, wurden ausge-
schopft.

So wurde u.a. die Wahl zwischen der Offentlichen Ausschreibung und der Beschrankten Aus-
schreibung mit Teilnahmewettbewerb fir die Beschaffungsstellen freigestellt. Dennoch wurde
bei diesen Vergabeverfahren ausschlieBlich die Offentliche Ausschreibung gewanhlt, da diese
einen deutlich geringeren zeitlichen und organisatorischen Aufwand verursacht und somit eine
schnellere Auftragserteilung ermoglichte.

Weiterhin wurde in 2019 noch keine elektronische Vergabe (e-Vergabe) mit Angebotsabgabe
unterhalb des Schwellenwertes fur Bauleistungen durchgefiihrt, da sie nicht verpflichtend in
der VOB/A geregelt wurde. Hierdurch wurde den Firmen ein langerer Umstellungszeitraum ftr
die Vorbereitung und sachgerechte Anwendung gewahrt. Im Laufe des Jahres 2020 wurden
durch die Zentrale Vergabestelle erstmals auch Angebote in ausgewahlten Bauleistungsge-
werken (z.B. Tiefbau- u. Elektroarbeiten) unterhalb des Schwellenwerts national im Rahmen
der e-Vergabe eingeholt.

B Anwendung VOB/A 2019

-alle Die Anwendung und Berucksichtigung des 1. und 2. Abschnitts der VOB/A zum
FBe- 20.02.19 und 18.07.19 durch die stadtischen Beschaffungsstellen, einschlielich
-ESB- der Beschaffungsstellen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen ESB und
-GWB- GWB, wird bestatigt.
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Erganzung Dienstanweisung Vergabe

Aufgrund einer Initiative der Landesregierung zur Starkung der Wirtschaft durch beschleunigte
Beauftragungen in der Zeit der Covid-19-Pandemie wurde eine Vereinfachung des Vergabe-
verfahrens durch Erhéhung der Wertgrenzen fiir Vergaben im Rahmen einer Anderung des
Runderlasses ,Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverord-
nung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrundsatze NRW)“ vom 12. Juni 2020 vorge-
nommen.

Diese den Kommunen in NRW empfohlenen Veranderungen kam die Stadt Bocholt durch Ver-
fligung des Birgermeisters zur Anderung der Dienstanweisung Vergabe weitestgehend nach,
die am 23.9.2020 in Kraft trat.

Der Anderungserlass sowie auch die Anderung der Dienstanweisung Vergabe sind befristet
bis zum 31.12.2021.

Der Burgermeister weist ausdricklich darauf hin, dass mit der Erhéhung der Wertgrenzen eine
erhohte Verantwortlichkeit bei den Beschaffungsstellen einhergeht und die Anforderungen an
interne KontrollmaRnahmen nicht auRer Acht gelassen werden durfen.

Zudem ist insbesondere bei Direktauftragen darauf zu achten, dass ein angemessener Wech-
sel der beauftragten Unternehmen stattfindet.

Bei allen Zuwendungsmalfinahmen ist wegen der Gefahr der Rickzahlungsverpflichtung auf
die Einhaltung der jeweils geltenden Bestimmungen besonderes Augenmerk zu legen.

Die wesentlichen Anderungen stellen sich wie folgt dar:

o Die Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle fur die Vergabe von Auftragen wurde re-

duziert, sodass die Zustandigkeit nun bis 7.500 € netto (alt: bis 2.500 € nur fur Kernverwaltung)

bei den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung und der GWB sowie bis 20.000 € netto (alt:
bis 10.000 € fur Bauleistungen sowie bis 20.000 € fur Liefer- u. freiberufliche Leistungen fur

GWB u. ESB) beim ESB liegt.

o Weiterhin wurden die Wertgrenzen fir Direktauftrage, d. h. Auftrage ohne Wettbewerb

an ein Unternehmen, deutlich erhoht bei

- den freiberuflichen Leistungen bis 15.000 € netto (alt: 10.000 €) fur alle Beschaffungsstel-
len,

- den Liefer- und Dienstleistungen, sozialen und besonderen Dienstleistungen sowie den
Bauleistungen bis 7.500 € netto (alt: 2.500 €) fur die Kernverwaltung und die GWB sowie
bis 15.000 € netto (alt: 2.500 €) fur den ESB.

o Des Weiteren wurden die erforderliche Bieteranzahl im jeweiligen Wettbewerb verringert

sowie Vergabeverfahren mit kiirzen Verfahrenslaufzeiten fur gréRere Anwendungsbereiche

unterhalb der EU-Schwellenwerte festgelegt.

Der im 0.a. Runderlass erdffnete Spielraum fur Direktvergaben belauft sich auf 15.000 € netto,
wahrend die UVgO fir Liefer- und Dienstleistungen eine Wertgrenze i. H. v. 1.000 € netto und
die VOB/A fur Bauleistungen eine Wertgrenze i. H. v. 3.000 € netto vorsieht.

Im Rahmen der Vorbereitung zur Anderung der Dienstanweisung Vergabe wurde dem Ver-
waltungsvorstand die Sichtweise des RPA dargelegt:

e Grundsatzliches

Aus Sicht des RPA ist fiir die Vergabe stadtischer Leistungen die Dauer des Vergabeverfah-
rens nicht hauptursachlich fir zeitliche Verzégerungen. Ursachlich sind nach hiesiger Auffas-
sung neben planungs- und genehmigungsrechtlichen Belangen insbesondere personelle und
organisatorische Griinde.

Insofern tragt die Anhebung von Wertgrenzen nicht wesentlich zur Beschleunigung von stad-
tischen Investitionsvorhaben bei. Dieses begrenzte Beschleunigungspotential ist gegen die
hierdurch bedingten Nachteile in Bezug auf Wettbewerb, Wirtschaftlichkeit, Gleichbehandlung
und Korruptionsgefahrdung abzuwagen. Es wird vom RPA als nachrangig eingestuft.

Daher hatte das RPA grundsatzlich eine moderatere Anpassung als die hier von der Verwal-
tung vorgeschlagenen Wertgrenzen flir angezeigt gehalten.

Dies betrifft insbesondere die Wertgrenze fir die Direktvergabe des ESB von 15.000 € netto.
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e Rechtliches

Der Runderlass ,Kommunale Vergabegrundsatze NRW* gilt fir Gemeinden und eigenbe-
triebsahnliche Einrichtungen. Bei Zuwendungsmalinahmen sind die Bedingungen des Zuwen-
dungsgebers zwingend zu beachten, die ggf. andere Vergabewertgrenzen in ihren Nebenbe-
stimmungen vorschreiben. Das RPA weist ausdrucklich darauf hin, dass diese abweichenden
Wertgrenzen das Risiko von zuwendungsschadlichen Vergabeverfahren bergen. Es wird fur
dringend erforderlich gehalten, eindeutige (Zustandigkeits-) Regelungen in der Verwaltung zu
treffen, um dieses Risiko zu minimieren.

e Organisatorisches

Der geanderte Runderlass verlangt weiterhin, den pflichtigen Bieterwechsel hinreichend zu
Uberwachen und zu dokumentieren. Aufgrund der vorgeschlagenen Direktvergaben bis 7.500
€ bzw. 15.000 € netto kommen hier hdhere (rechtliche) Anforderungen auf die Verwaltung zu.
Dies gilt ebenfalls fur die stetige Beachtung des Vier-Augen-Prinzips. Mit der Anwendung der
erhdhten Wertgrenzen missen organisatorische Regelungen zur Umsetzung dieser Bestim-
mungen von der Verwaltung umgesetzt sein.

Der Vergabegrundsatz ,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit® ist weiterhin tragend fur das
Vergabeverfahren. Bei den vorgeschlagenen Direktvergaben von 7.500 € bzw. 15.000 € ist
die Wirtschaftlichkeit des Angebots von den Beschaffungsstellen sorgféaltig zu prifen und
nachzuweisen.

Das RPA weist explizit darauf hin, dass bei den vorgeschlagenen Wertgrenzen fir die Direkt-
vergaben die Zustandigkeit ausschlie3lich bei den Beschaffungsstellen liegt. Eine Einbindung
der Zentralen Vergabestelle ist It. Vorschlag der Verwaltung nicht vorgesehen. Dies bedeutet
ebenfalls eine deutlich héhere Verantwortlichkeit der jeweiligen Fachbereichsleitung/ Betriebs-
leitung, insbesondere im Hinblick auf ein funktionierendes Internes Kontrollsystem (u. a. Kor-
ruptionspravention, Vermeidung Haushaltsuntreue).

e Zustimmung des RPA bei kiinftigen Vergaben mit erhéhten Wertgrenzen

Das RPA wird die Zustimmung zu Vergabeverfahren, denen die vorgeschlagenen erhéhten
Wertgrenzen zugrunde liegen, trotz der erhobenen Bedenken grundsatzlich nicht verweigern.
Die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Direktvergaben kann ggf. nur eingeschrankt durch
das RPA gepruft werden.

Die Wertgrenze von 7.500 € netto fur die Direktvergaben der GWB steht unter dem Vorbehalt
der zugesagten Vergabe von Rahmenvertragen fur stadtische Bauunterhaltungsleistungen mit
Vertragsbeginn zum 01.01.2022.

Das RPA geht davon aus, dass mit AulRerkrafttreten des geanderten Runderlasses zum
31.12.2021 die Wertgrenzen gemal} der derzeit geltenden stadtischen DA Vergabe wieder
Anwendung finden.

e Vorschlag des RPA fiir das weitere Vorgehen
Das RPA hat in seiner Stellungnahme vom 21.09.2020 der Verwaltung empfohlen, der Stadt-
verordnetenversammlung die Anhebung der Wertgrenzen fir stadtische Vergaben aufgrund
des Anderungserlasses vom 12.06.2020 mitzuteilen.

B Stichpunktartige Priifung von Direktvergaben in 2021
-alle Nach Inkrafttreten der Anderung der Dienstanweisung Vergabe wurde den Beschaf-
FBe- fungsstellen seitens des RPA mitgeteilt, dass es im Laufe des Jahres 2021 eine
-ESB-, stichpunktartige Prifung derartiger Direktvergaben beabsichtigt, um die Einhaltung
-GWB- dieser 0.a. Vergabegrundsatze und deren Dokumentation zu Gberprifen.
Die Beschaffungsstellen werden daher aufgefordert, entsprechende Dokumentatio-
nen/Vergabevermerke vorzuhalten.
Uber die Ergebnisse dieser stichpunktartigen Priifung wird im Bericht zur Priifung
des Jahresabschlusses 2021 berichtet.
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Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe
Bereits im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde seitens des RPA auf-
grund der vielfaltigen Anderungen in verschiedenen vergaberechtlichen Regelungen (NRW-
Vergabegrundsatze gem. § 26 KomHVO, UVgO, VgV, TVgG, VOB/A) darauf hingewiesen, die
Dienstanweisung Vergabe fur die Stadt Bocholt zu aktualisieren. Die Bearbeitung erfolgt fe-
derfihrend durch die Zentrale Vergabestelle beim Rechtsreferat.
Ein dem RPA zum Ende November 2019 vorgelegter Entwurf konnte aufgrund der Ausbreitung
der Covid-19-Pandemie und der damit verbundenen wiederholten Einfihrung und Umsetzung
von Sonderregelungen zum Vergaberecht in 2020 nicht zum Abschluss gebracht werden. Erst
Anfang 2021 wurde die Bearbeitung wieder intensiviert, sodass mit Ausnahme weniger noch
zu vereinbarenden Regelungen ein zwischen der Zentralen Vergabestelle und dem RPA ab-
gestimmter Entwurf vorliegt.
Der Entwurf bedarf nun einer internen Abstimmung mit dem Blrgermeister, sodass die Uber-
arbeitete Dienstanweisung Vergabe in 2021 in Kraft treten kann.
Insbesondere wurden Regelungen zu folgenden vergaberechtlichen Themen bearbeitet:
e Berucksichtigung aktueller Vergaberechtsregelungen;
e Anwendung der e-Vergabe;
¢ Inhouse-Geschafte und Interkommunale Zusammenarbeit;
e Darstellung der Ablaufe unterschiedlicher Vergabeverfahren und der verbundenen Zu-
standigkeiten;
e Einfuhrung eines internen Vergabe-Workflows Uber das Dokumentenmanagementsys-
tem d3;
e Ggf. vergaberechtliche Verfugungen des Blrgermeisters und vergaberelevante Be-
schllsse politischer Gremien.

B Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe

-alle Die Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe ist (iberwiegend abgeschlos-
FBe- sen, sodass nach einer internen Abstimmung mit dem Birgermeister das Inkraft-
-ESB- treten der Dienstanweisung in 2021 erwartet wird.

-GWB-

Beachtung des Vergaberechts bei ZuwendungsmafRnahmen

Auch in 2019 wurden durch die Stadt Bocholt mehrere Projekte durchgefihrt, die mit 6ffentli-
chen Fdérdermitteln finanziert werden. Hierunter fallen z. B. das KuBAal-Projekt, das integrierte
Handlungskonzept Fildeken/Rosenberg, das integrierte Mobilitatskonzept, Gute Schule 2020,
MaRnahmen zum Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW oder auch Zukunftsstadt
Bocholt-Atmendes Bocholt 2030+.

Diese Zuwendungsmafnahmen haben regelmaflig zur Auflage, dass das Vergaberecht
(Vergabegrundsatze NRW, GWB, VgV, VOB/A etc.) angewandt werden muss. Bei Verstofien
gegen Vergabevorschriften durch Kommunen kommt es in der Folge oft noch Jahre spater zu
einer (teilweisen) Rickforderung der gewahrten Zuwendung.

Die konkreten Auflagen sind dem jeweiligen Zuwendungsbescheid sowie dessen Nebenbe-
stimmungen zu entnehmen. Die Umsetzung der Malinahmen wie auch die Bereitstellung der
Zuwendungsmittel sind haufig mit vorgegebenen Fristen belegt.

Den Dienststellen wird empfohlen sich friihzeitig mit den vorliegenden Auflagen auseinander-
zusetzen, um einen fehlerbehafteten Zeitdruck zu vermeiden.

B Anwendung Vergaberecht bei ZuwendungsmafRnahmen

-alle Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwen-
FBe- dungsmalRnahmen kommt eine besondere Bedeutung zu, da Verstéfie zu Rick-
-ESB-

-GWB-




Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfihrung Seite 161

forderungen von Zuwendungsmitteln fuhren kdnnen. Die fertiggestellten Leistun-
gen mussen in diesen Fallen aus nicht eingeplanten, stadtischen Finanzmitteln
vergutet werden.

Es wird auf eine friihzeitige und sensible Berlcksichtigung entsprechender Aufla-
gen aus Zuwendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewiesen.

Anpassung und Inkrafttreten der neuen HOAI 2021

Seit dem 01.01.2021 ist die neue Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) in
Kraft getreten.

In der Neufassung bleiben die Regelungen der bisherigen HOAI fiir die Honorarkalkulation
gultig. Sie dienen kinftig aber nur noch als Orientierung, um Honorare frei zu vereinbaren bzw.
zu verhandeln, z.B. unter Beriucksichtigung von Zu- oder Abschlagen. Damit tragt die neue
HOAI dem EuGH-Urteil vom 04.07.2019 Rechnung, wonach die Verbindlichkeit der Mindest-
und Héchstsatze gegen Europarecht verstiel3.

Zunachst ist festzuhalten, dass es den Vertragspartnern freisteht, die HOAI auch in Zukunft
mit ihren gesamten Regelungsinhalten anzuwenden. Dazu bedarf es lediglich einer entspre-
chenden vertraglichen Vereinbarung.

Die wesentlichen Anderungen betreffen die Regelungen zu den verbindlichen Mindestsatzen,
die nicht mehr preisrechtlich, sondern nur noch als Orientierungswerte geregelt werden.

Aus Sicht des RPA ist zu empfehlen, dass sich die stadtischen Beschaffungsstellen auch wei-
terhin an den kalkulatorischen Tabellenwerken zu Grundleistungen der HOAI orientieren, da
sich diese Honorarbemessungsmethode bewahrt hat.

Nach bisherigem Recht musste eine Honorarvereinbarung schriftlich bei Auftragserteilung ge-
troffen werden, um wirksam zu sein. War dies nicht der Fall, galt der jeweilige Mindestsatz als
vereinbart. Nach neuer HOAI genugt fur eine wirksame Vereinbarung hingegen die Textform,
sodass keine eigenhandige Unterschrift der Vertragsparteien mehr erforderlich ist, sondern
eine textliche Dokumentation ausreicht, z.B. als E-Mail. Mindliche Abreden stellen weiterhin
keine wirksame Honorarvereinbarung dar.

Zukunftig ist also nicht mehr der Zeitpunkt maf3geblich, sondern dass Uberhaupt eine Hono-
rarvereinbarung geschlossen wird. Dies hat auch zur Folge, dass eine einmal geschlossene
Honorarvereinbarung jederzeit einvernehmlich abgeandert werden kann. Dies muss allerdings
wiederum in Textform erfolgen.

Fur den Fall, dass es ausnahmsweise keine oder keine wirksame Honorarvereinbarung gibt,
gilt der jeweilige untere Honorarsatz als vereinbart. Die bisherige Mindestsatzfiktion wird somit
fur diesen Fall beibehalten.

Anwendung findet die neue HOAI auf alle neuen Vertrage, die nach dem 31.12.2020 geschlos-
sen wurden.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass die Werte in den Honorartabellen unverandert ge-
blieben sind. Anderungen und Klarstellungen wurden beim stadtebaulichen Entwurf in der
Bauleitplanung, bei den anrechenbaren Kosten der Raumakustik, bei den Grundleistungen in
der Geotechnik sowie bei den Flachenklassen in der baubegleitenden Vermessung vorgenom-
men.

B Anderung und Anwendung HOAI 2021

-alle Seit dem 01.01.2021 ist die neue HOAI 2021 in Kraft.

FBe- Das RPA empfiehlt den Beschaffungsstellen, das in der Praxis bewahrte System

-ESB- zur Honorarberechnung entsprechend der HOAI 2021 beizubehalten unter Be-

-GWB- ricksichtigung der Vereinbarung von Zu- und Abschlagen. Es dient dem Nach-
weis der Wirtschaftlichkeit und der Angemessenheit der Angebotspreise.
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7.2.2 Vergaben im technischen Bereich - Einzelfeststellungen 2019

Die Prufung von Vergaben durch das RPA wird unter Berucksichtigung der VOB/A und weite-
rer vergaberechtlicher Kriterien geprift und nachvollzogen.
Insbesondere werden folgende wesentliche Vergabekriterien betrachtet, die bei dem Verga-
beverfahren beachtet werden mussen:
e Transparenz des Verfahrens und Gleichbehandlung aller Bieter sowie vollstandige In-
formation und Gewahrleistung des gleichen Kenntnisstands bei allen Bietern;
o Vollstandigkeit der Angebote sowie deren inhaltliche Prifung unter Bertcksichtigung
der VOB/A, insbesondere beim Ausschluss des glinstigsten Bieters;
e Bewertung und Gewichtung der bekanntgemachten Zuschlagskriterien;
e Dokumentation und Transparenz des Vergabeverfahrens sowie der -entscheidung im
Vergabevermerk;
e Angemessenheit des Gesamtpreises sowie die kalkulatorische Berlcksichtigung aller
Leistungen bei auffallend niedrigen Einheitspreisen;
e Dokumentation Uber die Auswahl eines Nebenangebotes unter Bertcksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Vergabepriifungen mit wesentlichen Priifungsbemerkungen

Im Berichtsjahr 2019 wurden 10 Vergabeprifungen durchgefihrt, die aufgrund von Verfah-
rensmangeln, Ausschreibungs- oder Wertungskorrekturen einen gréReren Umfang in der Pru-
fung erforderten und zu ausfuhrlicheren Prifungsbemerkungen fuhrten.

Diese Prufungsbemerkungen sollen den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung, dem ESB
und der GWB als Verfahrenshinweise fur zukinftige Vergabeverfahren dienen oder in den
jeweiligen Verfahren Korrekturen bewirken sowie Wirtschaftlichkeitsnachweise fur eine Verga-
beentscheidung herbeiflhren.

» Vergabeprifungen mit wiederkehrenden Priifungsbemerkungen
Nachfolgend werden Beispiele fur Prifungsbemerkungen aus vorgenommenen Vergabe-
prufungen aufgefihrt:

o Der Vergabevorgang ist in einem Vergabevermerk vollstandig zu dokumentieren,
sodass die Vergabeentscheidung der Beschaffungsstelle transparent und nachvoll-
ziehbar ist. Hierzu wird bei der Stadt Bocholt ein Vordruck verwendet, der den zeit-
lichen Ablauf des Vergabeverfahrens, die wirtschaftlichen und vergaberechtlichen
Voraussetzungen einer Beschaffung, die Entscheidungswege und deren Begrun-
dungen darstellt. Bei Vergabeprufungen wurde haufiger festgestellt, dass bei den
Beschaffungsstellen unterschiedliche Fassungen des Vordrucks fir den Vergabe-
vermerk verwendet werden. Die Zentrale Vergabestelle erstellt diesen Vordruck
und halt die aktuelle Fassung bereit, sodass den Beschaffungsstellen die Anwen-
dung ermdglicht wird. Eine einheitliche Anwendung des jeweiligen aktuellen Vor-
drucks zur Berilcksichtigung des aktuellen Vergaberechts ist zu beachten.

o Bei einigen Vergabevorgangen, in denen Dritte zur Unterstiitzung beteiligt werden,
fehlt es an der Dokumentation der selbststandigen Vergabeentscheidung durch die
Beschaffungsstelle im Vergabevermerk. Es erscheint oftmals nur der Hinweis: ,s.
Vergabevermerk Planungsbiro®. Offentliche Auftraggeber, wie die Stadt Bocholt,
kénnen sich durch beauftragte Dritte wie Planungsburos, Projektsteuerer oder An-
waltsblros im Rahmen des Vergabeverfahrens beraten und Entscheidungen vor-
bereiten lassen, bleiben allerdings dennoch weiter in vollem Umfang fiir die Recht-
maRigkeit des Verfahrens verantwortlich. Insbesondere hat der 6ffentliche Auftrag-
geber mdgliche Ausschlussgriinde nachzuvollziehen und Uber den Zuschlag in
Kenntnis der gesamten Aktenlage zu entscheiden. Er darf seine Mitwirkung an dem
Vergabeverfahren nicht nur auf das bloRe "Abnicken" eines Entscheidungsvor-
schlags beschranken. Daher wird zur Vermeidung eines Dokumentationsmangels
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und im &uRersten Fall einer Wiederholung des Vergabeverfahrens ein dokumen-
tierter selbstandiger Vergabevorschlag erwartet, mit dem Hinweis dem fachlichen
Rat "nach Abwagung aller Umstande" zu folgen.

o Soll eine Auftragsvergabe trotz groRer Abweichungen zwischen der Kostenschat-
zung der Beschaffungsstelle und der beabsichtigten Auftragssumme des wirt-
schaftlichsten Angebots vorgenommen werden, ist eine nachvollziehbare Begrin-
dung durch die Beschaffungsstelle fur die Wirtschaftlichkeit des Angebotspreises
anzufuhren. Ein unangemessen hohes oder niedriges Angebot darf aus vergabe-
rechtlicher Sicht nicht bezuschlagt werden und muss wegen Unwirtschaftlichkeit
ausgeschlossen werden. Dieses wirde eine Aufhebung der Ausschreibung nach
sich ziehen. Bei fehlerhafter Kostenschatzung liegt jedoch eine unrechtmaflige Auf-
hebung vor, die der Auftraggeber zu vertreten und ggf. Schadensersatzforderun-
gen auszugleichen hat.

o Im Rahmen der Vergabeprifung ist auch die Angemessenheit und Wirtschaftlich-
keit der Einheitspreise unter Zuhilfenahme des Preisspiegels zu betrachten. Auffal-
ligkeiten bei unangemessen hohen oder niedrigen Preisen bedurfen der Aufklarung
unter Bertcksichtigung der Vollstandigkeit der Preise. Hierbei ist es erforderlich,
dass samtliche Preisbestandteile vollstandig fur die gesamte Leistung in einer Leis-
tungsposition angegeben sind und nicht auf andere Positionen verteilt werden
(Mischkalkulation). Bei eindeutig nachzuweisender Mischkalkulation sind derartige
Angebote von der Wertung auszuschlief3en.

o In wenigen Fallen wurde die Beteiligung des RPA vor der Auftragsvergabe aulder
Acht gelassen. Die Dienststellen wurden hieriber informiert und zur Beachtung auf-
gefordert, welche fir zuklnftige Vergaben auch zugesagt wurde.

Zusammenfassend wird darauf hingewiesen, dass die Uberwiegende Anzahl der Vergabever-
fahren in 2019 ordnungsgemaf abgewickelt wurde.

B Beachtung wesentlicher Prufungsbemerkungen zu Vergabeverfahren

-GWB- Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Rahmen zukulnftiger Verga-
-ESB- beverfahren sind die im Vergabevermerk aufgefihrten Hinweise des RPA unter Be-
-33- ricksichtigung der Vergabegrundsatze bezlglich des Wettbewerbs und des Nach-
-25- weises der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Vergabe Betoninstandsetzungsarbeiten Parkhaus ,,Am Nahkasten“

Die Betoninstandsetzungsarbeiten wurden national im Marz 2019 6ffentlich ausgeschrieben,
wobei sich acht Firmen beteiligten und Angebote zwischen 2,028 und 2,844 Mio. € brutto ein-
reichten. Die Kostenschatzung belief sich auf 2,358 Mio. €.

Da seitens der GWB und des externen Planungsbiros Nebenangebote zugelassen wurden,
lagen insgesamt 8 Hauptangebote und 16 Nebenangebote vor, die einer Vergabeprifung un-
terzogen werden mussten.

Alleiniges, seitens der Stadt Bocholt festgelegtes Zuschlagskriterium war der Preis.

Das gunstigste Angebot, das in einem Nebenangebot eines Bieters i. H. v. 2,028 Mio. € brutto
bestand, musste wegen fehlender Aufklarung zu Angebotsinhalten und Veranderung des An-
gebotes zu Nachunternehmerleistungen von der Wertung ausgeschlossen werden.

Somit wurde seitens der GWB und des externen Planungsbiros ein Nebenangebot des nach-
folgenden Bieters i. H. v. 2,083 Mio. € zur Auftragserteilung vorgeschlagen. Dieser Bieter hatte
ein Hauptangebot und 15 Nebenangebote eingereicht.
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Im Rahmen der Prifung durch das RPA wurde festgestellt, dass unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten ein glnstigeres Nebenangebot dieses Bieters i. H. v.2,043 Mio. € gewertet wer-
den musste, da die technische Gleichwertigkeit der Nebenangebote durch das Planungsburo
bestatigt worden war. Hierdurch konnte die Auftragssumme um ca. 40.000,- € reduziert wer-
den.

Andere technische Grinde wurden durch die GWB und das Planungsbiro nicht vorgetragen,
sodass der Preis das alleinige Zuschlagskriterium darstellte. Der Vergabevorschlag wurde
durch die GWB entsprechend geandert, dem das RPA zustimmte.

B Zulassung und Wertung von Nebenangeboten

-GWB- Das RPA weist die Beschaffungsstellen darauf hin, dass in der Vorbereitung von
Ausschreibungen die Zulassung von Nebenangeboten einer besonderen Aufmerk-
samkeit bedarf. Bei nationalen Ausschreibungen ist die Angabe von Mindestbedin-
gungen zur Wertung von Nebenangeboten anders als bei EU-Ausschreibungen
nicht zwingend gemaf § 8 VOBJ/A vorgeschrieben. Dennoch werden konkrete Min-
destanforderungen da erforderlich, wo diese nicht schon aus dem Zusammenhang
der Vertragsunterlagen bestimmbar sind. Bei einer detaillierten Beschreibung der
Leistung kann der Bieter regelmaRig auch ohne ausdrtickliche Festlegung von Min-
destanforderungen erkennen, wie sein Nebenangebot mindestens beschaffen sein
muss, um als objektiv gleichwertig angesehen zu werden.
Es ist zudem immer darauf zu achten, dass die Mindestbedingungen sachgerechte
und nichtdiskriminierende Anforderungen an die zu erbringende Leistung stellen.
Sollten dann jedoch neben dem Preis andere Kriterien zur Wertung herangezogen
werden, so sind diese in den Vergabeunterlagen als Zuschlagskriterien explizit zu
benennen.

Priifungsbemerkungen zur Vergabe der Generalplanungsleistungen Tiefgarage Europa-
platz

Ziel, Inhalt und Schwerpunkt der Priifung
Seitens des RPA wurde das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb unter Berlck-
sichtigung der VgV und die Vergabeentscheidung der GWB unter Bertcksichtigung vergabe-
rechtlicher Kriterien geprift und nachvollzogen.
Insbesondere wurden folgende wesentliche Vergabekriterien betrachtet, die bei dem Verga-
beverfahren beachtet werden mussen:
e Transparenz des Verfahrens und Gleichbehandlung aller Bieter sowie vollstandige In-
formation und Gewabhrleistung des gleichen Kenntnisstands bei allen Bietern;
o Vollstandigkeit der Angebote sowie deren inhaltliche Prufung unter Berlcksichtigung
der VgV,
¢ Bewertung und Gewichtung der bekanntgemachten Zuschlagskriterien;
¢ Dokumentation und Transparenz des Vergabeverfahrens und der -entscheidung im
Vergabevermerk;
o Angemessenheit des Gesamtpreises unter Berlcksichtigung der HOAI.

Priifungsbemerkungen

Bei der 0.a. Vergabe wurden seitens des RPA im Rahmen der Vergabeprifung verschiedene
Mangel bei der rechnerischen, formellen und fachlichen Wertung durch die GWB und das
Rechtsreferat/Zentrale Vergabestelle festgestellt, die dazu fuhrten, dass keine kurzfristige Zu-
stimmung erteilt und ein Vergabebeschluss nicht, wie durch die Verwaltung beabsichtigt, am
24.06.20 im Rat gefasst werden konnte, sondern verschoben werden musste.

Die bereits versandte Ratsvorlage 154/2020 war mit anderen Angebotssummen versehen und
wich somit von den tatsachlichen Ergebnissen ab.
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Zeitlicher Verlauf:
- Submission: 16.03.20
- Vorlage des Vergabevorgangs beim RPA am 12.06.20
- Rucksprache mit GWB am 22.06.20 sowie Rechtsreferat am 23.06.20
- Information an V3, GWB, Rechtsreferat u. FB Grundstlicks- u. Bodenwirtschaft durch
RPA am 23.06.20

Folgende Prifungsbemerkungen haben sich ergeben:

» Es gab keine klare Aufstellung Uber die Gesamtkostenschatzung. In der EU-Bekanntma-
chung wurden ein Auftragswert i. H. v. 840.000,- € netto verdffentlicht sowie keine Optio-
nen angegeben. Dieses entsprach nicht den tatsachlichen Gegebenheiten, da es sehr wohl
Optionen i. H. v. ca. 500.000,- € netto fir die Betrachtung der ADAC-Variante ab Leis-
tungsphase 3 gab. Somit erhielten potentielle Bieter eine irrefihrende Information im Rah-
men der EU-weiten Ausschreibung.

» Die im Preisspiegel aufgeflihrten Angebotssummen der Bieter A und B entsprachen nicht
den tatsachlichen Vergabesummen. Es hatten sich Rechenfehler mit ca. 110.000,- € (Bie-
ter A) bzw. ca. 290.000,- € (Bieter B) eingeschlichen.

Im Preisspiegel sollten klare Trennungen zwischen Hauptleistungen und Optionen darge-
stellt werden, die eine leichte Nachvollziehbarkeit, insbesondere bei einer Vielzahl von Po-
sitionen, ermdglichen.

» Das Anschreiben des Bieters B enthielt Hinweise zur Abweichung von den Vertragsbedin-
gungen. Diese konnten aus Sicht des RPA nicht ohne Aufklarung durch die Verwaltung
ausgelegt werden.

» Bei 2 Positionen des Bieters A gab es keine Preisangabe. Auch hier ware eine Aufklarung
notwendig gewesen, ob es sich um eine Nichtausfuhrung dieser Leistung oder eine kos-
tenlose Ausfuhrung handelt. Weiterhin bot Bieter B fur Optionen beim Brandschutz in der
Gesamtsumme netto 6.000,- € an, wahrend in den Einzelpositionen keine Preisangabe
vorgenommen wurde. Auch dieses bedurfte einer Aufklarung.

» Dem RPA lagen zwei Wertungstabellen fur das Zuschlagskriterium - Herangehensweise

an das Projekt - mit unterschiedlichen Bewertungen durch die GWB vor (204 Punkte u.
180 Punkte). Eine notwendige Erlauterung und Dokumentation der Bewertung ging aus
dem Vergabevorschlag der GWB nicht hervor.
Da derartige Zuschlagskriterien subjektiven Einschatzungen unterliegen und die Zu-
schlagsentscheidung maRgeblich beeinflussen konnen, ist unter Berlcksichtigung der
stadtischen IKS-Pflichten (Internes Kontrollsystem) und manipulationsvorbeugender Maf3-
nahmen die Bewertung von ,weichen“ Zuschlagskriterien im Vieraugenprinzip vorzuneh-
men und in einer Bewertungsdokumentation von den Teilnehmern zu bestatigen. Dieses
dient insbesondere einer objektiveren Bewertung sowie auch dem Eigenschutz der Mitar-
beitenden.

B Transparente Dokumentation der Bewertung von Zuschlagskriterien und
-GWB- Anwendung des Vieraugenprinzips
Werden ,weiche Zuschlagskriterien“ mittels eines Benotungssystems durch die Be-
schaffungsstelle bewertet, so missen die ausschlaggebenden Erwagungen fir die
Zuschlagserteilung nachvollziehbar dokumentiert werden. Es ist darzulegen, welche
konkreten qualitativen Eigenschaften der Angebote mit welchem Gewicht in die Be-
notung eingegangen sind.
Im Rahmen des Internen Kontrollsystems ist das Ergebnis im Vieraugenprinzip zu
dokumentieren und zu bestatigen.
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Weiterhin hatte Bieter B in vielen Positionen der Grundleistungen nichts eingetragen und nur
einen Gesamtpreis fur die Leistungsphasen angeboten. Dieses hatte ebenso im Rahmen einer
Wertung bzw. Aufklarung bertcksichtigt werden missen. Hierbei ware zu berilcksichtigen, in-
wieweit fehlende Preise als leistungsbezogene Unterlagen nachgefordert werden dirfen.

Bei der Schadstoffuntersuchung wurden in der Honorarabfrage zusatzlich Nebenkosten abge-
fragt, obwohl am Ende der Honorarberechnung, wie auch sonst Ublich, die Nebenkosten flr
das Gesamthonorar angegeben werden mussten. Dieses fuhrte zu unterschiedlichen Anga-
ben der Bieter.

Es lag in den Vergabeunterlagen keine eindeutige Wertungsregel flr die Berlicksichtigung der
Optionen im Rahmen der Preisbewertung vor, sodass ausschlie8lich von der Bewertung der
Summe aus Grundleistungen zzgl. aller Optionen ausgegangen werden konnte. Weiterhin fan-
den sich unterschiedliche und irritierende Angaben zur Punktevergabe in den Bewertungshin-
weisen.

Fur die Bewertung des Zuschlagskriteriums — Herangehensweise an das Projekt — mit seinen
6 Unterkriterien wird empfohlen, zukunftig eine einfache, transparente Bewertungsmethode zu
wahlen, die Berechnungsfehler vermeidet, wie sie schon haufiger aufgetreten sind.

Im Vergabevermerk und in der EU-Bekanntmachung wurde eine Kostenschatzung i. H. v.
999.600,- € brutto aufgeflihrt. Die korrigierte Auftragssumme des Bieters A belief sich auf
1.599.006,72 € brutto. Im Vergabevorschlag der GWB wurde nicht auf diese deutliche Diffe-
renz eingegangen.

Diese Differenz hatte jedoch im Vergabevorschlag durch die GWB, auch unter Berticksichti-
gung der Finanzierung, erlautert werden missen, da die Angemessenheit und Wirtschaftlich-
keit des Angebotspreises bestatigt werden muss.

B Beriicksichtiqung vergaberechtlicher Anforderungen
-GWB- Es wird darauf hingewiesen, dass Vergabeverfahren und deren Wertung zukuinftig
-25- sorgfaltiger durchgeflihrt werden, insbesondere unter Berlicksichtigung des bei EU-

weiten Verfahren vorliegenden Rechtsschutzes der Bieter. Eine derartig hohe An-
zahl von Durchfiihrungs- und Wertungsmangeln ist aus Sicht des RPA aullerge-
wohnlich.

Insbesondere bei Dringlichkeitsvorlagen zur Zustimmung zur Vergabe, bei denen
bereits Ausschussvorlagen mit dem Vorbehalt der Zustimmung versandt wurden,
erwartet das RPA eine transparente, nachvollziehbare Wertung. Der Umfang und
die Dauer einer Prifung ist stets abhangig von der Qualitat des Vergabevorgangs.

Zusammenfassungq des Prifungsergebnisses und Empfehlungen

Nachdem die erforderlichen Aufklarungen sowie entsprechende Korrekturen und Dokumenta-
tionen im Vergabevermerk durch die Verwaltung vorgenommen wurden, erfolgte die Zustim-
mung des RPA zur Auftragsvergabe am 24.07.20. Der Beschluss zur Auftragsvergabe wurde
am 26.08.2020 im Haupt- und Finanzausschuss gefasst.

Seitens des RPA wurde berucksichtigt, dass verschiedene Dienststellen an einem derartigen
Vergabeverfahren beteiligt sind und Abstimmungen untereinander erfolgen missen. Die Ab-
wicklung des Verfahrens wird als einheitliche Gesamtleistung der Verwaltung betrachtet, zu
der das RPA seinen Beitrag leisten und nachteilige Zeitverschiebungen vermeiden will.

Das RPA weist darauf hin, dass das Projekt Tiefgarage Europaplatz von grofzem o&ffentlichen
Interesse und mit einem hohen Investitionsvolumen verbunden ist, dass ein konzentriertes
gemeinsames Handeln erfordert.

Daher halt es das RPA fur notwendig, fir den weiteren Verlauf dieses und auch zukunftiger
Projekte, Projektverantwortungen klar zu bestimmen und Zustandigkeiten festzulegen (z. B.
fur Projektcontrolling).
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7.2.3 Priifung von Bauabrechnungen 2019

Kostensteigerungsraten bezogen auf die urspriingliche Auftragshéhe

Im Jahr 2019 erhielt das RPA Kenntnis Uber 77 abgerechnete Malinahmen (Bau-, Liefer- und
Planungsleistungen), die auch bereits im Rahmen der Vergabeprifung Eingang in die Verga-
bestatistik des RPA gefunden haben. Dieser Ermittlung liegt eine Gesamtangebotssumme
i. H. v. ca. 12.353.000 € sowie eine Gesamtabrechnungssumme i. H. v. ca. 12.790.600 € zu
Grunde. Hieraus ermittelte das RPA die nachstehenden Kostenentwicklungen:

Kostenentwicklung 2019

> 10% Steigerung;

26% Einsparung; 38%

< 10% Steigerung;
23%
gleichbleibend;
13%

Von 77 Schlussrechnungen wiesen 38 % eine Einsparung gegeniber der urspringlich beauf-
tragten Angebotssumme aus, 13 % wurden gleichbleibend abgerechnet, wahrend 49 % mit
unterschiedlichen Kostensteigerungen abschlossen.

Zuleitung der Kosteniibersicht abgeschlossener MaRnahmen

Die Prufung der Kostenentwicklungen bei Malinahmen wird nur erméglicht, indem alle Fach-
bereiche und auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen dem RPA eine Kostenlbersicht
nach Schlussrechnung der Auftrage zukommen lassen. Wie in der Dienstanweisung Vergabe
geregelt, ist die Bereitstellung einer Kostenlbersicht bei Auftragssummen Gber 25.000 € er-
forderlich. Dieser Verpflichtung sind die Beschaffungsstellen Gberwiegend nachgekommen.

Auftragsiiberschreitungen

Gemal den Regelungen des § 7 VOB/A sind die Leistungen eindeutig und so erschdpfend zu
beschreiben, dass alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen missen und ihre
Preise sicher berechnen kénnen. Dies ist die Grundlage fir die Abgabe und Wertung ver-
gleichbarer Angebote und einen fairen Wettbewerb.

Erfolgt nun im Laufe der Baumalnahme durch zusatzliche oder geanderte Arbeiten eine gra-
vierende Anderung der Leistung, verandert sich damit auch die Kalkulationsgrundlage des
Auftragnehmers. Die Preise fur diese Leistungen werden Uberwiegend neu gebildet, jedoch
ohne Durchfihrung eines Wettbewerbs, der flr wirtschaftlichere Preise sorgen wirde.

Weiterhin sind ggf. Uberschreitungen der Haushaltsansétze, die auf der Basis der Kosten fiir
die ursprunglich geplanten Leistungen gebildet wurden, zu erwarten. Durch die Erhéhung der
Kosten und die somit erforderliche Bereitstellung zusatzlicher Mittel wird moglicherweise die
Finanzierung und Durchfihrung anderer geplanter Ma3nahmen gefahrdet. Im Folgenden sind
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Auftrage aufgefiihrt, deren Angebots- und Schlussrechnungssummen tber 25.000 € lagen so-
wie mit mehr als 20 % Uber den Angebotssummen im Jahr 2019 abgerechnet wurden.

Auftragsiiberschreitungen > 20 %:

FB MaBnahme Angebots- | Schlussrech- | Differenz Diffe-
summe nungssumme in € renz
in %
GWB | Abbrucharbeiten Sport- | 39.942,16 50.549,27 | 10.607,11 27%
halle Mitte, St.Georg-Gym-
nasium
33 Zaunarbeiten Hundeaus- | 28.810,85 38.273,08 9.462,23 33%
laufflachen West- u. Ost-
ring
GWB | Demontage Haustechnik | 27.650,71 36.905,11 9.254,40 33%
u. Entkernungsarbeiten
Lernwerk, KuBAal
ESB Machbarkeitsstudie f. Klar- | 35.000,00 49.450,00 | 14.450,00 41%

schlammtrocknungsan-
lage, KA Liedern

GWB | Maler- u. Lackierarbeiten | 28.301,65 40.905,46 | 12.603,81 45%
Sanierung Sporthalle Mitte

ESB Sanierung alter Haupt- | 106.114,38 172.936,30 | 66.821,92 63%
sammler, Dinxperloerstr.

GWB | Entsorgung u. Schad-| 98.948,50 177.317,12 | 78.368,62 79%

stoffsanierung Oberboden-
belag, PAK-Sanierung
I.v.M.-Realschule

GWB | Ingenieurleistung HSL, | 76.515,93 166.758,01 | 90.242,08 118%
Lph. 1-3, Lernwerk
Bocholt, KuBAal

33 Prifstatik Podiumsbriicke | 25.829,93 58.633,98 | 32.804,05 127%
KuBAal

Es wurden hierbei die urspringlichen Angebotssummen (Bau-Soll) ohne im Nachhinein be-
auftragte Nachtragssummen mit den Schlussrechnungssummen (Bau-Ist) verglichen. Als
Grundlage dieser Auswertung dienten die bereits bei den o. a. Kostenentwicklungen aufge-
fuhrten 77 Schlussrechnungen mit einer Gesamtabrechnungssumme i. H. v. ca. 12.790.600 €.

Unter Berticksichtigung der auftragsbezogenen Veranderungen und Uberschreitungen weisen
diese u. a. auf zu ungenaue bzw. unvollstandige Vorplanungen hin. Nicht im Leistungsver-
zeichnis erfasste Leistungen oder fehlerhafte Mengenermittiungen fihren zu Abweichungen.
Allerdings sind ebenso Unwagbarkeiten und schwierig zu kalkulierende Bauzustande, z. B.
Altsubstanz oder Baugrund, sowie kurzfristige Planungen unter zu gro3em Zeitdruck aus-
schlaggebend fur Kostensteigerungen. Aus Sicht des RPA sind daher als wesentliche Voraus-
setzung zur Vermeidung derartiger Kostensteigerungen ausreichende Planungszeiten vorzu-
sehen.

Es wird, wie in den vergangenen Jahren, seitens des RPA darauf hingewiesen, dass in den
entsprechenden Bauakten eine aktuelle Kostenubersicht mit zusatzlichen Begriindungen ge-
fuhrt werden muss, die ein Controlling erméglicht, insbesondere auch bei grofieren Auftrags-
Uberschreitungen. Hierzu wird auf Abschnitt 9 der Dienstanweisung Vergabe verwiesen. Damit
soll in einer Kurzubersicht die Transparenz derartiger Mehrkosten gewahrleistet werden.
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Entwicklung und Abrechnung von Auftragen in 2019 uiber 200.000,- Euro

Nachfolgend wird die Entwicklung aller groReren Bau- und Planungsauftrage dargestellt, die
in 2019 abgerechnet wurden und von denen das RPA seitens der Dienststellen in Kenntnis
gesetzt wurde bzw. selbst Abrechnungsunterlagen Uberprifte. Grundlage dieses Vergleichs
sind die Kostenschatzung vor Ausschreibung der Leistung, die Angebots- bzw. Auftragssum-
men des Auftragnehmers und die Schlussrechnungssumme fir die ausgeflhrten Leistungen,
einschlie8lich zusatzlicher Nachtragsleistungen.

FB

MaBnahme

Kosten-
schatzung

Angebots-
summe [€]

Schluss-
rechn.
betrag [€]

Diff. SR -
Angebot

[€]

Diff. SR
- Ange-
bot [%]

Diff. SR -
Kosten-
schat-
zung [%]

ESB

RRB Barloer
Weg, HOL 10
(Los 2)

144.507,65

209.202,60

210.320,75

1.118,15

1%

46%

33

Unterhaltung
v.Wirschafts-
wegen 2019

320.000,00

224.905,84

255.793,38

30.887,54

14%

-20%

GWB

Laftungsan-
lagen Sport-
halle Mitte

289.618,96

290.795,15

287.065,64

3.729,51

-1%

-1%

ESB

RRB Loiku-
mer Weg
LAA 110 (Los

1)

214.401,11

300.660,53

317.907,19

17.246,66

6%

48%

ESB

Lieferung
Saug-/Spul-
fahrzeug Los
2: Aufbau

330.000,00

344.505,00

349.146,00

4.641,00

1%

6%

33

Kanal- u.
Strallenbau-
arb. Am
Kreuzberg/
Kdénigsmuh-
lenweg

433.000,00

347.444,66

387.465,96

40.021,30

12%

1%

33

Strallenbau-
arb. Dinxper-
loerstr., Fahr-
bahnseiten-
streifen Bus-
sardweg,
Moddenborg-
str., Kreisver-
kehrausfahrt,
Ferd.-Braun-
Str./Rampe

400.000,00

395.627,16

385.035,85

-10.591,31

-3%

4%

ESB

Kanal-, Stra-
Renbauarb.

u. Hausan-
schlisse
Kampstr.

393.878,82

415.807,12

385.061,14

-30.745,98

-1%

-2%

ESB

ErschlieBung
Kanal- u.
StralRenbau-
arb. Bauge-
biet Mussum,
Mosse

479.533,23

452.972,70

461.477,48

8.504,78

2%

-4%
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FB MaBnahme Kosten- Angebots- Schluss- Diff. SR - | Diff. SR | Diff. SR -
schatzung summe [€] rechn. Angebot - Ange- | Kosten-
betrag [€] [€] bot [%] schat-

zung [%]

ESB | RRB Plet- 550.090,59 525.188,64 462.218,23 | -62.970,41 -12%
terstr.  WIE
50-60 (Los 3)

-16%

33 ober- u. un- 780.702,18 571.729,38 482.362,77 | -89.366,61 -16%
terird. RUck-
bau Herding
u. Baureifma-
chung, Ku-
BAal

-38%

ESB | Kanalneubau 595.946,10 759.842,91 805.217,44 45.374,53 6%
Am Kreuz-
berg

35%

33 Kanal- u. 863.328,07 877.423,97 907.379,55 29.955,58 3%
Strallenbau
Ferdinand-
str., Am
Schievegra-
ben,AmEfing,
Sattlers-
kamp,

~14%

33 StralRenbau- 1.225.000,00 | 1.070.133,86 | 1.055.480,77 | -14.653,09 -1%
arb. Techno-
logiepark
1.BA

-14%

33 Neubau Po- | 2.737.000,00 | 2.362.157,85 | 2.487.406,51 | 125.248,66 5%
diumsbriicke
KuBAal

-9%

Toleranzen von Kostenermittlungen

Bei der Betrachtung von Kostenentwicklungen und -abweichungen sind zur objektiven Bewer-
tung auch einzelne Planungsstande zu bertcksichtigen.

Fir die Genauigkeit der einzelnen Kostenermittlungsarten nach DIN 276 gibt es keine eindeu-
tigen gesetzlichen oder normativen Bestimmungen. Aus der Rechtsprechung bzw. Fachlitera-
tur lassen sich jedoch etwa folgende Werte fur die zuldssigen Abweichungen von den letztlich
zu erwartenden bzw. tatsachlich entstehenden Kosten (Kostenfeststellung auf der Grundlage
geprufter Schlussrechnungen) entnehmen:

1. Kostenschatzung

gemal Leistungsphase 2/Vorplanung HOAI i. M. 30-40 %
2. Kostenberechnung

gemal Leistungsphase 3/Entwurfsplanung HOAI i. M. 20 -25 %
3. Kostenanschlag/Ausschreibungsergebnis

gemal Leistungsphase 7/Mitwirkung bei der Vergabe i. M. 10 %.

Es wird darauf hingewiesen, dass derartige Toleranzen sowohl bei der Finanzplanung und
Bereitstellung von Haushaltsmitteln bertcksichtigt werden missen als auch zur Einschatzung
eines Haftungsrisikos von externen Planungsbiros dienen kdénnen.

Priifung verschiedener Schlussrechnungen fiir BaumafRnahmen in 2019
Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 u. 3 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 u. 3 der

Rechnungsprufungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als Ubertragene Auf-
gabe durch den Rat u. a. auch die Prifung der Bauausfuhrungen und Bauabrechnungen.
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Ziel der fachtechnischen Prifung ist es, festzustellen, inwieweit

¢ die VOB/B, HOAI sowie die Dienstanweisung Vergabe bericksichtigt wurden,

o die vertraglichen Regelungen der Bauvertrage zwischen der Stadt Bocholt/ GWB/ESB
und dem Auftragnehmer eingehalten wurden,

e eine prufbare Rechnungslegung durchgefihrt wurde,

e eine sachgerechte Prifung der Schlussrechnung auf Basis prifbarer Abrechnungs-
grundlagen durchgefuhrt wurde,

e notwendige vertragliche Vereinbarungen zu Anderungen der Leistungen vorgenom-
men wurden, verbunden mit einer vorherigen Priifung der Angemessenheit der Nach-
tragspreise sowie

e die OrdnungsmaRigkeit, RechtmaRigkeit sowie die zweckentsprechende, sparsame
und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel gewahrleistet wurden.

Zu diesem Zweck werden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen zur jeweiligen Baumal3-
nahme stichpunktartig Uberprift und die wesentlichen Ergebnisse der Priufung dargestellt.

Im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben wurden in 2019 stichprobenartig vier Prifungen von
Schlussrechnungen fur Planungs- und Bauleistungen durchgefiihrt, die einen gréReren Um-
fang in der Prifung erforderten und zu gesonderten Prifungsbemerkungen fihrten. Diese Pru-
fungsbemerkungen wurden den Verwaltungsdienststellen zur Anerkennung oder Gegendar-
stellung mitgeteilt. Alle Prifungsbemerkungen wurden durch die jeweiligen Dienststellen an-
erkannt bzw. ausgerdumt, oder es wurden einvernehmlich Korrekturen vorgenommen.

Die Prifungsergebnisse sollen der Verwaltung einerseits als Verfahrenshinweise fur zukinf-
tige Schlussrechnungsabwicklungen dienen und andererseits in den jeweiligen Abrechnungs-
vorgangen zu einer wirtschaftlichen und vertragsgemafRen Vergutung fuhren.

Schlussrechnungen 2019:

FB | MaBnahme/Leistung Kurzdarstellung
33 | Nachtrag Ausgleichsberech- Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarun-
nung in Vorbereitung SR Neu- | gen, der Abrechnung und der Abrechnungsnach-
bau Stauwehr Eisenhutte weise unter Berucksichtigung der VOB/B und
stadt. Regelungen
ESB | Prifung SR Generalentwasse- | Prufung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarun-
rungsplanung gen, der Abrechnung und der Abrechnungsnach-
weise unter Berlcksichtigung der HOAI und stadt.
Regelungen
33 | SR Strallenbauarbeiten Tech- | Prufung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarun-
nologiepark, 1. BA gen, der Abrechnung und der Abrechnungsnach-
weise unter Berlcksichtigung der VOB/B und
stadt. Regelungen
ESB | Prifung SR Planungsleistun- Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarun-
gen RRB Laaker Bach gen, der Abrechnung und der Abrechnungsnach-
LAA 90-100 weise unter Berlcksichtigung der VOB/B und
stadt. Regelungen

Mehrkosten aus Ausgleichsberechnung gemaR § 2 Abs. 3 VOB/B unter Beriicksichti-
gung der Mehr- und Mindermengen, Neubau Stauwehr Eisenhiitte

Der Auftragnehmer (AN) fur den Neubau des Stauwehrs machte mit Nachtragsangebot vom
20.06.2019 Mehrkosten fir den Ausgleich einer Gemeinkostenunterdeckung aufgrund von
Uberwiegenden Mengenunterschreitungen i. H. v. 56.491,15 € brutto geltend.
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Dieser Nachtrag wurde durch das extern beauftragte Planungsburo gepruft sowie vom FB Tief-
bau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt in Anerkennung des Ergebnisses vom Planungsbiro dem
RPA vor der Auftragserteilung zur Prifung und Zustimmung zugeleitet.

Die Anwendung einer Ausgleichsberechnung liegt darin begriindet, dass Offentliche Auftrag-
geber gehalten sind, Bauleistungen so zu vergeben, dass die Vergltung nach Leistung be-
messen wird und hierzu in der Regel Einheitspreisvertrage geschlossen werden (s. § 4 Abs. 1
Nr. 1 VOB/A). Einheitspreisvertréage zeichnen sich dadurch aus, dass die insgesamt zu erbrin-
gende Bauleistung in Teilleistungen (Positionen) aufgeteilt wird, die jeweils unter einer Leis-
tungsmenge und einem Einheitspreis erfasst werden (s. § 2 Abs. 3 Nr. 1 VOB/B).

Der Einheitspreis setzt sich in der Regel zusammen aus den Einzelkosten der Teilleistungen
(z. B. Lohn-, Material-, Gerate-, Nachunternehmerkosten), also denjenigen Kosten, die fir die
Erbringung der Teilleistung unmittelbar erforderlich sind, und den Deckungsbeitragen flur die
Gemeinkosten [Baustellengemeinkosten (BGK), Allgemeine Geschaftskosten (AGK), Wagnis
und Gewinn].

Der § 2 Abs. 3 VOB/B stellt nun ein entscheidend anzuwendendes Werkzeug fur eine wirt-
schaftliche Abrechnung dar.

Abgezielt wird hierbei auf den Ausgleichsgedanken der VOB/B in Bezug auf die Vermeidung
einer Uber- oder Unterdeckung bei den Gemeinkosten durch Anderungen der Abrechnungs-
mengen. Hierbei besteht gemal § 2 Abs. 3 VOB/B fir jeden Vertragspartner die Méglichkeit,
einen neuen Einheitspreis im Rahmen einer Ausgleichsberechnung zu vereinbaren, sofern die
Mengenanderung der abrechenbaren Vertragsposition groRer 10 % betragt, die zu einer Min-
der- bzw. Mehrmenge flhrt.

Entscheidend ist bei einem solchen Vorgehen, dass sich die Ausgleichsberechnung nach § 2
Abs. 3 VOB/B nicht nur auf einzelne Mehr- oder Mindermengenpositionen des Leistungsver-
zeichnisses beziehen darf. Zu berucksichtigen sind dann samtliche in Abrechnung zu bringen-
den Leistungen, welche im Zusammenhang mit dem eigentlichen Hauptauftrag stehen. Hierzu
gehoren Mehr- und Mindererlose des gesamten Vertragsleistungsverzeichnisses, sowie der
»+Ausgleich in anderer Weise” durch zusatzlich erwirtschaftete Erlése. Hiermit sind Nachtrage
nach § 2 Abs. 5 und Abs. 6 VOB/B gemeint. Entscheidend ist also eine ganzheitliche, auftrags-
bezogene Betrachtungsweise.

Nach einer ersten Prifung der 0.a. Nachtragsvereinbarung zur Ausgleichsberechnung wurde
seitens des RPA auf die fehlende Berticksichtigung der Allgemeinen Geschaftskosten (AGK)
bei den Mengenmehrungen und die fehlende Aufnahme samtlicher Nachtragspositionen hin-
gewiesen. Weiterhin wurde auf die vorliegenden Kalkulationsnachweise des Auftragnehmers
hingewiesen, aus denen u.a. eine Aufteilung in fixe und variable Anteile bei den Gemeinkosten
hervorging.

Nach mehrmaliger Uberarbeitung wurde seitens des bauleitenden Ingenieurbiiros und des FB
Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt eine neue Aufstellung unter Bericksichtigung der
Hinweise des RPA vorgelegt, die eine Uberdeckung bei den Baustellengemeinkosten (BGK)
und Allgemeine Geschaftskosten (AG) i. H. v. 39.958,32 € brutto und somit eine Forderung
der Stadt Bocholt auswies.

Da das RPA nicht alle Leistungspositionen selbst Uberprifen konnte, wurde bei der abschlie-
Renden Prifung vorausgesetzt, dass seitens des FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin und Umwelt
und des bauleitenden Ingenieurbiros die kalkulatorischen und baubetrieblichen Ansatze sach-
gerecht Uberprift und angewendet wurden. Zudem wurden als Prifungsgrundlage das Verga-
behandbuch des Bundes 201762 und ein Auszug aus dem Geschéftsbericht 2018 des Baye-
rischen Kommunalen Priifungsverbands'®® herangezogen.

Die verbleibende Uberdeckung des AN i. H. v. 39.958,32 € brutto ergab sich nach Abzug der
Uberdeckung aus den Haupt- und Nachtragspositionen (154.818,30 € brutto) von der Unter-

162 | eitfaden zur Vergiitung bei Nachtragen/VHB Bund 2017 in der Fassung 2019.
163 Ausgleichsberechnung nach § 2 Abs. 3 VOB/B/Geschéftsbericht 2018 — Bayerischer Kommunaler Priifungs-
verband.
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deckung bezogen auf die Mengenminderungspositionen (114.859,98 € brutto). Einer Empfeh-
lung des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbands zufolge sollten Nachtragspositionen
nur bis zum Ausgleich der Unterdeckung ,bis Null“ verwendet werden. Uber diese Berech-
nungsmethodik einigten sich auch der FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin und Umwelt, das bau-
leitende Ingenieurbiiro sowie das RPA. Somit wurde die verbleibende Uberdeckung i. H. v.
39.958,32 € brutto nicht zusatzlich in Abzug gebracht. Dennoch konnte somit die ursprungliche
Forderung des AN i. H. v. 56.491,15 € brutto abgewiesen werden.

B Zuriickweisung geltend gemachter Mehrkosten/Aufstellung und Prifung einer
-33- Ausgleichsberechnung
Die seitens des Auftragnehmers in einem Nachtragsangebot geltend gemachten
Mehrkosten i.H.v. 56.491,15 € brutto konnten aufgrund der vom RPA gepruften Aus-
gleichsberechnung abgewiesen werden. Die geprifte Ausgleichsberechnung wurde
vom Auftragnehmer akzeptiert.
Das RPA weist darauf hin, dass eine Berechnungstabelle sachgerecht aufgestellt
werden muss und alle notwendigen Kalkulationsangaben aufzunehmen sind, um
hinterlegte Formeln und Ergebnisse prifen zu kdnnen. Sofern der Auftragnehmer
den Vergltungsanspruch stellt, hat er diese Angaben vollstandig einzureichen.
Gleichzeitig ist hiernach eine sachgerechte Prifung durch die drtliche Baulberwa-
chung, ggf. ein externes Ingenieurblro, vorzunehmen.
Aus Sicht des RPA ist darliber hinaus auch bei Beteiligung eines externen Ingeni-
eurbiros eine Plausibilitatsprifung durch den FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin und
Umwelt erforderlich, deren Umfang zu dokumentieren ist.
Nur unter diesen Voraussetzungen ist die umfassende Prifung einer Ausgleichsbe-
rechnung gewabhrleistet.

Priifung der Schlussrechnung uiber die Planungsleistungen zur Generalentwasserungs-
planung fur das Regenwasserkanalnetz im Stadtgebiet

Gegenstand der Prifung war die Schlussrechnung Uber die Planungsleistungen zur General-
entwasserungsplanung unter Bertcksichtigung der Vertragsgrundlagen sowie der Dienstan-
weisung Vergabe.

Die Planungsleistungen wurden 2017 im Rahmen einer Freihdndigen Vergabe mit Angebots-
vergleich vergeben, an der sich sechs Planungsbiros mit Angebotssummen zwischen
100.800,- € und 236.500,- € beteiligten. Der Auftrag wurde am 26.04.2017 mit einer Auftrags-
summe i. H. v. 100.827,15 € erteilt.

Die Leistungen wurden mit Schlussrechnung vom 27.05.2019i. H. v. 100.827,15 € abgerech-
net, wobei die Schlusszahlung am 05.06.2019 erfolgte.

Die Prifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im Oktober 2019.

Kostenschatzung = 230.741,00 €
Auftragssumme = 100.827,15 €
Schlussrechnungssumme = 112.078,40 €
Differenz Auftrag/Schlussrechnung = 11.251,51 €

Dem RPA wurden seitens des ESB samtliche Vergabe- und Abrechnungsunterlagen zur Ver-
fugung gestellt.

Bei der Prufung der Schlussrechnung haben sich folgende Prifungsfeststellungen ergeben:
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e Da es sich nicht um eine Grundleistung entsprechend der HOAI handelte, sondern um eine
besondere Leistung, wurden verschiedene Leistungspositionen mit Mengen und Einheits-
preisen beauftragt. Die rechnerische Ermittlung des Honorars auf Basis der vereinbarten
Vertragsgrundlagen erfolgte in korrekter Weise. Die vereinbarten Einheitspreise sowie der
in der Nachverhandlung vereinbarte Nachlass i. H. v. 5,5% wurden bei der Schlusszahlung
berucksichtigt.

e Zusatzlich erforderliche Leistungen wurden mit einem Nachtrag i. H. v. ca. 2.300,- € schrift-
lich beauftragt und entsprechend abgerechnet.

o Seitens des RPA konnte eine Uberprifung der geleisteten Mengen, die in der Schluss-
rechnung aufgefihrt waren, anhand der bereitgestellten Unterlagen nicht vorgenommen
werden. Gemal Angabe durch den ESB waren die Abrechnungsmengen im Rahmen des
zeitlich begrenzten Zugriffs auf die Programme des Ingenieurblros Gberprifbar. Aufgrund
der Erlauterungen des ESB zur Leistungserbringung wird der Anerkennung der festgestell-
ten Mengen gefolgt.

e Die deutliche Abweichung zwischen Kostenschatzung i. H. v. ca. 230.700,- € und der
Schlussrechnungssumme i. H. v. ca. 112.100,- € (-51 %) wurde seitens des ESB mit den
fehlenden Erfahrungen bezuglich der Kosten und des Gesamtaufwands flur die Leistung
begrindet.

Zur erforderlichen Finanzmittelplanung wurde seitens des RPA auf eine zuklinftig konkre-
tere Recherche der Berechnung fur eine Kostenschatzung hingewiesen.

Aus Sicht des RPA haben sich keine Prifungsfeststellungen ergeben, die eine aul3erordentli-
che Prifungsbeanstandung der durchgefuhrten Schlussabrechnung der Planungsleistungen
erforderlich machten.

Priifung der Schlussrechnung StraBenbauarbeiten Endausbau Technologiepark,
1. Bauabschnitt

Gegenstand der Prufung war
e die Schlussrechnung Uber die Strallenbauarbeiten im Technologiepark, 1. BA, insbe-
sondere unter Berucksichtigung der VOB/B und der Dienstanweisung Vergabe und
e die Gesamtkostenentwicklung der Endausbaumafinahme.

Die Baumalinahme wurde durch den FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt geplant und
ortlich baulberwacht. Die Leistungen wurden im Zeitraum vom 09.04.2018 bis zum
18.01.2019 durchgefiihrt. Die Auftragsvergabe wurde nach einer Offentlichen Ausschreibung
vorgenommen, an der sich vier Bieter mit Angebotssummen zwischen 1.070.100,- € und
1.624.700,- € beteiligten.

Die Leistungen wurden am 01.03.2018 beauftragt, am 01.02.2019 schlussabgenommen und
mit Schlussrechnung vom 01.03.2019 abgerechnet. Die Schlusszahlung erfolgte am
16.04.2019.

Die Prifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im August und September 2019.

Kostenschatzung = 1.225.000,00 €
Auftragssumme = 1.070.133,86 €
Schlussrechnungssumme = 1.055.480,77 €

Es wurden Nachtragsleistungen i. H. v. 7.889,79 € schriftlich beauftragt.
Die Schlussrechnungssumme i. H.v. 1.055.480,77 € hat die Auftragssumme i. H.v.
1.070.133,86 € um 14.653,10 € (- 1,4 %) Uberschritten.

Nachfolgend wird eine Ubersicht (iber die Kostentwicklung dargestellt:



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfihrung Seite 175

brutto (inkl. Nachl.) in €
Auftragssumme = 1.070.133,87
entfallene Leistungen aus Hauptauftrag -126.151,88
Nachtrage mit geand. u. zusatzl. Leistungen 15.171,29
sonst. Mehr- und Mindermengen in LV-Pos. aus Hauptauftrag 96.327,49
Schlussrechnungssumme = 1.055.480,77

Die Veranderungen des Hauptauftrags kénnen der o.a. Tabelle enthommen werden.

Von 263 ausgeschriebenen LV-Positionen wurden 166 ausgefihrt, 97 wurden nicht ausge-
fuhrt. Es lagen deutliche Verschiebungen zwischen geplanten und ausgefihrten Leistungen
VOr.

Bei den Mengenmehrungen traten in 7 Positionen wesentliche Abweichungen zur beauftrag-
ten Leistung i. H. v. ca. 180.000,- € brutto und Differenzen von ca. 200 bis 3500 % auf. Hiervon
betroffen waren tGberwiegend Bodenpositionen (beseitigen u. liefern) sowie Positionen der As-
phalttragdeckschicht und -binderschicht. Insgesamt zeigten sich bei 53 Positionen Abweichun-
gen zwischen Angebots- und Schlussrechnungssumme grofier 30 %.

Neben den bereits o0.a. nicht ausgeflhrten Positionen traten bei den Mengenminderungen in
5 Positionen wesentliche Abweichungen zur beauftragten Leistung i. H. v. ca. 90.000,- € brutto
und Differenzen von ca. 23 bis 97 % auf. Insgesamt zeigten sich bei 48 Positionen Leistungs-
minderungen gréfler 30 %.

Dem VOB-Grundsatz der eindeutigen Leistungsbeschreibung wurde in einem wesentlichen
Umfang nicht entsprochen, auch wenn sich im Endergebnis nur eine Differenz zwischen Auf-
trags- und Abrechnungssumme i. H. v. ca. 14.600,- € brutto (1,4 %) ergibt.

B Notwendigkeit einer eindeutigen Leistungsbeschreibung

-33- Gemal § 7 VOB/A ist eine Leistung so eindeutig und erschépfend zu beschreiben,
dass alle Bieter sie im gleichen Sinne verstehen und ihre Preise sicher und ohne
umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen.
Von 263 Positionen wurden 97 nicht ausgefiihrt. Bei den restlichen 166 Positionen
ergaben sich in 53 Positionen Mengenmehrungen gréfier 30 % sowie in 48 Positio-
nen Mengenminderungen groRRer 30 %. Somit lagen bei ca. 200 Positionen wesent-
liche Veranderungen vor.
Es wird auf eine zuklnftige Beachtung der vorbereitenden Planung und konkreten
Beschreibung der Leistung hingewiesen, da sich sonst vertragsrechtliche Risiken
und Nachtragsforderungen aufgrund veranderter kalkulatorischer Grundlagen ge-
mafRk VOB/B ergeben kdnnen.

Aufgrund der Vielzahl von LV-Positionen wurde durch das RPA eine stichprobenartige Uber-
prifung wesentlicher Hauptpositionen mit Uberpriifung der Abrechnungsnachweise (Mas-
senermittlung, Aufmalfde, Abrechnungsplane, Stundenlohnnachweise, Wiege- und Liefer-
scheine) vorgenommen. Diese Hauptpositionen umfassten einen Ausgabebetrag i. H. v.
ca. 478.000,- €. Bezogen auf die Schlussrechnungssumme i. H. v. ca. 1.055.500,- € wurden
demnach bei den Ausgaben ca. 47 % gepruft.

Weitere Prifungen erfolgten zu:

- der Vollstandigkeit und Transparenz des vorliegenden Vertrags- und Abrechnungsvor-
gangs;

- der Einhaltung der vereinbarten Baufristen und damit verbundenen Vertragsstrafe;

- der Durchflihrung einer formlichen Abnahme, einer anschlieRenden Mangelbeseitigung
sowie der Vereinbarung einer Mangelbeseitigungsfrist;

- der Anforderung einer Mangelbeseitigungsbirgschaft;
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der Berucksichtigung der vertraglich vereinbarten 60-tdgigen Zahlungsfrist bei der
Schlussrechnung und dem Hinweis auf die Ausschlusswirkung der Schlusszahlung;
der Berucksichtigung eines vereinbarten Nachlasses i. H. v. 2% in der Schlusszahlung
sowohl bei den Haupt- als auch bei den Nachtragspositionen;

der prufbaren Aufstellung der Abschlags- und Schlussrechnung und deren nachgewie-
senen Mengenermittlungen;

der Anerkennung von Aufmafien und Liefer-/Wiegescheinen durch die ortliche Baulei-
tung und den Auftragnehmer;

den nachvollziehbaren vertraglichen Vereinbarungen und Abrechnungsregelungen bei
Nachtragsleistungen sowie der erforderlichen Zustimmung des RPA;

der Anerkennung und nachvollziehbaren Erstellung von Stundenlohnnachweisen;
Erstellen von Bautagesberichten durch den Auftragnehmer;

Anwendung des AVA-Programms California.

Es ergaben sich folgende wesentliche Prufungsbemerkungen:

1.

Der Nachtrag Nr. 2i. H. v. 7.050,32 € wurde am 08.11.2018 beauftragt, wobei diesem kein
entsprechendes Nachtragsangebot zugrunde lag. Stattdessen wurde eine eigene Berech-
nung durch den FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt durchgefiihrt. Es wird auf eine
zukunftige Anforderung eines nachvollziehbaren, schriftichen Nachtragsangebotes des
Auftragnehmers (AN) sowie anschliefdender Prifung und Beauftragung hingewiesen.

Zum Nachweis gelieferter Materialien sind Wiegescheine vom Auftragnehmer zeitnah an-
zufordern und durch den Auftraggeber anzuerkennen. Bei den vorliegenden Wiegeschei-
nen wurden lediglich diejenigen flr das Kalksteinmaterial durch FB Tiefbau, Verkehr,
Stadtgrin und Umwelt anerkannt, bei den Ubrigen Wiegescheinen fur die Asphalttragdeck-
schicht und -binderschicht in den Pos. 1.10.1.6 (181,124 to), 1.10.1.3 (13,721 to), 1.10.1.2
(700,479 to) u. 1.11.2.1 (452,050 to) fehlte die Anerkennung, wie es auch im Vertrag ver-
einbart war. Zudem fehlte fur diese Positionen ein Soll-Ist-Vergleich, wie er fur die Prifung
der Abrechnung bei Positionen mit Mengennachweisen nach Gewicht erforderlich ist.
Weiterhin wurde ein durchgefuhrter Soll-Ist-Vergleich fur Kalksteinschotter nicht zu Ende
gefuhrt und schloss mit einer geringeren Ist-Menge als die Soll-Menge ab, sodass auch
hier ein nachweisbarer Auszahlungsgrund fehlte.

Der FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin und Umwelt wurde aufgefordert die gemaf Leistungs-
verzeichnis durchzuflihrenden Soll-Ist-Vergleiche bei den o.a. Positionen nachzureichen.
Dieser Aufforderung wurde nachgekommen. Die rechnerischen Nachweise belegten den
Einbau der erforderlichen Mengen in den o.a. Positionen.

Nachvollziehbare Abrechnungsnachweise

-33- Es wird darauf hingewiesen, zukiinftig vom Auftragnehmer Ubersichtstabellen fiir

die Abrechnung und Prifung von Wiegescheinen sowie Soll-Ist-Vergleiche anzufor-
dern, um nachvollziehbare Auszahlungsgrinde zu erhalten. Andernfalls ware eine
Auszahlung abzulehnen.

3. Beider Abrechnung der Pos. 1.4.4.9 - Oberboden liefern u. andecken - wurden auch Leis-

tungen aufgeflihrt, die entsprechend der Aufmalle, des Abrechnungsplans Nr. 1111 und
der zugehorigen Flachenberechnung des FB Grundstlicks- und Bodenwirtschaft der Pos.
1.4.4.8 - gelagerten Oberboden andecken - zugeordnet wurden (s. Aufmale Nr. 43, 47.1,
55, 59.1, 64.2, 65.1, 70.1). Diese Positionen wiesen unterschiedliche Einheitspreise aus
(Pos. 1.4.4.8 - 15,-/m? netto u. Pos. 1.4.4.9 - 28,-/m? netto). Da somit augenscheinlich ho-
here Kosten fur die Stadt entstanden, hatte eine nachvollziehbare Begrindung fir diese
Abrechnungsmethode vorliegen missen. Diese war den Abrechnungsunterlagen jedoch
nicht zu entnehmen. Aus Sicht des RPA wurde seitens des FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin
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und Umwelt versucht, eine pragmatische Abrechnungsmaglichkeit fir gednderte Leistun-
gen zu finden, die jedoch nicht den vertraglichen Regelungen entsprach und so zur In-
transparenz flihrte.

Der FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt wurde zur Aufklarung der nicht nachvoll-
ziehbaren Abrechnung aufgefordert.

Der FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt gab folgende Erléuterung:
»In groBen Bereichen der spéteren Parkflachen (zwischen vorhandener Baustral3e und Privat-
grundstiicken) wurde auf vorhandenen Oberboden Fiillboden aus privaten Baumalinahmen
aufgetragen und dieser wiederum mit Oberboden, der auf Privatflachen anfiel, abgedeckt. Dies
war im Bodengutachten nicht zu erkennen, da dieses flir die erstmalige Herstellung des Kanals
und der Baustral3e erstellt wurde.
Dadurch ergab sich von oben nach unten ein Aufbau von

> Oberboden (von Anliegern)

> Fillboden (von Anliegern)

> gewachsener Oberboden (vorhanden)

> gewachsener Boden (vorhanden).
Damit war ein deutlich erhéhter Arbeitsaufwand beim Auskoffern flir den Auftragnehmer ver-
bunden.
Der aus Auskofferung gewonnene Boden ist laut Leistungsverzeichnis Eigentum des Auftrag-
nehmers. Der nach Aufbereitung saubere Oberboden wurde durch den Auftragnehmer wieder
angedeckt.
Wie aus Aufmal3bléttern des Unternehmers und der Schlussvermessung des FB Grundstlcks-
und Bodenwirtschaft hervorgeht, wurden die gesamten Bodenmassen (ca. 2000 m?®) tatsédch-
lich bewegt.
Die Position 1.4.4.8 ,Oberboden gelagert, andecken® (15 €/m?3 wurde durch den Auftragneh-
mer aufgestellt, jedoch durch die Stadt Bocholt gestrichen und der Pos. 1.4.4.6 ,Oberboden
abtragen, in Miete lagern“ (8 €/m3 zugeordnet. Somit wurden gegeniiber der Forderung
11.000 € netto weniger ausgezahit. Pos. 1.4.4.7 ,Oberboden abtragen und abfahren* wére mit
28€/m? deutlich teurer gewesen, fiir den gleichen Preis (28 €/m?®) wurde gelieferter Oberboden
angedeckt (Pos. 1.4.4.9).
Ein Nachteil ist der Stadt Bocholt dadurch nicht entstanden.”

Die Anderung der Abrechnungsmethode wurde somit mit Veranderungen bei den Baugrund-
und Bodenverhaltnissen sowie mit dem damit verbundenen erhéhten Arbeitsaufwand des AN
begriindet. Die Zuordnung zu den LV-Positionen wurde erlautert, sodass abschliel3end die
Abrechnung seitens des RPA anerkannt wurde.

B Transparenz und Begriindung bei Anderung der Abrechnungsmethode

-33- Es wird darauf hingewiesen, dass eine Anderung der vertraglichen Abrechnungs-
vereinbarung wie ein Nachtrag zu behandeln ist und eine nachvollziehbare, schrift-
liche Vertragsanderung nach sich ziehen muss. Werden Leistungen in Leistungs-
nachweisen, wie z.B. Aufmalie, Plane, vorhandenen LV-Positionen zugeordnet, ist
eine entsprechende Zuordnung ebenfalls in die Abrechnung zu bernehmen. Bei
Anderungen dieser Zuordnung muss eine vertragliche Vereinbarung mit Begriin-
dung und Aufstellung der Kosten und Mengen vorliegen, um eine transparente Ab-
rechnung der Bauleistung zu gewahrleisten.

4. Die Abrechnung der BaumalRnahme wurde durch ein zentrales Kostencontrolling im FB
Tiefbau, Verkehr, Stadtgrin und Umwelt laufend mittels aufgestellter Exel-Tabellen
Uberwacht, die eine fortlaufende Finanz- und Auftragskontrolle sowie eine Gesamtkos-
tenubersicht ermdglichten.

Ein Vergleich und die Entwicklung einzelner LV-Positionen konnte nicht aufgezeigt wer-
den.
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Die Gesamtkosten des Projekts - Endausbau Technologiepark I. BA - wurden mit einem
Haushaltsansatzi. H. v. 1,46 Mio. € in 2018 bereitgestellt, wobei 60.000,- € fir Planungs-
aufgaben berucksichtigt wurden.

Abgerechnet wurden mit Stand vom 23.03.2021 Gesamtkosten i. H. v. 1,161 Mio. € fur
den Strallenendausbau, die Beleuchtung und die Griinanlagen.

B Fortlaufendes Kostencontrolling und Einhaltung des Finanzbudgets

-33- Es kann seitens des RPA bestatigt werden, dass flr den Endausbau Technologie-
park 1. BA fortlaufend eine Auftragskontrolle, eine Gesamtkostenubersicht sowie ein
Vergleich der Haushaltsansatze mit den Gesamtkosten durchgeflhrt wurden, wie
sie insbesondere bei kostenintensiven und mehrjahrigen Baumalinahmen zur
Durchfiihrung einer effektiven Projektsteuerung und -tberwachung zwingend erfor-
derlich sind.
Weiterhin kann bestatigt werden, dass das bereitgestellte Finanzbudget unter Be-
rucksichtigung einer wirtschaftlichen Verwendung eingehalten wurde.

7.3 Vorprifung gemaR § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung

Fuhrt die Stadt Teile des Haushaltsplanes des Landes aus oder erhalt sie vom Land Ersatz
fur Aufwendungen oder verwaltet sie Mittel oder Vermogensgegenstande des Landes, so ob-
lag dem RPA nach § 103 Abs. 1 Nr. 7 GO a. F.i. V. m. § 56 Abs. 3 Haushaltsgrundsatzegesetz
und § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) die Prifung dieser Finanzvorfalle (Vorpru-
fung).

Diese Verpflichtung zur Vorpriifung ist mit Uberarbeitung der GO im Zuge des 2. NKF-Weiter-
entwicklungsgesetzes ersatzlos entfallen. § 104 Abs. 1 Nr. 4 GO listet die Vorprufung zwar
noch als gesetzliche Pflichtaufgabe vor. Es handelt sich hierbei aber um einen redaktionellen
Fehler. Der Landtag NRW hat mit dem Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesge-
setze (Haushaltsbegleitgesetz 2019) vom 18.12.2018 die Aufhebung von § 100 LHO zum
01.01.2019 beschlossen. Mit Schreiben vom 15.01.2019 informierte die Prasidentin des Lan-
desrechnungshofs NRW daruber, dass damit die Vorprufungsverpflichtung gegentuber dem
Landesrechnungshof NRW zum 01.01.2019 entfallt.
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8 Priifung delegierter Sozialleistungsaufgaben

8.1 Gewadhrung von Leistungen nach dem SGB I

1. Priifungsgrundlage

Der Kreis Borken ist gemall § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il i. V. m. § 6 b Abs. 1 SGB Il als ortlicher
Trager sachlich zustandig fir die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il (Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende). Durch ,Satzung Uber die Durchfiihrung der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Borken* (kurz: Delegationssatzung) vom 17.11.2006,
zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken den kreisangehérigen Gemeinden die
ihm als 6rtlichen Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende obliegenden Aufgaben auf die
kreisangehorigen Gemeinden zur Entscheidung im eigenen Namen Ubertragen.

Gemal § 102 Abs. 4 GO i. V. m. der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Bocholt sind in
die Prifung des Jahresabschlusses die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus dele-
gierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgaben (hier: Kreis Borken) vorgenommen werden und insgesamt finanziell von
erheblicher Bedeutung sind.

2. Priifungsanlass

Aufgrund des in der Prifkonzeption der Revision des Kreises Borken vom 09.01.2018 fiir den
Zeitraum 2018 — 2020 enthaltenen ,rotierenden Prifzyklus® war im Haushaltsjahr 2019 der
Bereich SGB Il zu prufen. Aufgrund personeller Engpasse beim RPA im letzten Jahr konnte
die Prufung erst in diesem Jahr beginnen. Die Fallauswahl erfolgte allerdings aus den im Mo-
nat Dezember 2019 laufenden Fallen.

3. Priifungsgegenstand

In Absprache mit der Revision des Kreises Borken wird die Prufkonzeption fur die Stadt
Bocholt fur diese Prifung insoweit modifiziert, als dass die Prifung nur die Pflichtschwer-
punkte umfasste. Geprift wurde

e die Ordnungsmafigkeit der Leistungsgewahrung nach dem SGB I
o die Umsetzung des kreisweit geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystems
e das Abrechnungsverfahren mit dem Kreis Borken.

Die Prifung erstreckte sich sowohl auf die im Monat Dezember 2019 laufenden als auch ein-
gestellten Falle.

4. Rechtsgrundlagen

Rechtliche Grundlagen sind in erster Linie das Sozialgesetzbuch — Zweites Buch — (SGB II)
und das Gesetz zur Ausfilhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (AG-SBG || NRW).
Ferner wurden die Regelungen der Internen Organisations- und Sicherheitskonzeption des
Jobcenters des Kreises Borken (Stand April 2020, Version 4.0) sowie die hierauf beruhende
Dienstanweisung fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Fachbereich Soziales der Stadt
Bocholt zum v. g. kreisweit geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem (Stand: 30.07.2018)
herangezogen.

5. Priifungsumfang

Fur eine reprasentative Stichprobe hat die Revision des Kreises Borken eine Prifquote von
1,5 % der Bedarfsgemeinschaften empfohlen. In Bocholt bestanden im Dezember 2019
1.977 Bedarfsgemeinschaften'®*, so dass sich eine Stichprobe von 30 Leistungsfallen erge-
ben hatte. Eine Prifung in diesem Umfang ist dem RPA aufgrund der aktuellen personellen

164 Ubersicht ,Cockpit SGB Il Bocholt — Auf einen Blick”, Kennzahlen Dezember 2019, Seite 3.
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Ausstattung'®® nicht moglich. Aufgrund des bestehenden engmaschigen Kontrollsystems im
FB Soziales sowie der umfassenden Prifung des Kreises Borken im Jahr 2018 schien es dem
RPA vertretbar, den Prifungsumfang entsprechend einzuschranken.

Aufgrund der eingeschrankten Prifkapazitat des RPA wurde in Absprache mit der Revision
des Kreises Borken vereinbart, dass die Prifkonzeption fir diese Prifung ausnahmsweise
insoweit weiter modifiziert werden durfte, als dass die Prifung nur die Pflichtschwerpunkte
umfasste. Auf das Einbeziehen zuséatzlicher drei Wahlfelder durfte ausnahmsweise verzichtet
werden.

Anhand der vom Kreis Borken zur Verfigung gestellten Auswertungstabellen wurden insge-
samt 25 Akten ausgewahlt und geprift. Bei der Auswahl wurde darauf geachtet, dass von
jeder sachbearbeitenden Person mindestens eine Akte angefordert wurde.

DarUber hinaus wurden die Angaben in den Tabellen des Kreises Borken unter verschiedenen
Gesichtspunkten auf Plausibilitat geprift. Gelistete Falle, bei denen sich aus Sicht des RPA
(ohne Akteneinsicht) Auffalligkeiten ergaben, wurden in 4 verschiedenen Listen zusammen-
gefasst und dem Jobcenter mit den jeweiligen Anmerkungen des RPA zur Verfiigung gestellt.
Die 4 Listen betrafen folgende Themenbereiche:

a) Falle, in denen die Kosten der Unterkunft ggf. noch nicht auf die seit dem 01.01.2018 gulti-
gen Angemessenheitsgrenzen angepasst wurden

b) Falle, in denen der Mehrbedarf fir Schwangerschaft nicht korrekt berechnet wurde
c) Falle, in denen Kindergeld kopfteilig angerechnet wurde

d) Falle, in denen sich Fragen hinsichtlich der Hohe des Freibetrages bei der Einkommensart
.Leistungen der Ausbildungsférderung“ ergaben.

Das Jobcenter wurde um Rickmeldung zu den vom RPA getroffenen Anmerkungen gebeten.
Im Wesentlichen wurden die Anmerkungen des RPA anerkannt; in den anderen Fallen konnte
die Argumentation des Jobcenters nachvollzogen werden.

6. Prufungsdurchfiihrung

Die vorzunehmende Prifung wurde bereits Mitte Dezember 2019, der konkrete Beginn am
19.03.2020 per Email angekiindigt. Die ersten Akten wurden am 31.03.2020 vorgelegt. Die
Prifung erfolgte durch die Unterzeichnenden zum Teil im Aktenstudium und zum Teil durch
Auswertung der vom Kreis Borken zur Verfiigung gestellten Tabellen. Bestehende Fragen
wurden mit den zustandigen sachbearbeitenden Personen besprochen. Uber jede gepriifte
Akte wurde eine Niederschrift erstellt, die im Nachgang als Gesamtpaket Uber die Fachbe-
reichsleitung an die Teamleitung und weiter an die jeweiligen sachbearbeitenden Personen
gegeben wurde.

Dieser Prifungsbericht wurde im Entwurf am 03.06.2020 vorab dem Fachbereich Soziales
zugeschickt und am 23.06.2020 unter Einziehung der Stellungnahme des Fachbereichs be-
sprochen. Die Ergebnisse/Absprachen wurden in diesem (endgultigen) Bericht eingearbeitet.

7. Priifungsergebnisse

Im Folgenden erfolgt eine Zusammenfassung der Priifungsergebnisse. Im Ubrigen wird auf
die Einzelniederschriften verwiesen, die ggf. auch dem Kreis Borken — sofern von dort er-
wilnscht - zur Verfligung gestellt werden.

165 |m Zeitraum 4/2019 — 1/2020 war eine Vollzeitstelle vakant, was zu Priifungsriickstanden gefiihrt hat. Darliber
hinaus wurde ab 4/2020 ein Mitarbeitender im Rahmen der Bewaltigung der Coronakrise zur Stadtwacht abge-
ordnet.
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7.1 OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung nach dem SGB I

Die OrdnungsmaRigkeit wurde entsprechend der Pflichtschwerpunkte nach der Prifkonzep-
tion des Kreises Borken fiir den Zeitraum 2018-2020 auf folgende Aspekte beschrankt'ee:
Kosten der Unterkunft

Neben-/Heizkosten

Einkommen und Freibetrage

Vorrangige Leistungen

Vorlaufige Entscheidung

Einmalige Bedarfe und Darlehen

7.1.1 Kosten der Unterkunft
Die tatsachlichen Kosten der Unterkunft werden grundsatzlich nur ibernommen, soweit sie
angemessen sind. Unangemessene Kosten sind als Bedarf nur so lange anzuerkennen, wie
es den leistungsberechtigten Personen nicht moglich oder zumutbar ist, diese durch Woh-
nungswechsel oder auf andere Weise zu senken, i. d. R. erfolgt die Ubernahme langstens fiir
6 Monate (§ 22 Abs. 1 SGB II).

Die Hohe der angemessenen Kosten der Unterkunft fur die Stadt Bocholt ergibt sich aus dem
,Gutachten Uber die Ermittlung der angemessenen Bedarfe der Unterkunft und Heizung ge-
maR § 22 Abs. 1 SGB Il und § 35 SGB XlI [SchlUssiges Konzept]“ der Firma InWIS Forschung
& Beratung GmbH aus Marz 2018, gdltig fur die Jahre 2018/2019. Dieses Konzept wird alle 2
Jahre aktualisiert. Zuletzt wurde mit Vermerk vom 13.11.2019 eine Fortschreibung des Schlis-
sigen Konzepts fur die Jahre 2020 vorgenommen.

Im Rahmen der Auswertung der vom Kreis Borken zur Verfligung gestellten Tabellen wurden
7 Falle gefiltert, in denen die Kosten der Unterkunft noch nicht auf die aktuellen Angemessen-
heitsgrenzen angehoben wurden. Entsprechende Anpassungen werden jetzt vorgenommen.

In 16 von 25 gepriften Fallen waren die Kosten der Unterkunft unangemessen hoch. Kosten-
senkungsverfahren wurden eingeleitet.

In einem Fall wurden ohne Kostensenkungsverfahren nur die angemessenen Kosten Uber-
nommen, da der Umzug ohne die erforderliche Zusicherung des JC erfolgte bzw. den leis-
tungsberechtigten Personen vor Unterzeichnung des Mietvertrages erklart wurde, dass die
Miete unangemessen ist und nur die angemessenen Kosten Ubernommen werden kénnen.

In einem anderen Fall wurden die erhohten Kosten anerkannt. Die Griinde hierfiir waren nach-
vollziehbar in der Akte dokumentiert.

Die eingeleiteten Kostensenkungsverfahren erfolgten zeitnah. Lediglich in 2 Fallen wurde das
Verfahren verspatet eingeleitet. Anhdrungen erfolgten in allen geprtften Akten. Die 6-Monats-
frist wurde — aul3er in einem Fall - korrekt berechnet und eingehalten.

In 2 Fallen erfolgte keine Absenkung nach Fristablauf. In einem Fall wurde die Frist um weitere
6 Monate verlangert, da die leistungsberechtigten Personen Nachweise vorgelegt haben, dass
keine passende Wohnung gefunden wurde.

In einigen Fallen, in denen der Bedarf zu Recht auf die Angemessenheitsgrenze abgesenkt
wurde, sind die leistungsberechtigten Personen nicht umgezogen oder haben auch nicht auf
andere Weise ihre Kosten gesenkt. Zum Teil liegen die tatsachlich von den Leistungsberech-
tigten zu tragenden Kosten deutlich Uber der Angemessenheitsgrenze. Bei einem Leistungs-
bezug ohne ,anrechnungsfreie Mittel* (z.B. Freibetrag fir die Erwerbstatigkeit) stellt sich die
Frage, aus welchen Mitteln die leistungsberechtigten Personen die ungedeckten Kosten finan-
zieren. In derartigen Fallen sollten die Leistungsberechtigten entsprechend befragt werden.

166 Hintergrund siehe auch Ausfiihrungen unter ,Prifungsumfang®.
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Vereinzelt fanden sich in den Akten nur die Mietvertrage, nicht aber das Formular ,Mietbe-
scheinigung®. Uber das Formular ,Mietbescheinigung“ werden einige wichtige Informationen
abgefragt. Grundsatzlich wird das Formular mit den anderen Antragsunterlagen ausgehandigt
und in der Regel auch - vom Vermieter ausgefiillt - von den Leistungsberechtigten wieder vor-
gelegt. Wie der FB Soziales darlegte, kann es Griinde geben, weshalb das Formular nicht vom
Vermieter ausgeflllt bzw. diesem vorgelegt wird. Es wurde vereinbart, dass in diesen Fallen
der Grund fir den Verzicht der Vorlage und die weiteren, fir die Leistungsgewahrung erfor-
derlichen Angaben aktiv bei den Antragstellenden abgefragt und notiert werden.

In 4 Fallen wurden die Kosten flir die Garagen-/Stellplatzmiete — zumindest bis zu einer vor-
genommenen Senkung auf die angemessenen Kosten der Unterkunft — Gbernommen.

B Garagen-/Stellplatzmiete

-22- Nach Nr. Il 2.5 der Arbeitshilfe ,Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 SGB II* des MAGS NRW gehort die Garagen-/Stellplatzmiete nicht zum Be-
darf der Unterkunft. Die Kosten dirfen daher bei Uberschreiten der Angemessen-
heitsgrenze grundsatzlich nicht tbernommen werden; anders als bei der unange-
messen hohen Wohnungsmiete, die in der Regel fur langstens 6-Monate tbernom-
men werden kann.

Eine Ubernahme ist nur méglich, wenn Miete einschl. Garagen-/Stellplatzkosten
sich innerhalb der maRRgeblichen Angemessenheitsgrenze fir die Kosten der Un-
terkunft bewegen.

In 1 Fall wurde die Stellplatzmiete nicht anerkannt, obwohl die tatsachliche Miete incl. Stellplatz
unterhalb der Angemessenheitsgrenze lag. Nach den Ausfuhrungen der v. g. Arbeitshilfe des
MAGS NRW hatte in diesem Fall die Stellplatzmiete als Bedarf anerkannt werden kénnen.

Direktzahlungen an den Vermieter sind auf Antrag der leistungsberechtigten Person oder zur
Sicherung einer zweckentsprechenden Verwendung (z.B. bei Mietschulden) mdglich (§ 22
Abs. 7 SGB Il). Diese Vorgaben wurden bei den geprlften Akten eingehalten. Die meisten
Direktzahlungen erfolgten wegen vorhandener Mietrickstande. In einem Fall wurde die Direkt-
zahlung an den Vermieter kurzzeitig unterbrochen, die Grinde hierfir konnten nicht benannt
werden.

Der Kreis Borken hat in seinem Prufungsbericht vom 16.01.2019 (Prifung November 2018)
empfohlen, aus Rechtssicherheitsgrinden die Ermachtigungen fur direkte Zahlungen an Dritte
bei jedem Fortzahlungsantrag nochmals ausdrticklich neu mit den Leistungsberechtigten zu
vereinbaren. Solche erneuten Einwilligungen fanden sich nicht in den Akten.

Grundsatzlich darf nur der Betrag direkt Uberwiesen werden, der auch im Leistungsbescheid
bewilligt wurde. Im Falle einer durchgefuhrten Kostensenkung kann somit nur die angemes-
sene Miete direkt an den Vermieter uberwiesen werden. Werden Anteile direkt Uberwiesen,
die aus der Regelleistung finanziert werden (Anteil der unangemessenen Miete), so sollte dies
aus der Ermachtigung der leistungsberechtigten Person hervorgehen.

7.1.2 Neben-/Heizkosten

Mit einer Ausnahme lagen in den gepruften Fallen die Neben- und Heizkostenabrechnungen
vor, soweit diese bereits erstellt werden konnten bzw. wurden von den Sachbearbeitenden
zeitnah angefordert.

Bei einem Sachverhalt war aufgrund widersprichlicher Angaben im Mietvertrag und auf dem
Formular ,Mietbescheinigung“ nicht klar, ob der Vermieter eine jahrliche Nebenkostenabrech-
nung erstellt. Die sachbearbeitende Person wird sich hier um Aufklarung bemiuhen.



Prifung delegierter Sozialleistungsaufgaben Seite 183

Eine Nachberechnung ist in allen betreffenden Fallen erfolgt. In 3 Fallen erfolgte die Berlck-
sichtigung nicht im Monat nach der Riickzahlung bzw. im Falligkeitsmonat bei Nachzahlungen.
In einem Fall davon wurde die Jahresabrechnung deutlich verspatet eingereicht.

In einem anderen Fall wurde eine vorgenommene Nachberechnung nicht mehr aufgrund einer
spater vorgelegten Korrektur der Jahresabrechnung durch die BEW abgeandert. Vermutlich
hatte sich nach der korrigierten Jahresabrechnung eine geringere Nachzahlung ergeben.

In einem weiteren Fall wurde im Bescheid nur der Nachzahlungsbetrag genannt. Wie dieser
ermittelt wurde war — zumindest fur die leistungsberechtigte Person — nicht ersichtlich.

Laut Aussage einer Teamleitung nutzen einige Sachbearbeitende fiir die Ermittiung des Gut-
habens bzw. der Nachzahlung eine gesonderte (Excel-)Tabelle, die als erklarende Anlage dem
Bescheid beigefligt wird. Andere erlautern mehr oder weniger ausfuhrlich die Berechnung im
Flie3text des Bescheides. Aus Sicht der Prifer bietet eine Excel-Tabelle folgende Vorteile:

e Ubersichtliche und nachvollziehbare Berechnung fiir die Leistungsberechtigten
e Verringern des (Zeit-)Aufwandes fur individuelle Formulierungen
e Vermeiden von Rechenfehler.

Das RPA regt an, flachendeckend Berechnungsvordrucke fir die Heiz- und Nebenkostenab-
rechnungen einzusetzen und damit die Arbeitsweise im Jobcenter zu vereinheitlichen. Grund-
lage kénnten die im SGB XlI-Bereich bereits zum Einsatz kommenden Vordrucke sein. Der FB
sagte zu, dies mit den Beteiligten zu erortern.

In 2 Fallen Uberschritten die Heizkostenmengen die vom Kreis Borken vorgegebene Nichtpri-
fungsgrenze. Eine Dokumentation weshalb die unangemessen hohen Verbrauchswerte kos-
tenmafig ibernommen werden fand sich nicht in den Akten, auch erging keine Aufforderung
zur Kostensenkung.

B Dokumentation bei Uberschreiten der Nichtpriifungsgrenze

-22- Grundsatzlich werden die Nichtprifungsgrenzen nur selten Uberschritten. Liegt
aber ein solcher Fall vor, ist es nach der Rechtsprechung des BSG'®” zunachst
Sache der Leistungsberechtigten, die Grunde fur die Gberdurchschnittlich hohen
Aufwendungen flr Heizung darzulegen, weshalb sie zunachst zur Stellungnahme
aufzufordern sind. Das Vorbringen ist dann zu prifen und zu bewerten. Die Ergeb-
nisse der Ermittlungen sowie die vorgebrachten Nachweise sind aktenkundig dar-
zustellen. Ebenso ist die Entscheidung, welche Verbrauchswerte anerkannt wer-
den, nachvollziehbar darzulegen. Der FB sicherte zu, die Sachbearbeitenden im
Hinblick auf diese Dokumentationspflichten weiter zu sensibilisieren.

Vereinzelt befand sich in der Akte nur eine Aufstellung der BEW Uber die H6he der Abschlags-
zahlungen, nicht aber der Abschlagsplan. Es empfiehlt sich, die vollstandigen BEW-Unterla-
gen einschl. Abschlagsplan anzufordern, um die Abschlage bei der Leistungsgewahrung zeit-
lich entsprechend befristen zu kénnen.

Sofern Direktzahlungen erfolgten, lagen die Voraussetzungen vor. Lediglich in einem Fall war
weder ein Antrag der leistungsberechtigten Person in der Akte noch bestanden Schulden.

167 Urteil vom 20.08.2009, B 14 AS 65/08 R und vom 02.07.2009, B 14 AS 33/08 R.
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7.1.3 Einkommen und Freibetrage

Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus dem zu berlck-
sichtigenden Einkommen oder Vermdgen sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht von
dritter Seite erhalt.

Grundsatzlich wurden in den vorgelegten Fallen die Einkommensverhaltnisse von den Sach-
bearbeitenden gepruft und die entsprechenden Einkommensbereinigungen vorgenommen.

Vereinzelt waren auf den Kontoausziigen eine oder mehrere Bareinzahlungen bzw. Uberwei-
sungen zu Gunsten der Leistungsberechtigten zu sehen, die leistungsrechtlich nicht berick-
sichtigt wurden. Mangels entsprechender Dokumentation konnte seitens der Prifung nicht be-
urteilt werden, ob bzw. mit welchem Ergebnis eine Sachverhaltsaufklarung stattgefunden hat.
Die Uberpriifung sollte von den Sachbearbeitenden grundsétzlich stichpunktartig dargelegt
werden.

In einer Akte wurde neben dem Haupteinkommen ein zusatzliches, scheinbar nur einmaliges
Arbeitseinkommen von 43,94 € nicht bertcksichtigt. Da Uber das Haupteinkommen bereits der
maximale Freibetrag flr die Erwerbstatigkeit ausgeschdpft war, hatte das Zusatzeinkommen
den Leistungsanspruch gemindert.

In 2 Fallen wurden die UVG-Betrage nicht der aktuellen Héhe angepasst. In einem Fall wurde
dies aufgrund der Anmerkung des RPA bereits korrigiert.

Durch Auswertung der vom Kreis Borken zur Verfugung gestellten Tabellen wurden 5 Falle
erkannt, in denen das Kindergeld irrtimlich kopfteilig angerechnet wurde. Die Anrechnung des
Kindergeldes in der Gesamthdhe war zwar korrekt, aber die Zuordnung auf die einzelnen Kin-
der war fehlerhaft. Hierdurch werden die individuellen Bedarfe teils unzutreffend ausgewiesen.
Kindergeld ist i. d. R. in der tatsachlichen Hohe dem jeweiligen Kind zuzuordnen. Entspre-
chende Korrekturen wurden von den Sachbearbeitenden zugesagt.

Des Weiteren fiel durch Auswertung der Tabellen des Kreises auf, dass Leistungsberechtigten,
die ein Ausbildungsgeld nach dem SGB Il bezogen, in 2 Fallen gar kein Freibetrag gewahrt
und in 5 Fallen das Einkommen nur um die Versicherungspauschale von 30 € bereinigt wurde,
obwohl bei der vorliegenden Einkommensart eine Bereinigung um 100 € angezeigt gewesen
ware (§ 11 b Abs. 2 Satz 5 SGB Il). Entsprechende Korrekturen wurden von den Sachbear-
beitenden zugesagt.

Bei schwankenden Einkunften wurde zunachst ein fiktives Einkommen bei der Leistungsge-
wahrung zu Grunde gelegt. Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums erfolgte i. d. R. die Bildung
eines Durchschnittseinkommens auf der Grundlage der tatsachlichen Einklnfte entsprechend
dem Zuflussprinzip. Weitere Ausfihrungen hierzu siehe Ziffer 7.1.5 ,Vorlaufige Entscheidung®.
Uberwiegend ergaben sich dadurch Nachzahlungen, selten Riickforderungen.

Soweit erkennbar, wurden vorrangige Leistungen (z.B. Unterhaltsvorschuss, Prifungen nach
§ 9 Abs. 5 SGB Il etc.) abgeklart. Siehe auch Ausflihrungen unter Ziffer 7.1.4.

Die Einkommensbereinigung erfolgte in den meisten Fallen ordnungsgemals.

Nach den fachlichen Hinweisen der Bundesagentur fur Arbeit zu den §§ 11 — 11b SGB Il kann
nach Ziffer 6.3, Absatz 4, Seite 41, die Pauschale auch vom Kindergeld eines 18- bis 24jahri-
gen Kindes der BG abgesetzt werden. In einem Fall erfolgte die Kirzung des Kindergeldes
nicht von Beginn der Volljahrigkeit an, sondern erst einige Monate spater.

In einem anderen Fall wurde bei einem minderjahrigen Kind das Kindergeld um die Pauschale
von 30 € bereinigt. Griinde hierflr ergaben sich nicht aus der Akte.
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Des Weiteren wurde in 2 Fallen — in einigen Monaten - neben dem Freibetrag fir die Erwerbs-
tatigkeit auch die Versicherungspauschale von 30 € berlcksichtigt. Nach den fachlichen Hin-
weisen der Bundesagentur fur Arbeit zu den §§ 11 — 11b SGB Il ist nach Ziffer 6.6.3.1, Absatz
2, Seite 47, in dem Grundabsetzungsbetrag die 30 €-Pauschale fir angemessene private Ver-
sicherungen enthalten, so dass sie nicht zusatzlich gewahrt werden kann.

7.1.4 Vorrangige Leistungen

Der Grundsatz der Nachrangigkeit besitzt oberste Prioritat. Bei der Bearbeitung eines Hilfefalls
steht daher die Ermittlung vorrangiger Anspriiche an erster Stelle. Erst wenn auller Frage
steht, dass der Lebensunterhalt nicht anderweitig gedeckt werden kann (z.B. durch Leistungen
anderer Sozialleistungstrager), setzt die Hilfe ein.

Soweit erkennbar, wurden in den gepriften Akten vorrangige Leistungen (z.B. UVG, Kinder-
geld, Unterhalt, ALG |, Rentenanspriche, Krankengeld) abgeklart. Sofern die Leistungsbe-
rechtigten aufgefordert wurden entsprechende Leistungen zu beantragen, wurde auch ein Er-
stattungsantrag bei der zustandigen Stelle gestellt.

In einem Fall erfolgte keine Uberpriifung nach § 9 Abs. 5 SGB |I.

In einem anderen Fall hatte die leistungsberechtigte Person einen sehr geringen SGB II-An-
spruch. Eine ,Vergleichsberechnung Wohngeld® ist versehentlich unterblieben.

7.1.5 Vorlaufige Entscheidung

In 5 der 25 Falle betrug der Bewilligungszeitraum 12 Monate gem. § 41 Abs. 3 SGB Il. In den
anderen 20 Fallen wurden die Bewilligungen auf i. d. R. 6 Monate (bzw. 7-9 Monate) verkurzt,
da entweder Uber den Leistungsanspruch vorlaufig nach § 41 a SGB Il entschieden wurde
oder die Kosten der Unterkunft unangemessen waren.

In zwei Fallen wurde trotz unangemessener KdU die Verklrzung des Bewilligungszeitraums
versaumt, so dass eine Kostensenkung erst nach Ablauf des langeren Bewilligungszeitraumes
umgesetzt werden konnte.

Vorlaufige Bewilligungen erfolgten in erster Linie aufgrund schwankendem Einkommen bzw.
Einklnfte aus selbstandiger Tatigkeit oder weil wegen fehlender Unterlagen oder einer unkla-
ren Familiensituation noch nicht endgultig Uber den Leistungsanspruch an sich oder die Hohe
des Leistungsanspruchs entschieden werden konnte.

Mit 2 Ausnahmen wurde in den Bescheiden der Grund fur die vorlaufige Bewilligung begrin-
det.

In einigen Fallen bzw. in einigen betrachteten Bewilligungszeitraumen erfolgten vorlaufige Be-
willigungen aufgrund von Sachverhalten, die aus Sicht des RPA kein Grund fiir eine Vorlaufig-
keit darstellen. So wurde z.B. vorlaufig bewilligt, wenn die Gewahrung vorrangiger Leistungen
(UVG, KG, Unterhalt, ALG I, Krankengeld etc.) noch unklar war oder auch wenn die Hohe
dieser Leistungen bekannt war und bei der Hilfegewahrung bericksichtigt wurde, aber (nur)
noch der entsprechende Bescheid vorzulegen war oder die Geburt eines Kindes kurz bevor-
stand.

B Vorlaufige Entscheidungen
-22- Der Fachbereich wird verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben nach

§ 41 a SGB Il - unter Einbeziehung des Sinns und Zwecks dieser Vorschrift - sowie
der fachlichen Hinweise der Bundesagentur achten. Dies ist angezeigt, da bei vor-
laufigen Entscheidungen den leistungsberechtigten Personen sonst zu Unrecht der
Vertrauensschutz vorenthalten wird.
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Werden Leistungen zu Unrecht vorlaufig anstatt von Beginn an endgliltig erbracht,
ist der vorlaufige Bescheid ursprlinglich rechtswidrig (siehe fachliche Hinweise der
Bundesagentur).

Sofern die vorlaufige Bewilligung nicht der abschlieienden entsprach, wurde - mit 2 Ausnah-
men - grundsatzlich eine abschlieRende Entscheidung getroffen. In einem der beiden Ausnah-
mefélle ist die vorlaufige Bewilligung aufgrund schwankenden Einkommens zum 31.12.2019
ausgelaufen. Verdienstbescheinigungen wurden mit der Weiterbewilligung zwar (einmalig) an-
gefordert, aber bislang noch nicht vorgelegt, so dass auch noch keine abschlieRende Ent-
scheidung getroffen wurde.

Der Regelfall fur vorlaufige Bewilligungen sind schwankendes Einkommen der Leistungsbe-
rechtigten. Bei der abschlieRenden Entscheidung tber den Leistungsanspruch ist dann als
Einkommen grundsétzlich das monatliche Durchschnittseinkommen zu Grunde zu legen (§ 41
Abs. 4 SGB II).

In einem Fall wurde das Durchschnittseinkommen nicht korrekt gebildet. Dies wurde noch im
Zuge der Prifung korrigiert.

In einem anderen Fall betrug der vorlaufige Bewilligungszeitraum 8 Monate. Fur die abschlie-
Rende Durchschnittsberechnung wurden allerdings nur 6 Verdienstbescheinigungen zu
Grunde gelegt, obwonhl die leistungsberechtigte Person durchgangig im Bewilligungszeitraum
beschaftigt war.

7.1.6 Abweichende Erbringung von Leistungen (§§ 22, 24 SGB Il)

Grundsatzlich ist der wiederkehrende Bedarf durch die monatlichen Regelbedarfe abgegolten.
Einmalige Leistungen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen als Beihilfe (keine Rick-
zahlungsverpflichtung) oder als Darlehen (Rickzahlungsverpflichtung) bewilligt werden. Ins-
gesamt wurden in 12 Fallen die Bewilligungen von 17 Beihilfen sowie 19 Darlehen gepruft.

7.1.6.1 Einmalige Leistungen als Beihilfe (Zuschuss)

Leistungen fir nicht vom Regelbedarf nach § 20 SGB Il umfasste Bedarfe werden nach § 24
Abs. 3 SGB Il gesondert erbracht. Hierzu gehoéren insbesondere die Erstausstattung fur die
Wohnung einschlie3lich Haushaltsgerate sowie die Erstausstattung fur Bekleidung und bei
Schwangerschaft und Geburt (siehe auch Arbeitshilfe des Kreises Borken ,Einmalige Leistun-
gen gem. § 24 Abs. 3 SGB II).

Darlber hinaus kénnen nach § 22 SGB |l Beihilfen z. B. fir Umzugs- und/oder Renovierungs-
kosten gewahrt werden (siehe auch Arbeitshilfe ,Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nach §
22 SGB 11 des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales NRW).

In 2 Fallen wurden bei der Gewahrung der Pauschalen nach § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB |l
(z.B. Bekleidung bei Schwangerschaft, Erstausstattung des Kindes, Mobiliar bei Geburt des
Kindes) nicht die aktuellen, sondern die im Vorjahr geltenden, niedrigeren Pauschalbetrage
bewilligt.

Die Auszahlungen erfolgten zeitlich korrekt ab der 13. Schwangerschaftswoche (Bekleidung)
bzw. frihestens 2 Monate vor dem errechneten Geburtstermin.

In einem Fall wurde die Renovierungspauschale korrekt im Fachprogramm gebucht, im Bewil-
ligungsbescheid wurde allerdings die falsche Rechtsgrundlage angegeben. Es wird grundsatz-
lich empfohlen, die Musterbescheide des Kreises Borken zu nutzen.

In einem anderen Fall wurde eine Renovierungspauschale bewilligt und ausgezahlt. Spater
gab die leistungsberechtigte Person an, keine Kosten gehabt zu haben. Eine Rickforderung
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erfolgte nicht; vielmehr wurde der leistungsberechtigten Person ,erlaubt®, das Geld fir die Um-
zugshelfer zu verwenden. Eine pragmatische Vorgehensweise. Fir Umzugshelfer kdnnen al-
lerdings nur 150 € (je 50 € fur max. 3 Personen) gewahrt werden (statt hier 174 €). Des Wei-
teren beruhen die Zahlungen auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen (Renovierungskosten §
22 Abs. 1 SGB Il, Umzugskosten § 22 Abs. 6 SGB Il). Die unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
sind mit verschiedenen Buchungsstellen im Fachprogramm hinterlegt, so dass letztlich durch
die ,Umdeutung” der Mittel die Buchungsstellen nicht entsprechend gebucht wurden.

Insgesamt wurden in 2 Fallen Gelder fir Umzugshelfer bewilligt. Nachweise, ob die Gelder
tatsachlich ausgegeben und zweckentsprechend verwendet wurden, befanden sich nicht in
der Akte. Es wird empfohlen, von den Leistungsberechtigten eine von den Umzugshelfern un-
terschriebene Quittung einzufordern.

Im Ubrigen war bei Ubernahme der Kosten einer Einzugsrenovierung die Renovierungsbe-
durftigkeit mietvertraglich oder durch Nachweis des Vermieters/Aussage des Frauenhauses
belegt. Da jeweils nur die vorgesehene Renovierungspauschale bewilligt wurde, wurde auf
den Nachweis der tatsachlich entstandenen Kosten verzichtet. Dies entspricht der gangigen
Praxis beim JC Bocholt.

Des Weiteren wurde eine Beihilfe zu den ,Mietschulden® (Stichwort: unvermeidbare Doppel-
miete) nach § 22 Abs. 8 SGB Il bewilligt. Nach der Arbeitshilfe ,Gewahrung und Riickzahlung
von Darlehen” des Kreises Borken handelt es sich weder um Mietrickstédnde nach § 22 Abs.
8 SGB Il noch um Wohnungsbeschaffungskosten nach § 22 Abs. 6 SGB Il, sondern um lau-
fende Kosten der Unterkunft, die nach § 22 Abs. 1 SGB Il zu gewahren sind. Die Abgrenzung
ist wegen der Beteiligung des Bundes an den Kosten nach § 22 Abs. 1 SGB Il gem. § 46 SGB
[I wichtig.

Auf die Anlagen zur v. g. Arbeitshilfe, welche eine gute Ubersicht tiber Beihilfen/Darlehen und
die entsprechenden Rechtsgrundlagen geben, wird verwiesen.

7.1.6.2 Einmalige Leistungen als Darlehen

Kann im Einzelfall ein vom Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasster und
nach den Umstanden unabweisbarer Bedarf nicht gedeckt werden, so wird bei entsprechen-
dem Nachweis ein Darlehen gewahrt (§ 24 SGB II).

Gepruft wurden Darlehen fur die Ubernahme der Mietkaution bzw. den Erwerb von Genossen-
schaftsanteilen, die Ubernahme von Energie-/Mietschulden sowie fir unabweisbare Bedarfe.
Grundsatzlich waren die Voraussetzungen fur die Gewahrung der Darlehen erfullt.

Darlehen fiir die Ubernahme von Mietkautionen oder den Erwerb von Genossenschaftsantei-
len wurden in 7 der gepruften Falle bewilligt. Grundsatzlich erfolgten diese Bewilligungen kor-
rekt. In 4 Fallen hat sich das JC keine Abtretungserklarung von den Leistungsberechtigten
unterschreiben lassen. Der Fachbereich nimmt dies zum Anlass, die Sachbearbeitenden an
das Einfordern einer Abtretungserklarung zu erinnern.

In zwei Fallen wurden Energieschulden zur Sicherung der Unterkunft bzw. zur Behebung einer
vergleichbaren Notlage nach § 22 Abs. 8 SGB Il (= kommunale Mittel) Gbernommen.

In dem einen Fall umfasste der Betrag auch Schulden fir Haushaltsstrom, der tber den Re-
gelbedarf abgedeckt ist. Fur Stromschulden kommt ggf. ein Darlehen nach § 24 Abs. 1 SGB I
(= Bundesmittel) in Betracht. In dem anderen Fall zeichnete sich (noch) keine Energiesperre
ab, weshalb auch hier eine Schuldenubernahme nach § 24 Abs. 1 SGB Il angezeigt gewesen
ware.

Wegen der unterschiedlichen Kostentrager ist auf eine Differenzierung der Schulden zu ach-
ten.

Ruckzahlungsanspriiche aus Darlehen wurden in der Regel gem. § 42 a Abs. 2 SGB Il durch
monatliche Aufrechnung in Hohe von 10 % des mal3geblichen Regelbedarfs getilgt. In 3 Fallen
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wurde die Einbehaltung einer hdheren Rate vereinbart. Schriftliche Vereinbarungen mit den
Leistungsberechtigten befanden sich nicht in der Akte. Eine Einbehaltung von Leistungen ist
nur mit (schriftlicher) ausdricklicher Zustimmung der leistungsberechtigten Person erlaubt.

In einem Fall sind Mietschulden durch vorwerfbares Verhalten der leistungsberechtigten Per-
son entstanden (vorsatzlicher Ruckruf der Lastschriften des Vermieters). Die Aufrechnung
hatte hier auf 20 % erhoht werden kdnnen.

Grundsatzlich ist zwischen Ersatzbeschaffung (Darlehen nach § 24 Abs. 1 SGB II, Bundesmit-
tel) und Erstbeschaffung (Beihilfe nach § 24 Abs. 3 SGB Il, Kommunale Mittel) zu unterschei-
den. In einem Fall wurde ein Darlehen fur die Ersatzbeschaffung von Mdbel und Hausrat nach
§ 24 Abs. 1 SGB Il gewahrt. Ggf. ware hier eine Beihilfeleistung in Frage gekommen. Nach
der Arbeitshilfe ,Einmalige Leistungen“ des Kreises Borken, Ziffer 1.2, kommt eine (Beihilfe
fur) einmalige Leistung u. a. in Betracht, wenn die leistungsberechtigte Person das Frauen-
haus verlassen hat (ist hier der Fall) und keine eigene Ausstattung mehr vorhanden ist.

Laut Verhandlungsniederschrift vom 18.07.2019 wurde eine fruhere Wohnung in 1/2019
zwangsgeraumt. Die Leistungsberechtigte wurde gebeten, beim ehemaligen Vermieter nach-
zufragen, ob die eingelagerten Mdbel/Hausrat noch vorhanden sind. Eine Ruckmeldung der
Leistungsberechtigten diesbezlglich ist in der Akte nicht notiert. Hier hatte eine weitere Re-
cherche Klarheit gegeben, ob eine Erst- oder eine Ersatzbeschaffung vorliegt. Eine Klarung
dieser Frage ist wegen der unterschiedlichen Kostentrager wichtig.

7.2 Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems

Gepruft wurde hier die Umsetzung der kreisweit verbindlichen Standards des Verwaltungs-
und Kontrollsystems des Kreises Borken (Version 4.0, Stand April 2020) sowie der darauf ba-
sierenden Vorschriften der Dienstanweisung des Fachbereichs Soziales (Stand: 30.07.2018).
Entsprechend der Absprache mit der Revision des Kreises Borken erfolgte die Prifung ledig-
lich im Hinblick auf die Prifungsschwerpunkte ,Prozessexterne Kontrollen“ sowie ,,Zahlungen
aullerhalb des Fachverfahrens (Bar-/Scheckzahlungen).

7.2.1 Prozessexterne Kontrollen
Prozessexterne Kontrollen beziehen sich auf nachtragliche Prifungen (au3erhalb des Bear-
beitungs- und Zahlungsverfahrens).

Monatlich sind 1% der laufenden Bestandsfalle ganzheitlich und auch fur die Vergangenheit,
rickwirkend ab der letzten (Folge-)Bewilligung zu prifen. Eine entsprechende Liste mit zufallig
ausgewahlten Fallen wird monatlich vom Kreis Borken zur Verfugung gestellt. Die Prifung
erfolgt durch die Teamleitung SGB Il. Die Priifung ist innerhalb eines Monats bis zur Ubermitt-
lung der folgenden Prfliste abzuschlielen. Die Prifung aller auf der Liste fir den Monat No-
vember 2019 und Marz 2020 notierten Falle wurde mittels Datumsangabe, Namenskirzel und
ggf. Prifungsanmerkung dokumentiert. Die Prifung der Liste fur November wurde im Laufe
des Dezembers und die Liste fur Marz bis zum 07.05.2020 abgeschlossen und erfolgte somit
zeitnah.

Fur den Bereich Unterhaltsheranziehung wurden im Jahr 2018 ebenfalls prozessexterne Kon-
trollen implementiert, siehe Dienstanweisung ,Internes Kontrollsystem flr die Stadt Bocholt,
FB 22°. Danach sollen einmal jahrlich 2 % der Bestandsfalle durch die Geschaftsbereichslei-
tung geprift werden. Die Auswahl der Akten erfolgt durch die Geschaftsbereichsleitung und
verteilt sich gleichmaRig auf alle sachbearbeitenden Personen. Die Prufung fur 2019 (22 Falle)
erfolgte nachweislich im Zeitraum 04.10. — 13.01.2020.

Des Weiteren werden alle eingestellten Unterhaltsfalle der Geschaftsbereichsleitung vorge-
legt.
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Im Rahmen der Prifung des Jobcenters Bocholt durch die Revision des Kreises Borken im
November 2018 hat diese kurzere Kontrollintervalle (statt 2 % der Bestandsfélle einmal jahr-
lich, 2 % der Bestandsfalle pro Quartal) empfohlen. Nach aktueller Auskunft der Geschaftsbe-
reichsleitung ist eine derartige Ausweitung des Prifumfangs zeitlich nicht umsetzbar. Es wer-
den aber zuséatzliche Prifungen Uber die 2 % hinaus nach Bedarf vorgenommen, die jedoch
nicht gesondert dokumentiert werden.

Die Prufung der korrekten Zuordnung der Unterhaltseinnahmen erfolgt — so die Geschaftsbe-
reichsleitung — in jedem gepriften Fall stichprobenartig.

B Prozessexterne Kontrollen

-22- Insgesamt hat das RPA den Eindruck gewonnen, dass die Kontrollvorgaben der
Dienstanweisung des FB Soziales — basierend auf dem Sicherheitskonzept des
Kreises Borken — grundsatzlich eingehalten werden.

7.2.2 Zahlungen auBerhalb des Verfahrens Open/Prosoz (Bar-/Scheckzahlungen)
Nach Ziffer 7.2 des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken, Stand April 2020,
Version 4.0, sind die Begrundetheit sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Bar-
bzw. Scheckzahlungen im Vier-Augen-Prinzip zu bestatigen. Die Bestatigung ist aktenkundig
zu machen.

In 6 Fallen wurden Schecks ausgestellt, in der Regel nur 1-2 Schecks im Prifungszeitraum.
Lediglich in einem Fall erfolgten mehrfach Zahlungen Uber Schecks. Bei Durchsicht der Akten
konnte zwar erkannt werden, aus welchem Grund der Scheck ausgestellt wurde, eine fuir Dritte
auf den ersten Blick ersichtliche Dokumentation (z.B. durch kurzen Vermerk) erfolgte aber - mit
einer Ausnahme — nicht. Nach dem VKS ist die Begriindetheit aktenkundig zu machen.

Zudem ist die Begrindung von 2 Personen (4-Augen-Prinzip) zu bestatigen.

Auch aus diesem Grund empfiehlt sich ein kurzer schriftlicher Vermerk zur Begrindetheit, der
dann von 2 Personen unterschrieben werden kann, um dem 4-Augen-Prinzip Genuge zu tun.
Ohne konkrete, nachweisbare Benennung der Griinde fir die Entscheidung ist dem Grunde
nach eine ,echte” Kontrolle im 4-Augen-Prinzip nicht moglich. In der Praxis wird die 2. gegen-
zeichnende Person in der Regel mindlich von der sachbearbeitenden Person Uber die Grinde
fur die Scheckzahlung informiert, so dass tatsachlich eine entsprechende ,Kontrolle* stattfin-
det. Dies ist aber keine (ausreichende) Dokumentation.

B Dokumentation der Begriindetheit der Scheckzahlung und 4-Augen-Prinzip

-22- Der FB sicherte zu, ab sofort die Begriindetheit fir eine Scheckzahlung in einem
kurzen Vermerk aktenkundig zu machen und diesen von 2 Personen unterschrei-
ben/gegenzeichnen zu lassen. Dies entspricht den Vorgaben des VKS des Kreises
Borken (s. S. 57).

Da es nur wenige Grunde gibt, die eine Scheckzahlung rechtfertigen, bietet es sich
aus Sicht des RPA zwecks Arbeitsvereinfachung und —erleichterung an, eine ,Mus-
ter-Verhandlungsniederschrift® zu erstellen, die verschiedene vorgegebene Text-
bausteine je nach Grund der Scheckzahlung (z.B. verspatet gestellter Folgeantrag)
enthalt, die entsprechend des Sachverhalts ausgewahlt werden konnen.

Des Weiteren ist die sachliche und rechnerische Richtigkeit im 4-Augen-Prinzip zu bestatigen.
Bei allen gepruften Auszahlungen war grundsatzlich zu erkennen, dass eine Kontrolle im 4-
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Augen-Prinzip stattgefunden hat. Die Kontrollen werden durch die Mitarbeitenden des Jobcen-
ters untereinander vorgenommen. Des Weiteren wird der Scheck durch die Teamleitung un-
terschrieben.

Der genutzte Vordruck ,Auszahlungsschein® trennt die Verantwortlichkeiten allerdings in sach-
liche und rechnerische Richtigkeit und entspricht damit nicht den Regelungen des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken.

B 4-Augen-Prinzip bei Bescheiniqung der sachlichen und rechnerischen Rich-
-22- tigkeit

Um den Regelungen des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken zu
entsprechen, sind sowohl im Feld ,sachlich richtig“ 2 Unterschriften als auch im
Feld ,rechnerisch richtig“ 2 Unterschriften erforderlich, gesamt somit 4 Unterschrif-
ten (von 2 Personen). Idealerweise sollte eine Unterschrift von der sachbearbeiten-
den Person und die zweite Unterschrift von der Teamleitung erfolgen. Der FB si-
cherte zu, dies ab sofort umzusetzen.

Mittelfristig plant der FB die ,sachliche und rechnerische Richtigkeit* auf dem
Scheckvordruck zusammenzufassen, damit beide Aspekte gebundelt mit zwei Un-
terschriften bestatigt werden kénnen.

Im Hinblick auf die beiden vorgenannten Thematiken (Begriindetheit, 4-Augen-Prinzip) ver-
weise ich auch auf die von der Revision des Kreises Borken im Prifungsbericht vom
16.01.2019 (Prifung November 2018) unter Ziffer 5.3.1 gemachten Ausflihrungen.

Entsprechend der Dienstanweisung ,Internes Kontrollsystem fur die Stadt Bocholt, FB 22
Stand 30.07.2018, hat die Rechnungsstelle bei Riickgabe eines Scheckheftes dieses auf Voll-
sténdigkeit zu prufen. Darlber hinaus ist mindestens eine Zahlung in Open/Prosoz zu kontrol-
lieren. Diese Vorgaben wurden nachweislich eingehalten.

Weitere Ausfuhrungen zu Bar-/Scheckzahlungen finden sich unter Punkt 7.3.2.4 dieses Be-
richts.

7.3 Abrechnungsverfahren mit dem Kreis Borken

7.3.1 Abrechnungen auBerhalb von Opne/Prosoz

Die Jahresabrechnung 2019 mit dem Kreis Borken wurde im Zuge der Prifung im Rechtsge-
biet SGB XIlI fur das Jahr 2019 umfassend gepruft. Auf die Ausfuhrungen im Prifungsbericht
vom 07.04.2020 wird diesbezuglich verwiesen.

7.3.2 Einnahmen und Ausgaben auBerhalb von Open/Prosoz

Grundséatzlich sind Auszahlungen im Rahmen der periodischen Rechenlaufe Uber das Fach-
programm vorzunehmen. Nur in begriindeten Ausnahmefallen kénnen Zahlungen auch auler-
halb des Fachprogramms veranlasst werden, z.B. bei Bar-/Scheckzahlungen. Die Zahlungen
sind in Open/Prosoz zu erfassen. Die Ausgaben sind dem Bund und/oder der Kommune zu-
zuordnen.

7.3.2.1 Einnahmen/Anspriiche aus Riickforderungs- und Erstattungsverfahren

In 7 Fallen wurden insgesamt 9 Ruckforderungsverfahren bzw. abschlieBende Entscheidun-
gen gegenuber den leistungsberechtigten Personen und in 2 Fallen 4 Erstattungsverfahren
gegenuber anderen Leistungstragern gepruft.

Geprift wurde dabei u.a. auch die Verteilung der Forderungen auf die Kostentrager
Bund/Kommune. Wesentliche Fehlverteilungen haben sich nicht gezeigt.



Prifung delegierter Sozialleistungsaufgaben Seite 191

Bei den 4 Erstattungsverfahren erfolgte in einem Fall keine korrekte Verteilung der Einnahmen
auf die Kostentrager. Es handelte sich um einen Frauenhausfall. Hier besteht die Besonder-
heit, dass zwar die KdU (Tagessatz flr das Frauenhaus) im Fachprogramm eingepflegt, aber
tatsachlich nicht Gber Open/Prosoz ausgezahlt, sondern gesondert vom Kreis Borken abge-
rechnet werden. Da die KdU erst nachtraglich, d. h. nach Auszug der der leistungsberechtigten
Person und Rechnungsstellung durch den Caritasverband von der Sachbearbeitung im Pro-
gramm eingegeben wurden, erfolgte die Vereinnahmung ausschlief3lich auf die bis dato (nur)
ausgezahlten Bundesmittel.

Kilnftig ist darauf zu achten, dass auch bei den Frauenhausfallen die KdU von Beginn an im
Fachprogramm erfasst werden, damit Einnahmen auf3erhalb des Fachprogramms (hier: UVG-
Einnahmen) korrekt auf die Kostentrager Bund/Kommune verteilt werden kdnnen. Auch wenn
tatsachlich das Jobcenter die KdU nicht auszahlt (sondern der Kreis) missen Zahlungsein-
gange vom Jobcenter auf Bund und ggf. Kommune aufgeteilt werden.

In einem Fall wurde die Uberzahlung zuriickgefordert und eine Aufrechnung, d.h. eine monat-
liche Einbehaltung (i. H. v. 42,40 €) auch tatsachlich vorgenommen. Eine Sollstellung erfolgte
nicht, weshalb die Betrage von der Finanzbuchhaltung auf eine alte, noch offene Forderung
gebucht wurden. Die Sollstellung ist nachzuholen und die bereits einbehaltenen Betrage sind
umzubuchen.

In einem anderen Fall erfolgte die Sollstellung. Bislang wurde allerdings nur eine einzige Rate
einbehalten. Weshalb die Einbehaltung nicht fortgefuhrt wurde, konnte nicht geklart werden.

In einem weiteren Fall erfolgte die Sollstellung zwar, aber nicht als separate Sollstellung, son-
dern durch Erhéhung einer alten, einen anderen Sachverhalt betreffenden Sollstellung Da
beide Sachverhalte dieselben Buchungsstellen betrafen, erfolgte eine korrekte Zuordnung der
Einnahmen zu den Kostentragern, allerdings Iasst sich so nur schwer sagen, in welcher Hohe
welche Forderung noch offen ist. Auf den ersten Blick ist nur die Restschuld (beider, addierter)
Forderungen zu erkennen.)

In einem weiteren Fall wurde fir zwei verschiedene Rickzahlungen dasselbe Fremdkennzei-
chen vergeben, so dass die Finanzbuchhaltung die monatlichen Aufrechnungsbetrage nicht
korrekt zuordnen kann.

Mit dem FB wurde vereinbart, dass verstarkt auf zeitnahe Sollstellungen geachtet wird. Insbe-
sondere sollte jede Forderung separat, d.h. mit einem eigenen Fremdkennzeichen, zum Soll
gestellt werden. Dies dient nicht nur der Ubersichtlichkeit (schneller Uberblick tiber die Hohe
der jeweiligen noch offenen Forderung), sondern ist zwingend auch fur die Finanzbuchhaltung
erforderlich, damit diese die einbehaltenden/aufgerechneten oder auch von den leistungsbe-
rechtigten Personen gesondert Uberwiesenen Raten/Betrage der richtigen Forderung zuord-
nen kann.

Aus Sicht des RPA ware es winschenswert, wenn Rickforderungen, ggf. erst ab einer be-
stimmten GrélRenordnung, im Nachgang der Teamleitung vorgelegt wiirden. Der FB machte
deutlich, dass Uber die bereits zahlreich bestehenden Prifpflichten aus dem VKS zeitliche
Ressourcen fur weitere ControllingmalRnahmen nicht verfugbar sind und verweist darauf, dass
Ruckforderungen nach Falleinstellung durch die Rechnungsstelle umfassend gepruft werden.
Das RPA erkennt an, dass diesbezlglich das IKS beim FB Soziales Uiber die Anforderungen
des VKS des Kreises Borken hinausgeht. Sieht aber auch die Problematik, dass bei Einstel-
lung eines Falls ggf. erforderliche Korrekturen kaum bzw. gar nicht mehr méglich sind.

In einem Fall wurde nach Kirzung auf die angemessene Miete fir einen Monat der ungedeckte
Anteil als ,Darlehen” an den Vermieter ausgezahlt und zeitgleich von der leistungsberechtigten
Person wieder zurtickgefordert. Abgesehen davon, dass es sich mangels Mietschulden nicht
um ein Darlehen handelt, ist eine Kiirzung auf die Angemessenheit der KdU mit anschliel3en-
der Auszahlung der Differenz nicht zielfGhrend.
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In einem anderen Fall weist der Riickforderungsbescheid die Uberzahlungsbetrége nicht je
beglnstigter Person aus. Der Anspruch auf Leistungen ist ein Individualanspruch. Er steht
jeder leistungsberechtigten Person als Einzelperson zu. Daher sind Rickforderungsbetrage
auch den einzelnen Personen der Bedarfsgemeinschaft zuzuordnen; hier liegt eine Uberzah-
lung beim Kind und nicht bei der HE vor (siehe auch Ziffer 1.4 der Arbeitshilfe ,Verfahren bei
Aufhebung, Rucknahme, Ruckforderung und Aufrechnung von Leistungen® des Kreises Bor-
ken). Es wird empfohlen, die Musterbescheide des Kreises Borken — unverandert - zu Uber-
nehmen (hier z.B. Bescheid gemal Anlage 13 der v. g. Arbeitshilfe).

7.3.2.2 Einnahmen/Anspriiche aus Dalehensgewahrungen
In 10 Fallen wurden insgesamt 19 Darlehensgewahrungen gepriift.

In einem Fall wurde das Darlehen (Ubernahme Energieschulden) komplett nach
§ 22 Abs. 8 SGB Il und somit aus kommunalen Mitteln bewilligt, obwohl ein Teilbetrag (Ruck-
stdnde Stromanteil) nach § 24 Abs. 1 SGB Il (= Bundesmittel) einzustufen gewesen ware.

Im Ubrigen ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.

Die Prufungshinweise bzw. —empfehlungen unter Ziffer 7.3.2.1 ,Sollstellungen und ,Vorlage
von Ruckforderungen ab einer bestimmten Hohe bei Teamleitung® gelten entsprechend.

Weitere Ausflihrungen zur abweichenden Erbringung von Leistungen (u. a. Darlehensgewah-
rung) finden sich unter Ziffer 7.1.6.2.

7.3.2.3 Einnahmen aus der Unterhaltsheranziehung

Im Prifbericht des Kreises Borken vom 16.01.2019 (Prifung November 2018) wurde festge-
stellt, dass Verteilungsquoten zur Zuordnung der monatlichen Einnahmen auf die Kostentrager
grundsatzlich gebildet wurden.

Bei den Mitarbeitenden, die bis dato das erforderliche Verfahren noch nicht ausreichend ver-
innerlicht hatten, wurden die Akten — auch, aber nicht nur hinsichtlich der Quotenverteilung —
aufgearbeitet. Das Team ,Unterhaltsheranziehung“ hat sich nochmals intensiv mit den erfor-
derlichen Schritten auseinandergesetzt und nutzt nun abgestimmte Excelvorlagen.

Hinsichtlich der Verteilung der Einnahmen bei Bedarfsgemeinschaften, die aus mehreren Per-
sonen bestehen, werden die Anspriche nicht mehr getrennt nach Personen erfasst, sondern
es werden nunmehr alle unterhaltsberechtigten Personen der Bedarfsgemeinschaft insgesamt
betrachtet. Nur so gelangt man - wegen der prozentualen Aufteilung des Einkommens auf alle
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft - zu einer korrekten Verteilungsquote.

Entsprechend werden auch grundsatzlich Anspriche der UVG-Kasse (sofern es sich nicht um
reine Ruckstandsfalle handelt) vorrangig berlcksichtigt. Es wird nur noch fiir den Restbetrag
BA/KT eine Verteilquote gebildet.

Entsprechende Schemata wurde den Mitarbeitenden an die Hand gegeben. Vor der jahrlichen
Spitzabrechnung im Oktober/November 2019 wurde noch einmal daran erinnert. Anhand der
Ruckmeldungen aus dem Team kann davon ausgegangen werden — so die Aussage der Ge-
schaftsbereichsleitung —, dass korrekte Verteilungen vorgenommen wurden.

Es wurde ferner verbindlich abgesprochen, dass bei laufenden Fallen eine (frihere) fehlerhafte
Verteilung aufgearbeitet wird.

Bei Einnahmen auf Rickstanden vor 2015 werden nach Ricksprache mit dem Kreis Borken
nunmehr die dort ermittelten Jahresquoten angesetzt. Dies erscheint eine pragmatische L6-
sung, zumal die Revision des Kreises im o. g. Bericht selbst davon ausgeht, dass eine kom-
plette Aufarbeitung dieser alten Rickstande nicht praktikabel ist.

Zur Umsetzung der Empfehlung der Revision des Kreises Borken zur Ausweitung des Pri-
fungsumfangs wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 7.2.1 verwiesen.
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Das RPA hat den Eindruck gewonnen, dass sich das Team ,Unterhaltsheranziehung” aktiv mit
den Anmerkungen der Revision des Kreises Borken auseinandergesetzt sowie funktionie-
rende Handlungsvorgaben und einheitliche Strukturen eingefiihrt hat. Es wurde daher von ei-
ner stichprobenartigen Prifung Abstand genommen. Die Prifung geht davon aus, dass wei-
testgehend eine korrekte Zuordnung der Einnahmen auf die Kostentrager erfolgt. Weitestge-
hend deshalb, weil vereinzelte Fehlbuchungen bei dieser Art von Massengeschaft nicht ganz-
lich ausgeschlossen werden konnen.

7.3.2.4 Ausgaben aus Bar-/Scheckzahlungen

Entsprechend dem Verwaltungs- und Kontrollsystem (VKS) des Kreises Borken, Stand Ar-
pil 2020, Version 4.0, sind Auszahlungen grundséatzlich im Rahmen der periodischen (monat-
lichen/wéchentlichen) Rechenldufe Uber das Fachverfahren Open/Prosoz vorzunehmen. Nur
in begrindeten Ausnahmefallen kann der FB Soziales Zahlungen auch aul3erhalb des Fach-
verfahrens, z. B. Uber Bar- oder Scheckzahlungen, an die Leistungsberechtigten veranlassen.

Die Begrundetheit sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Bar- bzw. Scheckzah-
lung sind im Vier-Augen-Prinzip zu bestatigen. Die Bestatigung ist aktenkundig zu machen.
Ausfuhrungen hierzu finden sich unter Ziffer 7.2.2 dieses Berichts.

Die Zahlungen sind in Open/Prosoz zu erfassen (Zahlweg ,Scheck” bzw. ,Bar®) und mdglichst
zeitnah Uber die nachste Abrechnung der delegierten Aufgaben mit dem Kreis abzurechnen.
Bei der Erstellung dieser Abrechnung ist vor Ort in geeigneter Weise zu Gberprifen, ob fur die
ausgezahlten Vorgange das Vier-Augen-Prinzip zu 100% umgesetzt wurde.

Konkret wurde in 6 Fallen die Einhaltung der Regelungen fur Zahlungen auf3erhalb des Fach-
verfahrens entsprechend der Vorgaben des Kreises Borken Uberprift. Es kdnnen folgende
Aussagen getroffen werden:

In allen gepruften Fallen wurden die Zahlungen im Fachverfahren Open/Prosoz erfasst.

In keinem der gepruften Falle lag die Schecksumme Uber der Hochstgrenze von 1.000 €.
e Die Hohe der Scheckzahlung war grundsatzlich angemessen.

e Im Regelfall wurden nur Leistungen fur den aktuellen Monat erbracht. Lediglich in 1 Fall
hatte die Zahlungen den Charakter eines Vorschusses (= Teilleistungen iHv 100 € fur Fol-
gemonat).

¢ In einem Fall wurden innerhalb weniger Wochen mehrere Schecks ausgestellt, die zum Teil
zusammengefasst in einer Summe (aber unter einer Schecknummer) gebucht wurden. Zwi-
schen Datum der Scheckausstellung und dem Datum der Ausbuchung in Open lag teilweise
ein grolerer zeitlicher Abstand. Eine Scheckdurchschrift wurde nicht in der Akte abgeheftet,
der Scheck wurde aber im Fachprogramm verbucht und mit dem Kreis abgerechnet.

o Alle per Scheck ausgezahlten Betrdge wurden im Rahmen der monatlichen Abrechnung
mit dem Kreis abgerechnet. Die Rechnungsstelle erhalt von der Stadtsparkasse die einge-
I6sten Schecks zurlick und kann anhand der von der Sachbearbeitung auf dem Scheck
angegebenen Konten die Betradge manuell der Buchungssystematik des Kreises Borken
zuordnen.

e Entsprechend der Dienstanweisung ,Internes Kontrollsystem fiir die Stadt Bocholt, FB 22
Stand 30.07.2018, prift die Rechnungsstelle bei Rlickgabe eines Scheckheftes dieses auf
Vollstandigkeit. Dartiber hinaus wird mindestens eine Zahlung in Open/Prosoz kontrolliert.
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8. Empfehlungen

Eingangsstempel

Oftmals ist nicht erkennbar, wann der HE Unterlagen ein-/nachgereicht hat. Es sollte daher
jedes eingehende Schriftstlick mit einem Eingangsstempel versehen werden. Sofern Unterla-
gen direkt bei der Sachbearbeitung eingereicht werden, sollte auch die Sachbearbeitung per
Stempel oder zumindest handschriftlich den Eingang auf dem Schriftstiick vermerken.

Anlegen von Wiedervorlagen/ Vollstandigkeit der Unterlagen

Des Ofteren wurden im Zuge der Weiterbewilligung weitere Unterlagen (z. B. Heiz-/Nebenkos-
tenabrechnung, Verdienstbescheinigungen) oder Nachweise (z. B. Kontoauszige; Bescheini-
gung vom Vermieter zum Renovierungsbedarf) von der leistungsberechtigten Person angefor-
dert. Im Weiteren wurde dann aber nicht mehr nachgehalten, ob diese vorgelegt wurden. Es
sollten daher grundsatzlich Wiedervorlagen angelegt werden.

Des Weiteren sind die dann vorgelegten Unterlagen auf Vollstandigkeit zu prifen. In einem
Fall wurden Kontoauszlge der letzten 3 Monate angefordert, aber nur die der letzten 2 Monate
vorgelegt. Dartber hinaus wurden die Kontoausztige der Kinder (altestes Kind 18 Jahre) zwei-
mal angefordert, aber nicht vorgelegt. Ein weiteres Nachfragen seitens der Sachbearbeitung
erfolgte nicht. In einem anderen Fall fehlte eine Kontoauszugsnummer.

Hinweis auf Ablauf Bewilligungszeitraum

Der Kreis Borken hat in seinem Bericht vom 16.01.2019 (Uber die Prifung im November 2018)
empfohlen, die Leistungsberechtigten aus Rechtssicherheitsgriinden vor Ablauf des Bewilli-
gungszeitraumes auf das Erfordernis eines Folgeantrages hinzuweisen. Dadurch wird bei
eventuellen Rechtsstreitigkeiten die Mdglichkeit der Geltendmachung eines sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs vermieden. Tatsachlich fand sich — zwar nicht in allen, aber — in vielen
der geprtften Akten ein solches Hinweisschreiben. Um eine 100ige Umsetzung zu erreichen,
kdnnte nochmal ein genereller Hinweis an die Sachbearbeitenden gegeben werden.

Mehrbedarf Warmwasser

Bei (fehlenden) Hinweisen auf dezentrale Warmwasseraufbereitung sind weitere Sachver-
haltsaufklarungen vorzunehmen um zu klaren, ob Anspruch auf einen Mehrbedarf Warmwas-
ser besteht.

Mehrbedarf Schwangerschaft

Sofern in den gepriften Fallen ein Mehrbedarf in Frage kam, wurde dieser auch — mit einer
Ausnahme — bewilligt.

Die Auswertung der vom Kreis Borken zur Verfligung gestellten Tabellen hat allerdings ge-
zeigt, dass in 24 von 71 Fallen (= 34 %) die Berechnung des Mehrbedarfs nicht richtig war.
Die Fehlerquellen'® sind aus der Vergangenheit hinreichend bekannt. Auch im Rahmen die-
ser Prifung wurden derartige Feststellungen gemacht. Der Vollstandigkeit halber muss er-
wahnt werden, dass die finanziellen Auswirkungen minimal sind.

Internes Kontrollsystem

Wie bereits unter Ziffer 7.2 ausgefuhrt, werden die Vorgaben des Verwaltungs- und Kontroll-
systems des Kreises Borken grundsatzlich eingehalten. Anmerkungen der Teamleitung z.B.
im Rahmen der Prozessexternen Kontrollen oder der Prifung von Neufallen erfolgen stich-
punktartig auf den Listen und dem Umlaufzettel. Aus Sicht der Prufung ware es fur eine voll-
stéandige Dokumentation empfehlenswert, auch zu notieren, dass bzw. wann die Anmerkungen
von den Sachbearbeitenden umgesetzt wurden.

168 z.B. Gewahrung nur bis zum voraussichtlichen Entbindungstermin (keine Gewahrung des Mehrbedarfs fiir den
Tag der Geburt).



Prifung delegierter Sozialleistungsaufgaben Seite 195

9. Fazit
Nach den gewonnenen Erkenntnissen erfolgt die Gewahrung der Leistungen nach dem SGB ||
ordnungsgemali.

RegelmalRige Hospitationen, interne Schulungen, Dienstbesprechungen und persoénliche
Feedbackgesprache helfen den Mitarbeitenden dabei, die Rechtsmaterie des SGB Il korrekt
anzuwenden.

Dennoch lassen sich bedingt durch die Komplexitat der Rechtsmaterie mit den standigen No-
vellierungen und (gerichtlichen) Fortentwicklungen, die Fallzahlen, den Zeitdruck, das zum Teil
schwierige Klientel sowie eine Uberdurchschnittlich hohe Personalfluktuation Bearbeitungsfeh-
ler oder Fehleinschatzungen im Rahmen der Sachbearbeitung verstandlicherweise nicht ganz-
lich vermeiden, was sich in diesem Bericht widerspiegelt. Insgesamt Iasst sich aber sagen,
dass es sich um einzelfallbezogenen Anmerkungen handelt, die als nicht wesentlich zu beur-
teilen sind. Systematische Mangel wurden nicht identifiziert.

Das RPA geht davon aus, dass die getroffenen Vereinbarungen, insbesondere im Hinblick auf
die erforderliche Dokumentation von Entscheidungen, umgesetzt und die weiteren Empfeh-
lungen des RPA vom Jobcenter auf ihre Praxistauglichkeit hin beurteilt werden.

Die Vorgaben des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken werden erfilllt.

8.2 Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII

1. Prufungsgrundlage und -auftrag

Der Kreis Borken ist gemafd § 3 Abs. 2i. V. m. § 97 Abs. 1 SGB Xl als értlicher Trager sachlich
zustandig fur die Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB Xl (Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung). Durch ,Satzung Uber die Durchflihrung der Sozial-
hilfe nach dem SGB XII im Kreis Borken“ (kurz: Delegationssatzung) vom 20.01.2005, zuletzt
geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken den kreisangehdérigen Gemeinden die ihm als
ortlichen Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben auf die kreisangehérigen Gemeinden
zur Entscheidung im eigenen Namen ubertragen. Hiervon werden auch die Leistungen nach
dem 4. Kapitel des SGB XII erfasst.

Gemal § 102 Abs. 4 GO i. V. m. der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Bocholt sind in
die PriUfung des Jahresabschlusses die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus dele-
gierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgaben (hier: Kreis Borken) vorgenommen werden und insgesamt finanziell von
erheblicher Bedeutung sind.

2. Priufungsanlass

Seit 2014 erstattet der Bund den zustandigen Tragern die im jeweiligen Kalenderjahr entstan-
denen Nettoausgaben zu 100 % (§ 46 a Abs. 1 SGB XIl). Aufgrund der Klassifizierung als
Bundesauftragsverwaltung ist die Revision des Kreises Borken verpflichtet, gegenuber dem
Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS) ein Testat auszustellen mit dem
bestatigt wird, dass die Ausgaben begriindet und belegt sind und den Grundziigen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (§ 46 a Abs. 4 Satz 1 SGB Xlli. V. m. § 7 Abs. 2
Satz 3 des Ausfilhrungsgesetzes zum SGB XIlI).

Das MAIS NRW geht im Schreiben vom 23.12.2013 (Az.: V A 2 — 5205.07) weiter davon aus,
dass die Sozialamter der Delegationsnehmer (hier: Stadt Bocholt) ihren Delegationsgebern
(hier: Kreis Borken) neben den vorzulegenden Jahresnachweisen auch ein (Unter-)Testat ihrer
ortlichen Rechnungspriifung beifligen. Daher ist das RPA Bocholt aufgefordert, jahrlich ein
entsprechendes Untertestat auszustellen und dem Kreis Borken zu Ubersenden.
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3. Gegenstand der Priifung

Aufgrund der in der Sitzung der RPA-Leiter am 24.08.2015 sowie am 11.04.2016 abgestimm-
ten Prifintervalle der ortlichen RPA im Kreisgebiet war in Bocholt flr das Jahr 2019 nur eine
eingeschrankte Prufung der Leistungsgewahrung nach dem SGB XII erforderlich.

Die nachste (umfassende) Prifung entsprechend der aktuellen Prifkonzeption des Kreises
Borken (Zeitraum 2018- 2020) erfolgt im Jahr 2020.

Far das Jahr 2019 konnte der Prufungsumfang fur den SGB XlI-Bereich durch das ortliche
RPA selbst bestimmt werden. Aufgrund des zeitlichen Aufwandes fir die Prifungen der Be-
reiche SGB Il und SGB XII, den Erkenntnissen aus den vergangenen Prufungen und den viel-
faltigen weiteren Prufverpflichtungen des ortlichen RPA bei gleichzeitig begrenzten Ressour-
cen wurde die Prifung im SGB XlI-Bereich flir das Jahr 2019 auf folgenden Schwerpunkt be-
grenzt:

a) Abrechnungen mit dem Kreis Borken
b) Zahlungen aufierhalb des Verfahrens Open/Prosoz (hier: Bar-//Scheckzahlungen)
c) Ruckforderungs- und Erstattungsverfahren.

4. Ziel der Priifung

Nach dem Landesausfihrungsgesetz zum SGB Xll soll sich das Testat auf die rechtmaRige
und zweckmafRige Verausgabung der Mittel unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beziehen. Die Priifung war somit insbesondere darauf ausgerichtet
festzustellen, ob die Abrechnungen mit dem Kreis Borken entsprechend der KoA-VV' er-
folgten und inwieweit die Leistungsgewahrung — im Hinblick auf die vorgenannten zwei Pri-
fungsschwerpunkte (lit b und c) — ordnungsgemaf und wirtschaftlich war.

5. Ablauf und Umfang der Prifung

Die Prifung erfolgte durch Herrn Wasilewski und der Unterzeichnerin und wurde per Email
vom 10.12.2019 angekundigt. Die Unterlagen wurden seitens des FB Soziales unmittelbar
nach Anforderung durch das RPA per Email vom 06.02.2020 vorgelegt.

Hinsichtlich des Abrechnungsverfahrens wurde die letzte Abrechnung fur das Jahr 2019, wel-
che die Jahresbetrage enthalt, gepruft.

Des Weiteren wurden 13 Bar- bzw. Scheckzahlungen und 8 Rickforderungen-/Erstattungen
gepruft. Die Auswahl der Akten erfolgte an Hand der vom Kreis Borken zur Verfigung gestell-
ten Auswertungstabellen. Die Stichproben enthielten, soweit mdglich, Falle von allen Sachbe-
arbeitern.

Sofern sich neben den vorgenannten Schwerpunkt-Prifthemen Feststellungen ergaben, wur-
den diese mit aufgegriffen.

Je geprufter Akte wurde eine Einzelniederschrift erstellt. Die Prufungsanmerkungen wurden
zuvor mit der jeweiligen Sachbearbeitung besprochen. Im Nachgang erfolgte ein Gesprach mit
der Geschéftsbereichsleitung. Die Einzelniederschriften wurden im Nachgang als Gesamtpa-
ket Uber die Fachbereichsleitung an die Geschéftsbereichsleitung und weiter an die jeweiligen
Sachbearbeiter gegeben. Die Anmerkungen sind Bestandteil dieses Prifungsberichts.

Dieser Prufungsbericht enthalt die zusammengefassten Prifungsfeststellungen zu den Pri-
fungsschwerpunkten. DarUber hinaus gehende Anmerkungen sind den Einzelniederschriften
zu entnehmen. Der Berichtsentwurf wurde den Leitungen der GB 222 und 224 vorab am
19.03.2020 zwecks vorheriger Abstimmung Ubersandt. Soweit sich Einwendungen ergaben,
wurden diese bereits in diesen Bericht eingearbeitet. Sodann wurde der Uberarbeitete Entwurf
am 07.04.2020 dem Fachbereichsleiter zwecks Abstimmung vorgelegt.

169 Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift.
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6. Abrechnungen mit dem Kreis Borken

Nach § 30 Abs. 1 KoA-VV hat der Abruf der Bundesmittel bedarfsgerecht zu erfolgen. Die
Bildung von Rucklagen ist nicht zulassig (Abs. 2). § 30 Abs. 4 KoA-VV regelt, dass die Ein-
nahmen bei den monatlichen Mittelabrufen entsprechend zu berticksichtigen sind.

Die Stadt Bocholt ist daher verpflichtet, auerhalb des Fachverfahrens durch das Jobcenter
abgewickelte Ist-Zahlungen (Ein- und Auszahlungen) Uber einen standardisierten Abrech-
nungsvordruck monatlich mit dem Kreis Borken abzurechnen. Es ist sicherzustellen, dass die
monatlich Gbermittelten Ein- und Auszahlungen vollstandig sind, der aktuellen Buchungsstel-
lensystematik zugeordnet und korrekt auf die Trager Bund und Kommune aufgeteilt werden.

Geprift wurde die letzte, flr das Haushaltsjahr 2019 vorgenommene Abrechnung (,Dezember
Rest 2019%), die auch die Jahresbetrage enthalt. Diese Abrechnung mit dem Kreis Borken
erfolgte systembedingt Mitte Januar 2020.

Vollstdndige Weiterleitung der Gelder
Schwerpunktmalig erstreckte sich die Prifung durch das RPA darauf, ob die dem Kreis Bor-
ken zustehenden Gelder vollstandig weitergeleitet wurden.

Die im Jahr 2018 vom Kreis Borken vorgenommene Anpassung der Abrechnungssystematik
wurde von der Stadt Bocholt ilbernommen.

Hinsichtlich der Abrechnung sind Strukturen vorhanden, die grundsatzlich zu einer korrekten
Abrechnung fihren. Manuelle Ubernahmen der Daten aus der Finanzsoftware in eine Excel-
Tabelle sind zwar erforderlich und unvermeidlich, im Weiteren werden aber fir die Zuordnung
der Einnahmen und Ausgaben auf dem standardisierten Abrechnungsbogen entsprechende
VerknlUpfungen zu der Excel-Tabelle und Formelfunktionen genutzt, so dass die monatlichen
Abrechnungen einfacher, systematischer und sicherer erfolgen. Des Weiteren erfolgt eine
Kontrollrechnung, um die korrekte, manuelle Ubernahme der Daten aus der Finanzsoftware in
die Excel-Tabelle abzusichern.

Zur Prifung der Jahresabrechnung gibt es folgende Anmerkungen:

e Nach Buchungsschluss (15.01.2019) wurden seitens der Finanzbuchhaltung noch ge-
ringflugige Betrage auf das Jahr 2019 gebucht. Diese Buchungen werden nach Aus-
sage der Leitung der Finanzbuchhaltung wieder rickgangig gemacht, damit die Be-
trage im Jahr 2020 in die Abrechnung mit dem Kreis Borken einflieRen kdnnen.

e Die Betrage auf dem Produktsachkonto 169999.679999 (Kostenerstattung flr Sozial-
hilfe Falle bis einschl. 2008) in Héhe von 760 € sind den ALG Il-Konten zuzuordnen.
Sie werden laut Aussage der Leitung GB 224 (nach Ricksprache mit der Finanzbuch-
haltung) umgebucht, so dass die Betrage im Jahr 2020 in die Abrechnung mit dem
Kreis Borken einflielen werden.

e 443,50 € (bestehend aus 2 Teilbetragen; BuT betreffend) wurden zwar an den Kreis
Borken weitergeleitet, aber versehentlich der falschen Buchungssystematik im Abrech-
nungsvordruck zugeordnet. Eine nachtragliche Information an den Kreis ist im Februar
2020 erfolgt.

e Bei den auf dem Produktsachkonto 169999.679905 gebuchten Betragen handelt es
sich um ungeklarte Zahlungseingange. Diese wurden korrekterweise bislang nicht in
die Abrechnung einbezogen; dies erfolgt vielmehr erst dann, wenn eine Umbuchung
auf die zutreffenden Produktsachkonten erfolgt ist. Zum Zeitpunkt der Prifung durch
das RPA (Stichtag: 11.02.2020) wies das Konto einen Saldo von 113.353,52 € auf. Bei
einer groben Durchsicht zeigte sich, dass zahlreiche altere Zahlungseingange beste-
hen, die noch nicht den zutreffenden Produktsachkonten zugeordnet wurden, obwohl
teilweise im Buchungstext Informationen enthalten sind, die eine Zuordnung zu einem
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Fall ermdglichen. Das RPA halt den Bestand der ungeklarten Zahlungseingange zum
Jahresende 2019 flr recht hoch und rat dringend dazu an, den Bestand auf diesem
Konto zum Stichtag 31.12. eines jeden Jahres weitestgehend zu reduzieren, um die
vom Bund geforderte Verbuchung getrennt nach Haushaltsjahren gewahrleisten zu
kénnen. Der hohe Bestand ist vermutlich dadurch geschuldet, dass von den Sachbe-
arbeitern (Uberwiegend im Jobcenter) nicht zeithah Anordnungen/Sollstellungen erfol-
gen. In Absprache mit der Finanzbuchhaltung erhalten kinftig — nicht nur die Sachbe-
arbeiter — sondern auch die Mitarbeitenden der Rechnungsstelle (GB 224) von dort
eine Info bei ungeklarten Zahlungseingangen, damit diese parallel das Veranlassen
der entsprechenden Buchung nachvollziehen bzw. forcieren zu kdnnen. Das RPA be-
grufdt diese Vorgehensweise.

e Aufgrund einer im Marz 2019 (somit nach Buchungsschluss) seitens der Finanzbuch-
haltung vorgenommenen Jahresabgrenzungsbuchung (von 2019 nach 2018) wurde
die Abrechnungstabelle vom FB 22 verandert, um die ins Vorjahr (2018) gebuchten
Betrage dennoch (2019) mit dem Kreis Borken abrechnen zu kénnen. Die (Formel-
)Anderungen in der Excel-Tabelle ab Marz haben dazu gefiihrt, dass die von der Jah-
resabgrenzungsbuchung betroffenen Betrage mit einer Gesamtsumme von
18.448,62 €'"° bei jeder Folgeabrechnung erneut beriicksichtigt wurden. Damit sind
insgesamt 18.448,62 € x 10 Abrechnungen = 184.486,20 € zu wenig an den Kreis Bor-
ken weitergeleitet worden. Betroffen sind diverse Produktsachkonten. Der FB Soziales
hat noch wahrend der Prifung nach Rucksprache mit dem Kreis Borken eine separate
Korrekturabrechnung vorgenommen und die ausstehenden Gelder an den Kreis Bor-
ken Uberwiesen.

Korrekte Zuordnung zur aktuellen Buchungsstellensystematik

sowie korrekte Aufteilung auf Trager Bund und Kommune

Durch die Aktualisierung des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Jobcenters im Kreis Bor-
ken im Januar 2017 wurden neue Stichprobenprifungen im Bereich Finanzabrechnungen
etabliert. Fur die Feststellung der Richtigkeit ist es erforderlich, dass die ortliche Leitung in
geeigneter Weise durch eine ausreichende Anzahl von Stichprobenprifungen die nachgewie-
senen Ein- und Auszahlungen auf ihre Richtigkeit Gberprift. Mindestens sind mit jeder monat-
lichen Abrechnung drei Vorgange auf unterschiedlichen Einnahmekonten und drei weitere Vor-
gange auf unterschiedlichen Ausgabekonten auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit
zu prufen (siehe Ziffer 7.4 des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Jobcenters im Kreis
Borken).

Die Zustandigkeit fur die Stichprobenprifungen im Rahmen der monatlichen Abrechnungen
liegt bei der Rechnungsstelle des FB Soziales. Dort werden - deutlich weitergehend als im
Verwaltungs- und Kontrollsystem gefordert - alle Neuanlagen von Objektkonten, Anderungen
von Sollstellungen und Anlagen von Ratenzahlungen zentral ,rechnerisch richtig“ gezeichnet.
Dabei wird insbesondere auch gepruft, ob die Betrage den richtigen Produktsachkonten (Bu-
chungsstellensystematik) zugeordnet wurden.

Da aufgrund dieser organisatorischen MaRnahme samtliche Buchungen durch die Rech-
nungsstelle geprift werden, erfolgte keine explizite Stichprobenprifung durch das RPA. Aller-
dings hat das RPA im Zuge der Priifung der Leistungsgewahrung eventuell sich in den gepruf-
ten Akten befindende Vorgange (Ein-/Auszahlungen aullerhalb des Fachverfahrens) stichpro-
benartig betrachtet.

Die vollstandige Prifung durch die Rechnungsstelle erfolgt fir alle Rechtsgebiete — mit Aus-
nahme der Zahlungen fur die Unterhaltsabteilung.

170 8.196,45 € + 10.252,17 €.
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Hier werden durch die Geschaftsbereichsleitung (GB 224) entsprechend der stadtischen
,Dienstanweisung internes Kontrollsystem* jahrlich 2 % der Bestandsfalle gepruft. Ein Nach-
weis Uber die Prufung fur das Haushaltsjahr 2019 wurde vorgelegt.

Ebenso ist eine Bestatigung fiir das Jahr 2019 gemal Kapitel 10 des Verwaltungs- und Kon-
trollsystems (VKS), welches die Umsetzung der Anforderungen und Regelungen des VKS at-
testiert, auch im Hinblick auf das Verfahren der Zahlbarmachung von Sozialleistungen (Kapitel
7), vorhanden. Sie wurde von der Fachbereichsleitung unterschrieben.

7. Zahlungen auBerhalb des Verfahrens Open/Prosoz (hier: Bar-/Scheckzahlungen)
Entsprechend dem Verwaltungs- und Kontrollsystem (VKS) des Kreises Borken, Stand Ja-
nuar 2017, Version 3.0, sind Auszahlungen grundsatzlich im Rahmen der periodischen (mo-
natlichen/wdchentlichen) Rechenlaufe Gber das Fachverfahren Open/Prosoz vorzunehmen.
Nur in begriindeten Ausnahmefallen kann der FB Soziales Zahlungen auch aufierhalb des
Fachverfahrens, z. B. GUber Bar- oder Scheckzahlungen, an die Leistungsempfanger veranlas-
sen. Die Begrundetheit sowie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Bar- bzw. Scheck-
zahlung sind im Vier-Augen-Prinzip zu bestatigen. Die Bestatigung ist aktenkundig zu machen.
Die Zahlungen sind in Open/Prosoz zu erfassen (Zahlweg ,Scheck” bzw. ,Bar“) und mdglichst
zeitnah Uber die nachste Abrechnung der delegierten Aufgaben mit dem Kreis abzurechnen.
Bei der Erstellung dieser Abrechnung ist vor Ort in geeigneter Weise zu Uberprifen, ob fur die
ausgezahlten Vorgange das Vier-Augen-Prinzip zu 100% umgesetzt wurde.

Konkret wurde in 13 Fallen die Einhaltung der Regelungen flir Zahlungen auf3erhalb des Fach-
verfahrens entsprechend der Vorgaben des Kreises Borken Uberprift. Es kénnen folgende
Aussagen getroffen werden:

e Entsprechend der Anzahl der leistungsberechtigten Empfanger/Bedarfsgemeinschaften
und der Anzahl der tatsachlich ausgestellten Schecks kann bescheinigt werden, dass
Schecks nur ausnahmsweise ausgestellt werden. Das Regel-Ausnahme-Prinzip wird somit
eingehalten.

¢ In allen gepruften Fallen wurden die Zahlungen im Fachverfahren Open/Prosoz erfasst.

o Alle per Scheck ausgezahlten Betrage wurden zeitnah mit der nachsten Monatsabrechnung
mit dem Kreis abgerechnet. Die Rechnungsstelle erhalt von der Stadtsparkasse die einge-
I6sten Schecks zurlick und kann anhand der von der Sachbearbeitung auf dem Scheck
angegebenen Konten die Betrage manuell der Buchungssystematik des Kreises Borken
zuordnen.

¢ Die tatsachliche Zuordnung der Ausgaben auf die Buchungsstellen des Kreises Borken war
lediglich in 2 Fallen unzutreffend, da auf den Schecks versehentlich das Produkt ,Leistun-
gen nach dem 3. Kapitel“, statt Produkt ,Leistungen nach dem 4. Kapitel“ notiert war.

e Entsprechend der Dienstanweisung ,Internes Kontrollsystem fiir die Stadt Bocholt, FB 22
Stand 30.07.2018, hat die Rechnungsstelle bei Riickgabe eines Scheckheftes dieses auf
Vollstandigkeit zu prifen. Dartber hinaus ist mindestens eine Zahlung in Open/Prosoz zu
kontrollieren. Diese Vorgaben wurden nachweislich eingehalten. Die Prifquote von 1 Zah-
lung (je 50 Schecks pro Scheckbuch) erscheint dem RPA als sehr gering. Nach Aussage
der Rechnungsstelle erfolgen allerdings auch Kontrollen in den Fallen, in denen zunachst
auf dem Scheck kein Konto oder ,folgt“ angegeben wurde. Die Prifquote ist damit tatsach-
lich hdher als in der Dienstanweisung vorgesehen.

¢ In keinem der gepruften Falle lag die Schecksumme uber der Hochstgrenze von 1.000 €.

e Im Regelfall wurden nur Leistungen fur den aktuellen Monat erbracht. Lediglich in 1 Fall
hatten die Zahlungen den Charakter eines Vorschusses (= Leistungen flir Folgemonat). Die
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Griunde fir einen Antrag des Leistungsempfangers sowie die Ermessensentscheidung wur-
den in der Akte nicht dokumentiert.

¢ In 11 von 13 Fallen war die Hohe der Scheckzahlung nicht angemessen. Oftmals wurde die
komplette Monatsleistung Uber den Scheck ausgezahit.

-22-

Scheckzahlung nur in angemessener Héhe

Die Auszahlung von Leistungen per Scheck ist nur in begriindeten Ausnahmefallen
erlaubt. Daher sollte auch die Hohe des Schecks auf das absolut notwendige Mini-
mum begrenzt werden. Es ist individuell zu prifen, welchen Bedarf der Leistungs-
empfanger bis zur nachsten Tageszahlung'! hat, z. B. anteiliger Lebensunterhalt
fur max. 1 Woche zzgl. Miete und ggf. Energieabschlage. Nur dieser Betrag ist Gber
den Scheck auszuzahlen. Die Zahlung der vollen Monatsleistung sollte beim Leis-
tungsempfanger mit einem Girokonto vermieden werden. Die Geschaftsbereichs-
leitung sagte zu, kinftig hierauf zu achten.

e Die Begrundetheit einer Bar- bzw. Scheckzahlung ist zu aktenkundig zu machen. In keinem
der gepruften Falle war dies der Fall. Bei Durchsicht der Akten konnte zwar erahnt werden,
aus welchem Grund der Scheck ausgestellt wurde, eine flr Dritte auf den ersten Blick er-
sichtliche Dokumentation erfolgte aber nicht.

-22-

Dokumentation der Begriindetheit der Scheckzahlung

Eine schriftliche Dokumentation wird im Arbeitsalltag eventuell als zeitraubend an-
gesehen, sie ist aber zwingend erforderlich. Da es nur wenige Gruinde gibt, die eine
Scheckzahlung rechtfertigen, bietet es sich aus Sicht des RPA zwecks Arbeitsver-
einfachung und —erleichterung an, eine ,Muster-Verhandlungsniederschrift® zu er-
stellen, die verschiedene vorgegebene Textbausteine je nach Grund der Scheck-
zahlung (z.B. verspatet gestellter Folgeantrag) enthalt, die entsprechend des Sach-
verhalts ausgewahlt werden kdnnen. Die Geschaftsbereichsleitung hat die kiinftige
Umsetzung dieser Anmerkung bereits zugesichert.

-22-

Nachweis der Mittellosigkeit zum Zeitpunkt der Scheckausstellung

Eine Scheckzahlung ist u.a. nur begrtindet, soweit der Leistungsempfanger seinen
Lebensunterhalt bis zur nachsten Tages-/Monatszahlung nicht aus eigenen Mitteln,
z.B. aus Sparguthaben, bestreiten kann. Grundsatzlich lasst sich die Sachbearbei-
tung aktuelle Kontoauszlige vorlegen. Kopien werden aber nicht in jedem Fall ge-
macht und zur Akte genommen.

Das RPA halt es flr erforderlich, dass grundsatzlich vom letzten Kontoauszug mit
dem aktuellen Saldo des (Giro-)Kontos des Leistungsempfangers eine Kopie zur
Akte genommen wird, um eine bestehende Mittellosigkeit nachweisen zu kénnen.
Die Geschéftsbereichsleitung erkennt die Anmerkung an.

e Bei Bar- bzw. Scheckzahlungen sind die Begriindetheit sowie die sachliche und rechneri-
sche Richtigkeit im 4-Augen-Prinzip zu bestatigen. Die Bestatigung ist aktenkundig zu ma-
chen. Bei allen gepriiften Auszahlungen war grundsatzlich zu erkennen, dass eine Kontrolle
im 4-Augen-Prinzip stattgefunden hat. Die Kontrollen werden durch die Mitarbeitenden der

71 bzw. bis zur néachstmaéglichen Uberweisung/Wertstellung auf dem Konto des Leistungsempfangers (Hinter-
grund: Uberweisungen uber die Postbank (z. B.) dauern langer als Uber die Stadtsparkasse.
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SGB XlI-Abteilung untereinander vorgenommen. Des Weiteren wird der Scheck durch die
Geschaftsbereichsleitung unterschrieben.

Der genutzte Vordruck ,Auszahlungsschein® trennt die Verantwortlichkeiten in sachliche
und rechnerische Richtigkeit und entspricht damit nicht den Regelungen des Verwaltungs-
und Kontrollsystems des Kreises Borken. Dies ware nur der Fall, wenn sowohl bei der sach-
lichen Richtigkeit 2 (verschiedene) Unterschriften als auch bei der rechnerischen Richtigkeit
2 (verschiedenen) Unterschriften stiinden.

4-Augen-Prinzip bei Scheckzahlung

-22- Wie vorstehend erlautert, war in keinem der gepriften Falle die Begriindetheit der

Scheckzahlung schriftlich dokumentiert. Ohne konkrete, nachweisbare Benennung
der Grinde fur die Entscheidung ist eine ,echte” Kontrolle im 4-Augen-Prinzip nicht
maglich.

Des Weiteren sieht der Vordruck ,,Auszahlungsschein® nicht 2 (verschiedene) Un-
terschriften jeweils bei sachlicher und rechnerischer Richtigkeit vor und entspricht
damit nicht den Vorgaben des Kreises Borken.

Auch aus diesen Grunden ist eine Verhandlungsniederschrift zwingend. Damit
konnte nicht nur die Begriindet im 4-Augen-Prinzip dokumentiert werden, sondern
mit dem Zusatz ,sachliche und rechnerische Richtigkeit: 1. Unterschrift, 2. Unter-
schrift* ware auch diesbezlglich dem 4-Augen-Prinzip genuge getan. Die Unter-
schriften kénnten von zwei verschiedenen Sachbearbeitern oder dem Sachbear-
beiter und der Geschéaftsbereichsleitung geleistet werden.

Die Geschéftsbereichsleitung gab an, dass kunftig auf dem Scheckvordruck sowohl
bei der sachlichen als auch bei der rechnerischen Richtigkeit jeweils 2 Unterschrif-
ten erfolgen. Des Weiteren wird kinftig eine (Verhandlungs-)Niederschrift gefertigt,
die ebenfalls von 2 Personen gegengezeichnet wird. Somit wird das 4-Augen-Prin-
zip demnachst entsprechend der Vorgaben des Kreises Borken umgesetzt.

8. Ruckforderungs- und Erstattungsverfahren

Die Ricknahme von Bescheiden und die Rickforderung von Leistungen ist nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen mdglich und richtet sich nach den Verfahrensvorschriften der §§ 45 ff
SGB X. Seitens des Kreises Borken wurde zur Durchflihrung eines rechtssicheren Verfahrens
die Arbeitshilfe ,Verfahren bei Aufhebung, Riicknahme, Rickforderung und Aufrechnung von
Leistungen® einschliel3lich Mustervordrucke und Erlauterungen zur Verfugung gestellt. Die Ar-
beitshilfe ist zwar auf SGB |I-Verfahren ausgerichtet, sie gilt im Grundsatz aber auch fiur die
Ruckforderung von SGB XlI-Leistungen.

Insgesamt wurden 8 Falle gepruft, in denen Leistungen ganz oder teilweise zurlckgefordert
wurden. Es kdnnen folgende Aussagen getroffen werden:

Nicht in allen Fallen ist vor Riicknahme des Bewilligungsbescheides und der Rickforderung
der Uberzahlten Leistungen eine Anhdrung des Leistungsempféngers nach § 24 SGB X
erfolgt. Auf die Anhérung sollte nicht verzichtet werden. Sofern ggf. eine telefonische An-
hérung in Betracht kommt, ist Gber das Gesprach eine Aktennotiz zu fertigen.

Zum Teil wurden die Ricknahme des Bewilligungsbescheides auf eine falsche Rechts-
grundlage (§ 45 statt § 48 SGB X) gestitzt. Grundsatzlich ist bei der Rlicknahme des Be-
willigungsbescheides zu unterscheiden zwischen anfanglicher Rechtswidrigkeit (dann gilt
§ 45 SGB X) und der Aufhebung bei nachtraglicher Anderung der Verhéltnisse (dann gilt
§ 48 SGB X). Diese Voruberlegungen sind vor Ricknahme eines Bescheides zu treffen.
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e Die Rucknahmefristen nach den §§ 45, 48 SGB X wurden in allen gepruften Fallen einge-
halten.

» Die zu Unrecht erbrachten Leistungen sind grundsatzlich nach § 50 SGB X zurtickgefordert
worden.

B Nutzen von Musterbescheiden des Kreises Borken

-22- Die Arbeitshilfe ,Verfahren bei Aufhebung, Ricknahme, Rickforderung und Auf-
rechnung von Leistungen® des Kreises Borken umfasst auch Musterbescheide/-
vordrucke. Die Arbeitshilfe ist zwar auf SGB II-Verfahren ausgerichtet, sie gilt im
Grundsatz aber auch fur die Ruckforderung von SGB XlI-Leistungen.
Die dortigen Musterbescheide sollten entsprechend der SGB XlI-Regelungen an-
gepasst und sodann von allen Sachbearbeitern genutzt werden, um eine einheitli-
che, vor allem aber rechtssichere Bearbeitung/Bescheidung zu gewahrleisten.

Hilfreich ware, wenn der Kreis Borken auch fur das Rechtsgebiet SGB XlI Muster-
bescheide/-vordrucke zur Verfugung zu stellen wirde.

¢ Bei der Rickforderung der Leistungen flr die Vergangenheit ist daran zu denken, dass der
(urspruingliche) Bewilligungsbescheid im Hinblick auf den in der Zukunft liegenden Bewilli-
gungszeitraum ebenfalls ganz oder teilweise aufgehoben werden muss.

e Der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ist ein Individualan-
spruch. Daher sind die Rickforderungsbetrage auch den einzelnen Personen der Bedarfs-
gemeinschaft zuzuordnen und von den jeweils Begunstigten zurtickzufordern. In dieser Hin-
sicht gab es keine Beanstandungen.

e Bei der Ruckforderung von Leistungen wird oftmals eine pragmatische Vorgehensweise
bevorzugt und Rickforderungen mit laufenden Leistungen verrechnet oder direkt (,das Ein-
verstandnis des Leistungsempfangers vorausgesetzt“) ein Ratenzahlungsangebot (mit Vor-
gabe der Ratenhdhe) unterbreitet. Hierfir ist grundsatzlich eine ausdrickliche Zustim-
mung'’? des Leistungsempfangers erforderlich. Mit einer Ausnahme waren die Zustimmun-
gen der Leistungsberechtigten in der Akte nicht dokumentiert.

e Bei der Vereinbarung einer Ratenzahlung sollte im Genehmigungsschreiben grundsatzlich
sinngemal folgender Zusatz aufgenommen werden: ,Sofern Sie (= Leistungsempfanger)
mit einer Rate in Verzug geraten, ist der Restbetrag in einer Summe fallig.*

Dieser Zusatz ist wichtig, da nur fallige Betrage gefordert werden kénnen. Fehlt eine spe-
Zielle Regelung zum Falle des Verzugs, kann der GB Forderungsmanagement nur die bis
zum Zeitpunkt der Beitreibung rickstandigen Raten (fir jeden abgelaufenen Monat eine
weitere Rate) und nicht den Gesamtbetrag eintreiben.

¢ Bei Rickforderungen ist darauf zu achten, dass ein Objektkonto angelegt und der Betrag
zum Soll gestellt wird. In einem Fall war dies nicht gegeben.

¢ Die Rickforderungsbetrage wurden korrekt der aktuellen Buchungsstellensystematik zuge-
ordnet.

72 ggf. auch telefonische Absprache mit entsprechendem Aktenvermerk.
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B Intensivierung der Dokumentation )

-22- Fir die Prufer war vereinzelt nicht erkennbar, warum es zu einer Uberzahlung ge-
kommen ist bzw. warum ein Betrag vom Leistungsempfanger nicht zurtickgefordert
wurde.

Ferner fehlte firr die Verrechnung einer Uberzahlung mit laufenden Leistungen die
Dokumentation'” in der Akte, dass der Leistungsempfanger sich ausdriicklich mit
dieser Vorgehensweise einverstanden erklart hat.

Es wird empfohlen, die Hintergrinde zu getroffenen Entscheidungen und Verein-
barungen (ausflihrlicher) zu dokumentiert werden.

9. Nachholung Prozessexterne Kontrollen laut letztem Bericht des Kreises Borken
Laut Prufbericht der Revision des Kreisen Borken vom 16.01.2019 (siehe Ziffer 5.3.2) wurden
seit Marz 2018 —bedingt durch personelle Veranderungen - keine prozessexternen Kontrollen
durchgefuhrt. Der Kreis wies darauf hin, dass es sich bei der Durchfiihrung von nachtraglichen
Uberprifungen um eine pflichtige Vorgabe laut dem Verwaltungs- und Kontrollsystem des
Kreises Borken handelt. Es wurde daher im Zuge der Prifung im Herbst 2018 mit der Ge-
schaftsbereichsleitung vereinbart, dass die prozessexternen Kontrollen ab Marz nachgeholt
werden.

Nach aktueller Auskunft der Geschaftsbereichsleitung wurde bereits mit dem Nachholen der
fehlenden IKS-Prifungen begonnen'#, ein vollstandiges Nacharbeiten konnte allerdings man-
gels zeitlicher Kapazitaten noch nicht erfolgen, ist aber beabsichtigt.

10. Schlusswort
Die Prufer gehen davon aus, dass die in diesem Bericht sowie in den Einzelniederschriften je
geprifter Akte schriftlich fixierten Anmerkungen umgesetzt bzw. nachgearbeitet werden.

Das vom Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW erbetene Untertestat durch die
ortliche Rechnungsprifung wurde ausgestellt und dem Kreis Borken Gbersandt.

173 nachweisbar (Unterschrift des Leistungsempfangers, Gesprachsnotiz bei telefonischer Vereinbarung etc.).
174 Die IKS-Prufungen fur Marz bis einschl. Juni 2018 wurden bereits in den letzten Monaten nachgeholt. Aktuell
ist die Liste fur Juli 2018 in Bearbeitung.
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9 Datenschutz

Die Stadt Bocholt hat nach Maligabe der europaischen Datenschutzgrundverordnung (EU-
DSGVO), des Datenschutzgesetzes NRW (DSG NRW) sowie anderer Rechtsvorschriften fir
ihren Bereich die Einhaltung des Datenschutzes sicherzustellen.

Ziel des Datenschutzes ist es, den so genannten ,glasernen Menschen® zu verhindern: Jeder
Mensch soll grundsatzlich selbst entscheiden kdnnen, wem wann welche seiner personlichen
Daten (wie z. B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Bankverbindung etc.) zuganglich sein sollen.
Dies ergibt sich aus dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches zum grundge-
setzlich garantierten Allgemeinen Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz) gehdrt.

Nicht zuletzt ist durch das Inkrafttreten der EU-DSGVO die Sensibilitat der Menschen in Bezug
auf den Umgang mit personenbezogenen Daten gestiegen.

Datenschutz spielt daher — gerade auch im Bereich des 6ffentlichen Dienstes — eine entschei-
dende Rolle. Die Stadtverwaltung verarbeitet Daten in vielfaltiger Weise. Geburt, Kita- und
Schulbesuch, Heirat, Grundstliicksangelegenheiten, Einwohnermeldedaten begleiten jeden
Burger, bis hin zur Ausstellung von Sterbeurkunden. Um die vielfaltigen Aufgaben einer Stadt-
verwaltung sachgerecht erledigen zu kdnnen, mussen zahlreiche personenbezogene Daten,
teils auch hochsensible Daten, erfasst werden. Typische personenbezogene Daten sind z.B.
Name, Adresse, Geburtsdatum, Telefonnummer, Bankverbindung, Bildaufnahmen. Von einem
Personenbezug kann immer dann ausgegangen werden, wenn ohne besondere Schwierigkeit
von einer Information oder durch Kombination mehrerer Informationen auf die dazugehoérende
natdrliche Person geschlossen werden kann.

In Gesetzen und Verordnungen ist genau definiert, welche Daten fir die Erledigung 6ffentlicher
Aufgaben verarbeitet werden durfen. Gerade die 6ffentliche Verwaltung hat dabei darauf zu
achten, dass die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen sowie die innerdienstlichen Re-
gelungen und Weisungen zum Datenschutz eingehalten werden.

Die Datenschutzbeauftragte sowie ihr Stellvertreter treten dabei als Berater fir die Behdrden-
leitung und fur die Beschaftigten der Stadt Bocholt einschlielRlich des Personalrates in Daten-
schutzfragen auf und beantworten Fragen, die den Schutz personenbezogener Daten ein-
schlieBlich der Datensicherheit im Zusammenhang mit der Verwaltungstatigkeit der Stadt
Bocholt betreffen.

Die tatsachliche Verantwortung fiir die Umsetzung des Datenschutzes verbleibt jedoch
beim Biirgermeister der Stadt Bocholt bzw. den zustiandigen Organisationseinheiten.

Auch im Jahr 2019 stand die Datenschutzbeauftragte den Fachbereichen bei den ver-
schiedensten datenschutzrechtlichen Fragen zur Seite. Exemplarisch seien hier folgende Pro-
jekte/Aufgaben erwahnt:

o Stellungnahmen zu geplanten Videouberwachungen

o Beraten bei der Gestaltung von Vertragsgrundlagen fur Datenverarbeitungen im Auftrag

o Beraten von Fachbereichen zu speziellen datenschutzrechtlichen Fragestellungen
(z.B. Bargeldloses Parken auf stadtischen Parkflachen; Auskunftsrechte, Erstellen von Do-
kumenten zur Erflllung der Informationspflichten nach Art. 13 DSGVO, Livestreaming von
Sportveranstaltungen, RechtmaRigkeit von Bildaufnahmen bei Veranstaltungen, Daten-
schutzerklarungen auf Webseiten etc.)

o Bearbeiten von Antrédgen nach dem Informationsfreiheitsgesetz
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o Mitwirken in der Lenkungsgruppe ,Dokumentenmanagementsystem* der Stadt Bocholt
o Beraten bei der Meldung von Datenschutzverletzungen gegentber der Aufsichtsbehérde

o Beantworten von Auskunftsersuchen nach Art. 15 DSGVO/Beschwerden mit datenschutz-
rechtlicher Thematik

Das Jahr 2019 war dartber hinaus weiterhin beeinflusst durch die Umsetzung der seit dem
25.05.2018 unmittelbar geltende Europaischen Datenschutzgrundverordnung. Bereits in den
Berichten Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017, Seite 164 f, sowie des Jahresab-
schlusses 2018, S. 161, wurde umfassend Uber die Handlungsbedarfe und notwendigen Um-
setzungsschritte informiert.

Die Datenschutzbeauftragte ist ferner Ansprechpartnerin fur Burger, die Fragen zu Daten-
schutzangelegenheiten der Stadtverwaltung Bocholt haben.

Daruber hinaus erfolgen regelmafig Anfragen aus der Bevolkerung zu (privaten) datenschutz-
rechtlichen Problemen, flr die also keine sachliche Zustandigkeit der Datenschutzbeauftrag-
ten besteht. Den Blrgern kann in diesen Fallen keine konkrete Rechtsberatung erteilt werden,
es erfolgt vielmehr eine allgemeine Beratung und der Hinweis, dass fur derartige Problemfalle
die Landesbeauftragte flr Datenschutz und Informationsfreiheit (Dlsseldorf) Ansprechpartner
ist.

Hinweis

Die Stadt Bocholt ist seit dem 01.01.2020 Mitglied der KAAW'"S (siehe Beschluss der Stadt-
verordnetenversammlung vom 09.10.2019). Innerhalb der KAAW gibt es ein Leistungsteam
~,competence Center”, welches u.a. den Bereich ,IT-Sicherheitsberatung/Kooperationsmodell
Datenschutz® abdeckt. Aufgrund des Beschlusses der Verwaltungskonferenz vom 17.12.2019
wurden die Aufgaben des Datenschutzbeauftragten zum 01.04.2020 auf die KAAW Uubertra-
gen. Seitdem fungiert der dortige Ansprechpartner als externer Datenschutzbeauftragter fur
die Stadtverwaltung Bocholt.

175 Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West.
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10 Bestiatigungsvermerk

Bestatigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2019 der Stadt Bocholt
gemal § 102 Abs. 8 GO NRW

An die Stadt Bocholt

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, bestehend aus der Bilanz,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen so-
wie dem Anhang nach § 102 GO NRW gepruft. In die Prifung sind der Lagebericht und die
Buchflihrung flr das Haushaltsjahr 2019 einbezogen worden.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften und den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Sat-
zungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt zum 31.12.2019

e steht der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang und vermittelt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt Bocholt. Er entspricht in allen wesentlichen Belan-
gen den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Wir erklaren gemafy § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB, dass unsere
Prufung zu keinen wesentlichen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts gefuhrt hat. Wesentliche Schwachen des internen Kontroll-
systems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess wurden nicht festgestellt.

Es wird ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Prifung hat keine Tatsachen ergeben, die der Feststellung des Jahresabschlusses 2019
und der vorbehaltlosen Entlastung des Blrgermeisters fir das Haushaltsjahr 2019 durch den
Rat entgegenstehen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben bei der Priifung des Jahresabschlusses und Lageberichts die Leitlinien zur Durch-
fuhrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprufer (IDR) beachtet.
Die Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist unter der nachstehenden
Uberschrift ,Verantwortung der 6rtlichen Rechnungsprifung fir die Prifung des Jahresab-
schlusses und Lageberichts” weitergehend beschrieben.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse der értlichen Rechnungspri-
fung Uber die Verwaltungstatigkeiten und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt Bocholt sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems und Erwartungen uber mogliche Fehler berlcksichtigt worden. Im Rahmen der Prifung
wurden die Nachweise Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die erlangten
Prifungsnachweise sind nach unserer Auffassung ausreichend und geeignet, um als Grund-
lage fur die Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.




Bestatigungsvermerk Seite 207

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Gemal § 95 Abs. 5 GO ist der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kammerer aufzustellen
und dem Burgermeister zur Bestatigung vorzulegen. Die gesetzlichen Vertreter sind verant-
wortlich

o fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und den
sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen we-
sentlichen Belangen entspricht

e dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer
Buchfiihrung ein  den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt

e fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen ordnungs-
gemaler Buchfuhrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung des Jahres-
abschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeab-
sichtigten — falschen Darstellung ist

e dafulr, die Fahigkeit der Stadt Bocholt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen
Erflllung der Aufgaben, zu beurteilen und die Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben

o flr die Aufstellung des Lageberichts und dafiir, dass dieser insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Stadt Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt

e fir die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet ha-
ben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu ermoéglichen und um ausreichende geeignete Nach-
weise fUr die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung der oOrtlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Ziel der Prufung ist es, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstel-
lungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den mafligeblichen gesetz-
lichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile der 6rtlichen
Rechnungsprifung zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommu-
naler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine
wesentlich falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstélien
oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftiger-
weise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses
Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adres-
saten beeinflussen.

Wahrend der Prifung wurde ein pflichtgemales Ermessen ausgelibt und eine kritische Grund-
haltung bewahrt. Dartber hinaus
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¢ sind die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstel-
lungen im Jahresabschluss und im Lagebericht identifiziert und beurteilt worden. Die
Prufungshandlungen wurden als Reaktion auf diese Risiken geplant und durchgefihrt.
Die erlangten Prifungsnachweise sind ausreichend und geeignet, um als Grundlage
fur Prufungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei Versto3en hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdRe betri-
gerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefuh-
rende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e wurde ein Verstandnis von dem fiir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten in-
ternen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und Mallhahmen gewonnen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil
zur Wirksamkeit dieser Systeme bei der Stadt Bocholt abzugeben

¢ wurde die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben beurteilt

e wurden Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise ge-
zogen, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Ge-
gebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Bocholt zur
FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflillung der Aufgaben, aufwerfen kon-
nen. Falls die ortliche Rechnungsprifung zu dem Schluss kommen sollte, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, besteht die Verpflichtung, im Bestatigungsvermerk
auf die dazugehorigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam
zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prufungsurteil
zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Er-
eignisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu flihren, dass die Stadt Bocholt die
stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

e wurde die Gesamtdarstellung, der Aufbau und der Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schlief3lich der ergdnzenden Angaben beurteilt. Weiterhin wurde gepruft, ob der Jah-
resabschluss die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt,
dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaflier Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt

e wurde der Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss beurteilt und auch, ob
er den gesetzlichen Regelungen entspricht und das von ihm vermittelte Bild die Lage
der Stadt Bocholt zutreffend widerspiegelt.

e wurden Priufungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durchgefiihrt. Auf Basis ausreichender ge-
eigneter Prifungsnachweise wurden dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen
nachvollzogen und die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen beurteilt. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorien-
tierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen wird nicht abgegeben.
Es besteht ein unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse von den zukunftsori-
entierten Angaben abweichen.
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Mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen wurden unter anderem der geplante Umfang
und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen erértert, ein-
schlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wahrend der Prifung seitens der
ortlichen Rechnungsprifung festgestellt wurden.

Bocholt, 27.04.2021
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(Olivia Schnieder)
Leitung Rechnungsprufungsamt der Stadt Bocholt



