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Vertrauliches Dokument

Dieser Bericht des Rechnungspriifungsamtes ist eine vertraulich zu behandelnde Unterlage
fiir eine nichtéffentliche Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Bocholt.

Erst wenn vom Rechnungspriifungsausschuss beschlossen wird,
dass der Bericht in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen werden soll,
wird er Unterlage einer 6ffentlichen Sitzung.
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Das RPA legt hiermit als ortliche Rechnungspriifung nach § 102 GO einen Bericht ilber die
Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bocholt vor. Der gepriifte Jahresabschluss
einschlielllich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigefiigt. Das Schreiben vom
15.08.2017 zum vollstandigen Entwurf des Jahresabschlusses 2016 wurde den Mitgliedern
der Stadtverordnetenversammlung mit E-Mail vom 23.08.2017 ibersandt. Auf Wunsch
kdnnen diese Unterlagen erneut zur Verfligung gestellt werden.

1.2  Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemer-
kungen und zum Priifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Priifung sind im Bericht als Priifungsbe-
merkungen bezeichnet. Verschiedene Prifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder
ohne Ziffer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Priifungs-
feststellungen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen
enthalten, aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Biirgermeis-
ter wird gemal § 101 Abs. 2 GO die Gelegenheit gegeben, zu den Priifungsergebnissen Stel-
lung zu nehmen. Die Priifungsbemerkungen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer

Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-
meisters im Sinne von § 101 Abs. 2 GO NRW erwartet wird.

B ohne Ziffer

Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-
meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen mdéchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausfiihrungen als anerkannt.
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2 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaR
§95 Abs. 1GO und § 37 Abs. 1GemHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Er-
gebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

2.1  Priifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 07.06.2017 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2016 dem Rechnungspriifungsausschuss zur Priifung iberwiesen, vgl. Vor-
lage 107/2017. Zur Durchfiihrung der Priifungsaufgaben nach § 101 Abs. 1 GO bedient sich
der Rechnungspriifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO des Rechnungspriifungsamtes als
ortliche Rechnungspriifung.

Das RPA bedient den Ausschuss in der Weise, dass es seinen Priifungsbericht tiber Art, Um-
fang und Durchfiihrung der Priifung sowie tiber das Ergebnis der Priifung einschliellich ei-
ner vorgeschriebenen Zusammenfassung der Priifungsergebnisse in einem Bestdtigungs-
vermerk oder Vermerk tber eine Einschrankung oder seine Versagung dem Ausschuss zur
Beratung und zur Beschlussfassung vorlegt. Der Rechnungspriifungsausschuss kann sich
dem Priifergebnis des RPA anschlieRen oder zu anderen Ergebnissen kommen.

Gem. § 101 Abs. 1 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsachlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalRiger Buchfiihrung
ergibt. Die Priifung erstreckt sich ferner darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Zudem sind in die Priifung die Inventur,
das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstdnde einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jah-
resabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstel-
lung von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. Da-
bei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der
Gemeinde zutreffend dargestellt sind, vgl. § 101 Abs. 6 GO.

Die folgende Ubersicht veranschaulicht den Ablauf der Jahresabschlusspriifung mit den un-
terschiedlichen Zustandigkeiten:

Rechnungsprifungsamt

0 Priifung Jahresabschluss (§ 103 GO)

) Bestatigungsvermerk Priifer (§ 103 Abs. 6 GO)

0 Bestatigungsvermerk RPA (§ 101 Abs. 8 GO)

0 Ausrdumverfahren (soweit erforderlich)
Rechnungspriifungsausschuss

) Priifung Jahresabschluss (§ 101 GO)

0 Priifbericht (§ 101 GO)

0 Bestatigungsvermerk (§ 101 Abs. 3 GO)

) Unterschrift Vorsitzender (§ 101 Abs. 7 GO)
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Stadtverordnetenversammlung

0 Feststellung des gepriiften JA (§ 96 GO)
0 Verwendung Uberschuss/Fehlbetrag (§ 96 GO)
0 Entlastung des Biirgermeisters (§ 96 GO)

2.2 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 37 GemHVO aus folgenden Bestandteilen und Anla-
gen zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz
Ertraige Aufwendungen  Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen
Teilergebnisrechnungen  Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel Forderungsspiegel Verbindlichkeitenspiegel

Lagebericht (Anlage)

Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 07.08.2017 vom Kammerer auf-
gestellt und vom Biirgermeister am selben Tag bestatigt. Dieser ist Gegenstand der Prii-
fung durch das RPA. Insofern konnte die abschlieRende Priifung des Jahresabschlusses 2016
erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen.

Gegenstand der Priifung sind ferner die weiteren in § 103 Abs. 1 GO genannten Pflichtaufga-
ben (mit Ausnahme der Priifung des Gesamtabschlusses) sowie die durch die Stadtverord-
netenversammlung dem RPA (ibertragenen freiwilligen Aufgaben gem. § 103 Abs. 2i. V. m.
§ 3 Abs. 2 der Rechnungspriifungsordnung.

2.3 Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und
Priifungsgrundsitze

Die Priifung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Aussagen
uber das Prifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit
hinreichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Pri-
fungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der
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Abgabe eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prii-
fungsrisiko) auf ein akzeptables MaR reduziert werden . Insoweit wurden folgende Prii-
fungsrisiken beriicksichtigt:

» Inharentes Risiko: Anfalligkeit des Priiffeldes fiir das Auftreten von Fehlern

» Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kénnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Priifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschdatzung wurden vom RPA eine Priifplanung erstellt und Prii-
fungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse der unterjdhrigen Priifungen haben u. a. An-
haltspunkte fiir die Auswahl der Priifungsschwerpunkte geliefert.

Dariiber hinaus schliet die Abschlusspriifung eine stichprobengestiitzte Priifung der
Nachweise fiir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts
ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschdtzungen des Biirgermeisters und Kammerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

An der Priifung dieses Jahresabschlusses waren alle Priifer des RPA beteiligt. Die Priifungs-
handlungen endeten mit der Erstellung des Priifberichtes und dessen Zuleitung an den
Rechnungsprifungsausschuss fiir die Sitzung am 27.02.2018.

Die Ergebnisse der Priifungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des RPA ausfiihrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine
Zusammenfassung der Endergebnisse dar.

2.4  Priifungsziele und -schwerpunkte

Unter Beriicksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes und der Priifungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der intensiven Priifung der Jahresabschliisse der Vorjahre
durch das RPA waren insbesondere folgende Priifungsgegenstdande Schwerpunkte der Prii-
fung des Jahresabschlusses 2016:

1. Ergebnis- und Finanzrechnung

2. Bilanz

2.1. Griunflachen (ohne Park- und Griinanlagen)
2.2. Wohnbauten

2.3. Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdégens
2.4, Bauten auf fremden Grund und Boden

2.5. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
2.6. Liquide Mittel

2.7. Eigenkapital

2.8. Sonderposten fiir Beitrage

' vgl. IDR Priifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen", S. 12



Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses Seite 10

2.9. Sonstige Riickstellungen (hier: Riickstellung nach BeamtVG, Riickstellung fir
Mehrarbeitsausgleich Feuerwehrbeamte)

2.10. Passive Rechnungsabgrenzung (hier: Okosponsoring)

3.  Anhang

4. Lagebericht

5. Ermachtigungsiibertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.
§ 22 GemHVO

Dariiber hinaus finden sich in Kapitel 6 dieses Berichtes produktbezogene, technische sowie
vergaberechtliche Priifungen.

Die Prifungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Priifung werden bei den Folgepriifun-
gen so verdndert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fiir den Jahresabschluss we-
sentlichen Priifbereiche abgedeckt werden.

2.5 Priifungsunterlagen, Vollstindigkeitserklarung und Priifungsdauer

Priifungsunterlagen

Als Prifungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2016 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrdge,
Rats- und Ausschussbeschliisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen
zugrunde gelegt. Erbetene Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt.
Fachdienststellen bereitwillig erbracht worden.

Vollstandigkeitserkldrung

Eine Vollstandigkeitserklarung fiir den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom RPA auch nicht verlangt. Das RPA ist der Auffassung, dass der Kdmmerer vor der Zulei-
tung des von ihm aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Biirgermeister durch
seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen Vorgaben
entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestdtigung des Biirgermeisters umfasst eine
vergleichbare Bestdtigung.

Priifungsdauer

Fir die Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung ist gesetzlich nicht ausdriicklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwohl ergibt sich aus der Einordnung der Priifung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fiir die Durchfiihrung der Priifung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfligung steht. Zu beriicksichtigen ist einerseits, dass der Biirgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres folgenden Jahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 3 S. 2 GO). Anderer-
seits hat der Rat der Gemeinde spatestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss festzustellen (§ 96 Abs. 1S.1G0). In diesem Zeitraum muss die Priifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses erfolgen. Da die gesetzlichen Fristvorgaben fiir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses nicht eingehalten wurden, verzdgerte sich dementsprechend
auch die Abschlusspriifung. Zur Vorbereitung der Priifung und um nicht zu einer weiteren
Verzégerung beizutragen, wurden Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung, die Zahlungsabwick-
lungen und andere MalRnahmen teilweise laufend und somit bereits vor dem Abschluss ge-
prift. Wie auch schon bei der Priifung der Jahresabschliisse der Vorjahre praktiziert, wurden



Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses Seite 11

schon vor Abschluss fertig gestellte Teile gepriift. Die Prifungsdauer lasst sich somit nicht
genau angeben.
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3

Grundsdtzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

3.1

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

3.1.1 Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2016 wurden nach Auffassung des RPA
u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf
der Stadt durch die Verwaltung getroffen:

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2016 hat sich gegeniiber dem Vorjahr von
733,76 Mio. € auf 748,31 Mio. € erh6ht (= +14,55 Mio. €).

Zum 31.12.2016 verfiigt die Stadt Bocholt iiber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von fast 45,0 Mio. € (Vorjahreswert = 23,0 Mio. €). In den Folgejahren wird
die Liquiditat voraussichtlich weiter leicht ansteigen.?

Im Haushaltsjahr 2016 wurden keine Kassenkredite aufgenommen.

Die leicht gesunkene Eigenkapitalquote mit 42,88 % (Vorjahreswert 43,09 %) wird
weiterhin als gut bewertet. Der Mittelwert vergleichbarer Kommunen liegt laut der
Gemeindeprifungsanstalt (Vergleichsjahr 2015) bei 20,90 %. Durch das positive Jah-
resergebnis konnte der in den Jahren 2014 und 2015 stattgefundene Abbau des Ei-
genkapitals teilweise wieder ausgeglichen werden.

Die Ausgleichsriicklage hat nach Beriicksichtigung des Jahresergebnisses 2016 einen
Bestand von 68,05 Mio. €.

Die Infrastrukturquote sinkt. Das ldsst darauf schlieRen, dass die Abschreibungen
hoher sind als die getatigten Investitionen. Die Altersstruktur des Infrastrukturver-
madgens ist allerdings noch bedenkenfrei.

Das Haushaltsjahr 2016 schlielt entgegen der Erwartung mit einem positiven Jah-

resergebnis in Hohe von 4,7 Mio. € ab. Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz

ist dies eine Verbesserung um 12,9 Mio. €. Ursachlich fiir die Abweichung sind u. a.

folgende Aspekte:

- Die finanziellen Auswirkungen der Flichtlingskrise waren schwer kalkulierbar.
Durch das Einrichten von Landesnotunterkiinften und den Erhalt weitere nicht
planbarer Landeszuweisungen wurde der Haushalt entlastet.

- Die Erhéhung der Hebesatze fiihrte zu Mehrertragen bei der Grund- und Gewer-
besteuer.

- Das Ergebnis des Bodenfonds trug im Saldo mit 0,8 Mo. € zu einer Verbesserung
bei. Weitere 0,865 Mio. € wurden durch den Verkauf von Grundstiicken des Um-
laufvermdgens erzielt.

- Belastet wurde das Jahresergebnis durch eine Steigerung bei den Riickstellun-
gen (Zufuhrung Pensionsriickstellung, Riickstellung Sanierung Tiefgarage,

2

s. Vorbericht zum Haushalt 2018, S. 57
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Riickstellung fiir Gewerbesteuerverfahren) sowie Mehraufwendungen im Be-
reich der Fliichtlingshilfe.

Weitere Ertrags- und Aufwandspositionen mit Verdanderungen sind dem An-
hang/Lagebericht zu entnehmen.

Aufgrund der wahrend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die
Aussagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt
eine zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 48 GemHVO0). Es wur-
den u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erlautert?:

» Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses fiir 2016, der Planzahlen zum Haushalt 2017
sowie der mittelfristigen Finanzplanung betrdgt die Ausgleichsriicklage im Jahr 2020
voraussichtlich noch 36,7 Mio. €*. Trotz bestehender Unsicherheiten ist davon aus-
zugehen, dass die Ausgleichsriicklage in den nachsten 5-6 Jahren noch ausreichend
Bestand hat, um Defizite aufzufangen.

» Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft werden weniger Schliisselzuweisungen erwar-
tet.

» Die Eigenkapitalquote ist weiterhin gut.

» Die Verbindlichkeiten betragen ca. 1.650 € pro Einwohner. Die GPA hat in ihrem Prii-
fungsbericht darauf hingewiesen, dass Bocholt weniger Verbindlichkeiten bilanziert
hat als ca. 75 % der Vergleichskommunen.

» Aufgrund der guten Liquiditat - auch im Jahr 2017 - ist die Zahlungsfahigkeit jeder-
zeit sichergestellt. Es wird nach alternativen Anlagemdoglichkeiten gesucht, um noch
Zinsertrage zu generieren.

» Die wesentlichen Kennzahlen aus dem Entwurf des Jahresabschlusses 2016 belegen,
dass die Stadt Bocholt einen guten finanziellen Handlungsspielraum besitzt.

» Die mit der Thematik ,Fliichtlinge” verbundenen Aufgaben und Auswirkungen sind
langfristiger Natur. Die Entwicklung im Produkt ,Fliichtlinge” zeigt im Jahr 2017 ei-

nen erheblichen Mehrbedarf an.

» Die Gewerbesteuerertragslage ist gut.

Im Ubrigen wird auf die S. 107 bis 113 des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2016 (Entwurf) verwiesen.
Im Vorbericht zum Haushalt 2018 (S. 26) wird die Héhe der Ausgleichsriicklage im Jahr 2020 in Héhe von
59,2 Mio. € prognostiziert.

4
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>

Bocholt ist noch eine attraktive Einkaufsstadt, aber andere Stadte holen auf. Zudem
ist das Internet Gegner fiir alle Einkaufsstddte. Es werden in den ndchsten Jahren
Gelder fiir ein neues Handlungskonzept fiir die Innenstadt und fir investive Mal3-
nahmen bereitgestellt, um die Attraktivitat der Innenstand zu steigern.

Die Tiefgarage am Europaplatz sowie das Parkhaus Am Nahkasten miissen umfas-
send saniert und modernisiert werden.

Investitionen im Bereich Schulbildung sind erforderlich. Das Forderprogramm des
Landes ,,Gute Schule 2020 bringt eine gewisse Entlastung.

Mobilitat ist eines der strategischen Ziele der Stadt Bocholt. In Zusammenarbeit
zwischen der Stadt, den Stadtwerken und der Ewibo wurde ein Mobilitatskonzept
erstellt.

Bei der Sanierung des Rathauses, insbesondere der technischen Ausstattung, be-
steht dringender Handlungsbedarf.

Die Organisation des Projekts ,KuBAal“ wurde an die SQB , Stadtquartiere Bocholt
GmbH* vergeben. Neben der Aufgabe der Projektsteuerung wurde ein Treuhandver-
mogen gebildet und der SQB als Treuhdnder lbertragen. Das Treuhandvermdgen
bleibt im Eigentum der Stadt Bocholt. Der stddtische Finanzierungsanteil liegt bei
12,7 Mio. €. Es ist ein ambitioniertes Ziel, dieses Budget einzuhalten.

Das Thema Digitalisierung riickt stdrker in den Vordergrund. Fiir die Umsetzung
mussen in den ndchsten Jahren gréRRere finanzielle Mittel bereitgestellt werden.

-12-

Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im Lage-
bericht

Die Stadt Bocholt ist - wie samtliche Kommunen - stark von der Entwicklung der
globalen und nationalen wirtschaftlichen und politischen Lage abhangig. Damit
einhergehend sind wesentliche Anteile der stadtischen Finanzierung durch lber-
geordnete Strukturen wie Kreis, Land und Bund fremdbestimmt. Die kiinftige
Entwicklung wird zudem auch weiterhin von der demographischen Entwicklung
beeinflusst werden. Diese Faktoren konnen in Prognosen beziiglich Chancen und
Risiken - soweit Giberhaupt moglich - nur vage beriicksichtigt werden.

Das Haushaltsjahr 2016 war aus verschiedenen Griinden ein Ausnahmejahr. Die
Verwaltung geht davon aus, dass sich die Effekte aus 2016 nicht wiederholen.
Fir das Jahr 2017 ist ein Defizit in Hohe von 9,4 Mio. € und fiir die Jahre 2018 und
2019 insgesamt ein Fehlbetrag von 2,7 Mio. € prognostiziert.” Ob sich die positi-
ven Prognosen fiir die Jahre 2020 und 2021 erfiillen, bleibt abzuwarten.

In der mittelfristigen Planung ist der Haushaltsausgleich- ggf. durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage - gewadhrleistet. Ein Abrutschen in die Haushalts-
sicherung ist nicht erkennbar. Die Stadt sollte den ihr noch zur Verfiigung ste-

5

s. Vorbericht zum Haushalt 2018, S. 26
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henden Handlungsspielraum nutzen. Dessen Ausgestaltung sollte anhand abge-
stimmter Ziele und Prioritaten erfolgen. Der stadtische Schuldendeckel und die
bisher hierin unberiicksichtigten, aber anstehenden InvestitionsmalRnahmen
sowie der Umfang freiwilliger Leistungen und selbst gesetzter Standards sind in
diese Uberlegungen einzubeziehen.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Be-
richtswesen) sollten weiterhin von der Verwaltung bedarfsorientiert angepasst
werden.

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschatzung des RPA insgesamt die
die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt zutreffend wider.

3.2 OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalliger Buchfiihrung
(GoB) aufzustellen. Unter Buchfiihrung ist dabei die laufende, systematische und in Geld-
grollen vorgenommene Dokumentation von Geschaftsvorfdllen zu verstehen. Alle Ge-
schaftsvorfalle sowie die Vermdgens- und Schuldenlage sind nach dem System der doppel-
ten Buchfiihrung und unter Beachtung der GoB in den Biichern klar ersichtlich und nach-
prifbar aufzuzeichnen. Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
standigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Geschafts-
vorfalle und Gber die Lage der Stadt vermitteln kann.

Die Verfahrensweisen und die Verarbeitung der Geschaftsvorfalle in der Buchfiihrung wur-
den gepriift. Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
gaben entspricht.

3.3  UnregelmaRigkeiten

Nach anerkannten Priifungsstandards ist in diesem Abschnitt iiber wesentliche festgestell-
te UnregelmaRigkeiten (Verst6Re oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet
zwischen UnregelmdRigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfiihrung. Es
wurden bei der Priifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfiihrung keine wesentli-
chen Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder erganzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die das RPA nach aner-
kannten Priifungsstandards oder -leitlinien als Unregelmaligkeit ansieht und tber die an
dieser Stelle besonders berichtet werden miisste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je
fir sich nicht als wesentlich eingestuften Mangel fiihrte nicht dazu, den Bestatigungsver-
merk einzuschranken.

3.4 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Uneingeschrinkter Bestdtigungsvermerk
Da die Priifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird fiir den Jahresab-
schluss 2016 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.
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Erstmalige Riickstellungsbildung fiir Jubiliumszuwendungen

Aufgrund der Wiedereinfiihrung der Jubildumszuwendung fiir Beamte zum 01.07.2016 wur-
de seitens des RPA angeregt, zu priifen, ob sich hierdurch eine Verpflichtung zur Rickstel-
lungsbildung gem. § 36 Abs. 4 GemHVO ergibt. Die Verwaltung hat die Anregung aufge-
nommen. Zum 01.01.2017 wurde riickwirkend erstmalig eine Riickstellung fiir Jubildumszu-
wendungen fiir die Tarifbeschaftigten und Beamten berechnet. Der Riickstellungsbetrag
wird mit rd. 161.000 € angesetzt.

Sonderrichtlinie iiber die Anwendung der permanenten Inventur im Bereich des StralRen-
vermogens

Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen® und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die per-
manente Inventur einen Sonderfall. Die Anwendung der permanenten Inventur als Vereinfa-
chungsverfahren im Bereich des Strallenvermogens ist daher zeitnah in einer Sonderrichtli-
nie zu regeln. Insbesondere sollte das Verfahren transparent dargestellt und der Umgang
mit Schnittstellen beschrieben werden (z. B. Abgleich zwischen Anlagenbuchhaltung und
StraBendatenbank).7 Die Verwaltung hat zwischenzeitlich einen Entwurf erarbeitet, der
noch endgiiltig zwischen den beteiligten FB abgestimmt werden muss.

Verspatete Vorlage und Anweisung der Rechnungen fiir die Schulverpflegung in den Men-
sen Bendlkenplatz und Gesamtschule

Wie schon fiir das Haushaltsjahr 2015 (s. Bericht tber die Prifung der Jahresabschlusses
2015, S. 133 ff) erfolgten auch 2016 keine vertragskonformen monatlichen Abrechnungen
der Leistungsentgelte mit den dazugehdrigen Unterlagen durch die Ewibo. Die Ewibo wurde
erneut auf die Regelung des Vertrags hingewiesen. Fiir das Jahr 2017 liegen erst Rechnun-
gen fir die Monate Januar bis Mdrz 2017 vor.

Kostenbetrachtung der Schulverpflegung

Gem. § 7.1 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der EWIBO vom 02.02.2015 erhalt
die EWIBO fiir die Aufbereitung und Ausgabe der Speisen und Getranke sowie die Reinigung
der Speiserdume Kostenersatz in Héhe der nachgewiesenen und durch den Schultrager an-
erkannten Kosten. Die Gesamtkosten je Essen beliefen sich in der Mensa Bendélkenplatz in
2015 auf 7,81 € und in 2016 auf 7,57 €. In der Mensa Gesamtschule betrugen die Gesamtkos-
ten je Essen in 2015 9,30 € und in 2016 8,15 €. Nicht vollstandig eingerechnet in diese Ver-
pflegungskosten ist der Kostenblock ,Betriebskosten und Investitionen” (Ausstattung der
Kiche, Geschirr, Mobiliar, Energie, Entsorgung Speisereste etc.), der von der Stadt zusatz-
lich getragen wird. Nach Aussage des FB 23 unterliegt die Abrechnung der Leistungsentgel-
te einem standigen Monitoring. Nach Auffassung der Priifung soll in angemessenen Inter-
vallen eine Unterrichtung des Schulausschusses (liber die Kostenentwicklung der Schulver-
pflegung erfolgen.

Betrachtung der Kostenentwicklung/Preisgestaltung der Cafeteria Bendlkenplatz

Laut § 4.5.3 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der Ewibo ist fiir Waren, die in
der Cafeteria am Bendlkenplatz verduRert werden, die Preiskalkulation unabhdngig von der
Mittagsversorgung vorzunehmen. Da die Cafeteria in erster Linie der Zwischenverpflegung
der Schiiler dient, ist auf eine angemessene Preisgestaltung zu achten. Im Juni 2016 wurde

ngl. Vorlage 73/2016
’s. z. B. Schaubild ,,Permantinventur vorhandener StraRen“ der Stadt Bonn
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die Cafeteria am Bendlkenplatz in Betrieb genommen. Fiir 2016 wurde ein Gewinn von
1.049,09 € erwirtschaftet, der mit dem allgemeinen Zuschussbedarf fiir die Mensa zu ver-
rechnen ist. Demgegeniiber wurden der Stadt jedoch Kosten fiir Personal und Reinigung pro
Rechnungstag in Hohe 123,40 € berechnet. Dies entspricht bei 77 Tagen in 2016 ca. 9.500 €.
Nach Aussage des FB 23 wird die Kostenentwicklung und Preisgestaltung der Cafeteria
Bendlkenplatz Bestandteil des verwaltungsseitigen Monitorings. Auch hier sollte nach An-
sicht der Prifung eine bedarfsgerechte Berichterstattung lber die Kostenentwicklung im
Schulausschuss erfolgen.

Beachtung der kommunalen Vergabegrundsitze

Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden Wertgrenzen
der Dienstanweisung Vergabe wurden im Priifungsjahr 2016 die Vergabegrundsdtze gem.
§ 25 GemHVO iliberwiegend beachtet. Es wird darauf hingewiesen, dass die Priifgrenze des
RPA in Hohe von 7.500€/20.000 € durch die Beschaffungsstellen der Kernverwal-
tung/eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen auch bei der Vergabe von Nachtragsleistungen
zu beriicksichtigen ist. Mallgeblich ist hierbei die Auftragssumme fiir gedanderte und zu-
satzliche Leistungen. Eine Differenzbetrachtung mit ggf. entfallenden Leistungen ist in
diesem Zusammenhang unzuldssig.

Anwendung neuer Vergaberegelungen

Durch das Inkrafttreten des gednderten Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW 2017 sowie
der Verordnung zur Durchfiihrung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-
Westfalen zum 01.04.2017 sind zukiinftig die neuen Vergaberegelungen von den stadti-
schen Beschaffungsstellen zu beachten.

Durch die bereits angekiindigten, erneuten Anderungen beim TVgG sowie die beabsichtigte
Einflihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) fiir Lieferungen und Leistungen oh-
ne Bauleistungen sind auch diese Regelungen bei zukiinftigen Vergabeverfahren zu beach-
ten.

Anwendung des neuen Bauvertragsrechts bei Bau- und Planungsauftragen

Die Anderungen im BGB-Bauvertragsrecht, die zum 01.01.2018 in Kraft treten, sind bei zu-
kiinftigen Vertrdgen mit Architekten und Ingenieuren zu beachten. Hierbei kénnen Ande-
rungen in der Vertragsgestaltung notwendig werden, die von den Beschaffungsstellen be-
ricksichtigt werden sollten.

Bei VOB-Bauvertragen sollte darauf geachtet werden, dass keine Abweichungen von der
VOB/B vereinbart werden.

Durchfiihrung von Preisabfragen/Wettbewerb bei wiederkehrenden Leistungen

Das RPA weist darauf hin, dass bei der Vergabe wiederkehrender Leistungen deren Einzel-
auftragssummen zusammenzufassen sind und ein Wettbewerbsverfahren entsprechend
der DA Vergabe durchzufiihren ist. Hierdurch wird anderen Wettbewerbern eine Chance zum
Auftrag sowie den Beschaffungsstellen ein Wirtschaftlichkeitsnachweis ermdéglicht. Zudem
reduziert sich bei einem Rahmenvertrag der Aufwand fiir die Beschaffungsstellen gegen-
tber regelmadRig zu wiederholenden Einzel-Auftragserteilungen.

Durchfiihrung einer Ausgleichsberechnung und Riickforderung der Baustellengemeinkos-
ten

Bei vorliegenden groflen Mengenmehrungen und zusatzlichen Leistungen, die zu einer
deutlichen Uberschreitung der Auftragssumme fiihren, ist eine Gesamtausgleichsberech-
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nung durchzufiihren. Hierbei ist der Betrag zu ermitteln, der als Uberdeckung der in der An-
gebotskalkulation kalkulierten Baustellengemeinkosten zu erstatten ist.

Umsatzsteuer fiir Baustillstandskosten gemaR § 6 Nr. 6 VOB/B

GemadlR BGH-Urteil vom 24.01.2008 darf durch den Auftragnehmer fiir Schadensersatzleis-
tungen, die z.B. aus Baustellenstillstanden oder Behinderungen resultieren, keine Umsatz-
steuer berechnet werden. Diesem Schadensersatz steht keine Gegenleistung des Auftrag-
nehmers gegenuber und stellt daher auch keine steuerbare Leistung dar.

Diese Entscheidung ist bei zukiinftigen Vorfdllen durch die értliche Bauleitung im Rahmen
der Beauftragung dieser Schadensersatzleistungen und der Priifung der Schlussrechnung zu
beriicksichtigen.
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4 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 Abwicklung des Jahresabschlusses 2015 sowie Entlastung des Biirgermeis-
ters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung lber den vom Rechnungspriifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss 2015 und die Entlastung des Biirgermeisters fiir das Jahr
2015 durch die Ratsmitglieder gemadR § 96 GO wurden am 05.04.2017 gefasst. Die Beschlis-
se lber den Jahresabschluss und die Entlastung sind unverziiglich der Aufsichtsbehérde
mitgeteilt und 6ffentlich bekannt gemacht worden. Auch die 6ffentliche Auslegung erfolgte
wie vorgeschrieben.

4.2 Erledigung Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachstehend wird der Stand der noch nicht erledigten berichtsrelevanten Priifungsbemer-
kungen aus Vorjahren zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B aus 2014 - GWB

Aktualisierte Ausschreibung der Wartungsanlagen

Die GWB wird die Wartungsarbeiten neu ausschreiben kénnen, wenn die Stelle der Abtei-
lungsleiterin der technischen Abteilung wieder besetzt und ein Gesamtkonzept fir die er-
forderlichen Wartungen und Priifungen fertig gestellt sein wird.

Bis dahin werden die Wartungsarbeiten anhand der schon immer aktuellen, Excel-basierten
Bestandslisten beauftragt. In diesen Listen sind die vereinbarten Rahmenkosten hinterlegt
und ermdglichen eine gezielte Beauftragung mit Benennung der Leistungen und Kosten.

Die Wartungslisten sind weiterhin aktuell; sie wurden und werden entsprechend wegfallen-
der bzw. hinzukommender Anlagenkomponenten auf Grundlage der bisher vereinbarten
Einheitspreise fortgeschrieben.

Sobald die Ausschreibungen der Wartungsanlagen erfolgt sind, wird die Priifungsbemer-
kung als erledigt betrachtet.

B aus 2013 - FB12 und 33
Zeitnahe Folgeinventur der Wirtschaftswege im Rahmen der permanenten Inventur

Mit der korperlichen Bestandsaufnahme des Strallenvermdgens im Zuge einer permanen-
ten Inventur wurde in 2015 begonnen. Die vollstandigen Inventurergebnisse lagen jedoch
erst Ende 2016 vor und wurden im Entwurf des Jahresabschlusses 2016 beriicksichtigt. Die
Priifung der Folgeinventur der Wirtschaftswege war ein Schwerpunkt innerhalb dieser Jah-
resabschlusspriifung (siehe Kapitel 4.5).

Die Priifungsbemerkung ist erledigt.

B aus 2015 - FB 23

Eingeschridnkte Bestitigung der ordnungsgemidRen Verwendung der Landeszuweisung fiir
die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote im Primarbereich - Offene Ganztags-
schulen (0GS)

Im Bericht (ber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 (Seite 15, 116 ff.) wurde
das Erfordernis einer intensiveren Priifung der Verwendungsnachweise dargelegt. Es wurde
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empfohlen, Buch- und Belegpriifungen stichprobenartig bei den Betreuungstragern durch-
zufiihren. Des Weiteren sollten aus Sicht der Priifung die Kooperationsvertrage liberarbeitet
und die Verfahren zur Bedarfs- und Stichtagsmeldung optimiert werden.

Die Betreuungstrdager wurden durch den FB 23 aufgefordert, Buchungsbelege/Nachweise
uber entstandene Kosten einzureichen. Diese wurden stichprobenartig gepriift. Tieferge-
hende Prifungen sind nach Aussage des FB 23 mit der derzeitigen Personalausstattung
nicht moglich.

Eine Uberarbeitung der Kooperationsvertrage konnte im vergangenen Jahr noch nicht erfol-
gen, da die Geschaftsfiihrung der K.i.d.S gGmbH durch mehrfache Wechsel in der Geschafts-
fithrung nicht dazu in der Lage war. Ausdriicklich wollte der Trager in dieser Ubergangspha-
se keine neuen Vertrage mit der Auswirkung auf die Zukunft abschlieRen. Sobald die ausge-
lobte neue Geschaftsfiihrung installiert ist, werden auch in Zusammenarbeit mit dem Tra-
ger die Kooperationsvertrage durch den FB 23 liberarbeitet.

Die Verfahren zur Bedarfs- und Stichtagsmeldung sind mit den Schulen bereits optimiert
worden. So wurden alle Schulleiter aufgefordert bereits mit Neuanmeldung der Kinder im
November auch schon die neuen Betreuungsvertrage entgegenzunehmen, um somit eine
moglichst genaue Bedarfsmeldung im Madrz abgegeben zu kénnen. Die Abweichungen zur
Stichtagsmeldung werden dadurch erheblich minimiert.

Die Priifungsbemerkung wird als im Wesentlichen erledigt betrachtet. Die Uberarbeitung
der mit der K.i.d.S gGmbH geschlossenen Kooperationsvertrdge wird im Rahmen des Be-
richtes lber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 erneut angefragt werden.

B/1aus 2015 - GWB

Korrektur und Riickforderung im Rahmen der Schlussrechnung Rohbauarbeiten Uber-
gangswohnheim Aa-See

Aufgrund eines iberhoht abgerechneten Einheitspreises sowie eines Aufmalifehlers ergab
sich eine Uberzahlung mit der Schlussrechnung fiir die Rohbauarbeiten. Seitens des RPA
wurde die GWB zur Korrektur der Schlussrechnung sowie zur Riickforderung des liberzahl-
ten Betrags aufgefordert.

Die Korrekturberechnung und die Riickforderung des iiberzahlten Betrags beim Auftrag-
nehmer erfolgten durch die GWB am 20.12.2017. Es wurde ein Betrag i.H.v. 3.082,59 € zu-
rickgefordert, der am 22.12.2017 bei der Stadt Bocholt einging.

Die Prifungsbemerkung B/1 aus 2015 wird somit als ausgerdumt angesehen.

B/2 bis B/5 aus 2015 - FB 33

Riickforderung im Rahmen der Schlussrechnung zur Oberflichenabdichtung Deponie
Bocholt-Lankern

Die Priifung konnte bei der v. g. Schlussabrechnung Giberwiegend eine sachgerechte Beriick-
sichtigung der vertragsrechtlichen und abrechnungstechnischen Anforderungen bestatigen.
Dennoch ergaben sich notwendige Korrekturen in der Abrechnung zu Gunsten der Stadt
Bocholt in Hohe von rd. 136.000 €, die aufgrund von Uberzahlungen bei der Gewinn- und
Umsatzsteuerberechnung fiir Schadensersatzleistungen, Rechenfehlern bei Mengenermitt-
lungen sowie der Honorarberechnung des bauleitenden Ingenieurbiiros vorgenommen wer-
den miissen. Trotz mehrmaliger Einigungsversuche mit dem Auftragnehmer konnte die
Riickforderung des Betrages durch den FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin nicht umgesetzt
werden. Zur Durchsetzung des Riickforderungsanspruchs wurde unter Beteiligung einer
Rechtsanwaltskanzlei, des Rechtsreferats und des RPA am 21.12.2017 eine Klage beim
Landgericht Miinster eingereicht.
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Die Prifungsbemerkungen B/2 bis B/5 aus 2015 sind daher noch nicht abschlieRend ausge-
rdumt und werden weiterhin als offene Priifungsbemerkungen gefiihrt.

4.3 Finanzbuchhaltung

4.3.1 Laufende Priifung der Vorgidnge in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat gemd} § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung
der Gemeinde zu erledigen. Nach § 103 Abs. 1Nr. 4 GO hat die értliche Rechnungspriifung
die Aufgabe, die Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jah-
resabschlusses laufend zu priifen. Dariiber hinaus muss nach §103 Abs.1S. 1 Nr. 5 GO die
Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen dauernd lberwacht werden.
Im Rahmen dieser Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2016 aus samtlichen Aufgabenberei-
chen der Finanzbuchhaltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbei-
tungsvorgdnge gepriift.

Die laufende Priifung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise,
dass die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschaftsbuchhaltung fiir den Kernhaus-
halt stichprobenweise gepriift werden. Den Priifern ist es moglich, die archivierten Belege
und tagesbezogenen Abschliisse (Zeitbiicher) im Rahmen ihrer Fachprifungen jederzeit
sachbezogen zu priifen.

Belegpriifungen im Sinne der GoB werden vom RPA auler im Zuge der laufenden Priifung
der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen OrdnungsmaRigkeitspriifungen und der Prii-
fung von Bauabrechnungen durchgefiihrt.

Bei der GWB erfolgt die Priifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
tber hinaus ist die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
prifung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepriift.
Auch hier unterliegt die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung der Priifung durch einen Wirt-
schaftsprifer.

4.3.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2015 in das Buchfiihrungssystem 2016 fiihrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchfiihrung muss unter Beachtung der GoB so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gegeben wer-
den kann. In der gemeindlichen Finanzbuchhaltung sollen alle gemeindlichen Geschaftsvor-
falle und die dadurch bedingten Veranderungen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde erfasst werden. Sie liefert die Angaben und Daten, die Grundlage
fir den Haushaltsplan mit Ergebnis- und Finanzplan sowie fiir den Jahresabschluss mit Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind.
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Die Buchfiihrung hat nach § 27 GemHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsdchlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird
entsprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre ortliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemalle Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen dafiir
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemall § 93 Abs. 4 GO die mit der
Priifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die
Zahlungen der Gemeinde abwickeln.

In § 31 GemHVO ist geregelt, dass vom Biirgermeister nahere Vorschriften fiir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten
zu erlassen sind. Fiir die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fiir die Verwaltung
von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen aktualisierte Dienstanweisungen vor. Die
aktuellsten Fassungen der v. g. Dienstanweisungen sowie der lberarbeiteten Inventurricht-
linie wurden der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis gegeben.

4.3.3 Sicherheit und OrdnungsmaiRigkeit des Buchfiihrungssystems

Die Sicherheit und OrdnungsmadRigkeit des bei der Stadt Bocholt eingesetzten Buchfiih-
rungssystems wurde bereits ausfiihrlich in Priifungsberichten vergangener Jahre abgehan-
delt.

Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss
gemdlR § 27 GemHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich gepriifte Programme und frei-
gegebene Verfahren eingesetzt werden. Fiir diese fachliche Priifung und die Freigabe vor
dem Einsatz des Programms ist bei der Stadt Bocholt laut Dienstanweisung fiir den Einsatz
von Informationstechnologie der jeweilige Fachbereich zustandig, in dessen Bereich das
Programm einsetzt werden soll. AuRerdem sind die Programme gemalf} § 103 Abs. 1Nr. 6 GO
vor ihrer Anwendung durch das RPA zu priifen. Diese Priifung wird erst nach der fachlichen
Priifung und Freigabe durch den zustandigen Fachbereich mit einer Unbedenklichkeitserkla-
rung fiir den Einsatz abgeschlossen.

Bei dem im Einsatz befindlichen Buchungsprogramm Finanz+ wird seit Sommer 2016 mit
der Programmversion 3.0 der Software gearbeitet. Fiir diese Programmversion liegt ein Zer-
tifikat der TUV Informationstechnik GmbH vor, welches befristet ist bis zum 31.05.2019.

Unabhangig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat nicht die Gewahr fiir eine
Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komplexitat des Programms kann grundsatz-
lich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruktur oder der Parameterdateien die
Verfahrensablaufe so beeinflussen, dass auch ehemals giiltige Verfahrensteile nicht mehr
korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder Anderung - insbesondere bei
einer neuen Programmuversion - davon liberzeugen, dass das Verfahren in seiner Gesamtheit
nach wie vor giiltig ist.

Das RPA weist darauf hin, dass nach der Rechnungspriifungsordnung das RPA unverziiglich
durch die jeweils zustandige Dienststelle (iber besondere Vorkommnisse bei der Verarbei-
tung technikunterstiitzter Verwaltungsvorgange zu unterrichten ist. Hierzu zdhlen insbe-
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sondere auch Fehler in der Datenverarbeitung fiir die Buchfiihrung. Dies gilt auch dann,
wenn sie durch den Softwarehersteller oder den stddtischen IT-Bereich behoben worden
sind. Auf derartige Informationen ist das RPA angewiesen, um seinen Priifaufgaben nach-
kommen zu kénnen.

4.3.4 Anlagenbuchhaltung

Fir die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermdgensgegenstande des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt in der Zentralen Ge-
schaftsbuchhaltung im FB Finanzen eine Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Sie stellt eine der
klassischen Nebenbuchhaltungen in der doppelten Buchfiihrung dar. In ihr werden jegliche
Vermogensgegenstdande nach Art, Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgdnge
und Umbuchungen dokumentiert. Aullerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Er-
mittlung der Abschreibungen fiir die Vielzahl der unterschiedlichen gemeindlichen Vermo-
gensgegenstdnde im Rahmen der Inventur zum Abschlussstichtag.

Die vollstandige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2015 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestande in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fir das Jahr 2016 war
auch Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2016. Die stichprobenweise Priifung
hatte keine Beanstandungen zur Folge.

Neben dem Anlagevermdgen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschiisse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitrdge) verwaltet.
Auf diese Weise wird bei der Aktivierung von gefdrderten Anlagegiitern die Finanzierung
dieser Gliter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

Durch die Anlagenbuchhaltung werden entsprechend § 27 GemHVO die Eintragungen in die
Biicher grundsatzlich vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen, so dass
die Geschdftsvorfdlle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehbar sind. Den Bu-
chungen sind Belege zugrunde zu legen, durch die der Nachweis der richtigen und vollstan-
digen Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu erbringen ist (begriindende Unter-
lagen). Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintra-
gungen in den Biichern herstellen. Entsprechende gesetzliche Regelungen gibt es auch zur
Archivierung. Aufgrund der vorgenommenen stichprobenweisen Belegpriifungen im Zuge
der Priifung entsprechender Bilanzpositionen wird bestatigt, dass diese grundsatzlichen
Dokumentationspflichten ausreichend eingehalten werden.

Die Anlagenbuchhaltung dient der Fortschreibung der Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermogens. Damit die von ihr geforderten Ergebnisse, Listen und Aufstellungen erstellt und
vorgelegt werden kénnen, sind von der Anlagenbuchhaltung samtliche wahrend des Haus-
haltsjahres eintretenden bilanzrelevanten Verdanderungen am Bestand der langlebigen Ver-
mogensgegenstande sowie die Abschreibungen, Anderungen der Restnutzungsdauern und
Auflésungen der Sonderposten zu erfassen. Grundsatzlich werden nach erfolgter Verbu-
chung der Rechnungen lber den Erwerb von Vermdégensgegenstanden o.d. in der Ge-
schaftsbuchhaltung diese Zugdnge in die Anlagenbuchhaltung mittels EDV lbergeleitet. Sie
kénnen dann anschlieend dort weiter bearbeitet werden.



Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung Seite 24

Nach den Prifungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
des Landes NRW erstellte Kontenplan der Anlagenbuchhaltung eine klare und tbersichtli-
che Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Inventurrichtlinien sowie die Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung wurden aktualisiert.
Die Uberarbeiteten Fassungen wurden der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016
zur Kenntnis gegeben.

4.3.5 Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der GemHVO und
den nach § 31 Abs. 2 GemHVO zu erlassenen oértlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwick-
lung gehdren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwal-
tung der Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemadl} und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 30 GemHVO am Schluss eines jeden Buchungstages
bzw. zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostanden laut Bankausziigen
der entsprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschliisse werden liickenlos durch die 6rtliche Rechnungspriifung gepriift. Die
Priifung ergab, dass die Tagesabschliisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.

Die durchgangige Priifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ord-
nungsgemalen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgange sowie der korrekten
Fiihrung der Biicher.

Nach § 30 GemHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren
Grund und ihre Héhe zu prifen und festzustellen. Die Befugnis fiir die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung
naher geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des RPA grundsatzlich den ge-
setzlichen Vorschriften. Die ordnungsgemalle Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesi-
chert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Priifung und Feststellung
des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde
abwickeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie
zur Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Ge-
schaftsbuchhaltung Gberpriift stichprobenartig die Vorgdange und gibt sie fiir die Zahlbar-
machung frei. Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im
Vier-Augen-Prinzip.

Der Verantwortliche fiir die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehdrige
des Birgermeisters, des Kdmmerers, der Leitung und der Priifer der ortlichen Rechnungs-
prifung.
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Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde im Haushaltsjahr 2016 eine unvermutete Priifung der Zahlungsab-
wicklung durchgefiihrt. Diese war darauf ausgerichtet, festzustellen, inwieweit die Aufga-
ben ordnungsgemadlR erledigt werden, und ob die technischen und organisatorischen Verfah-
rensabldufe eine héchstmdogliche Sicherheit dafiir bieten, dass keine fehlerhafte Bearbei-
tung erfolgt oder Ergebnisse unrechtmaRig manipuliert werden. Das Augenmerk wurde u. a.
auf die fristgerechte Leistung der Auszahlungen bzw. dem Ausschopfen eingerdumter Zah-
lungsfristen, die Einhaltung von Sicherheitsvorschriften (Prinzip der Doppelunterschrift,
Vier-Augen-Prinzip), der vollstandigen Archivierung der zahlungsbegriindenden Unterlagen
im Archivierungsprogramm d3 sowie grundsdtzlich der Einhaltung der Vorschriften der
Dienstanweisungen fiir den Finanzbereich gerichtet. Wesentliche Beanstandungen ergaben
sich nicht.

Im Zuge der stichprobenartigen Priifung der Buchungsvorgange zeigt sich, dass eingerdaum-
te Zahlungsziele zum Teil nicht ausgeschépft werden. Da dies bereits im Jahr 2016 und er-
neut auch bei der unvermuteten Prifung der Zahlungsabwicklung im Jahr 2017 Thema war,
wird hierzu Folgendes ausgefiihrt:

Nach § 75 Abs. 1 Satz 2 GO ist die Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient und sparsam
zu fiihren. Dem Haushaltsgrundsatz ,,Wirtschaftlichkeit” kommt wegen seiner Nennung an
erster Stelle besondere Bedeutung zu. Danach ist die Gemeinde gehalten, einen optimalen
Ressourceneinsatz bei der Aufgabenerfiillung sowie einen mdglichst produktiven Einsatz
der verfligbaren (auch finanziellen) Ressourcen anzustreben.

Konkretisierend enthalt § 23 Abs. 4 GemHVO ferner das Gebot, durch geeignete MalRnah-
men sicherzustellen, dass Verpflichtungen erst bei ihrer Falligkeit erfiillt werden. Dieses
Gebot steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den Haushaltsgrundsdtzen ,Wirt-
schaftlichkeit” und ,Sparsamkeit” und beinhaltet die Beachtung des Falligkeitsprinzips.®
Der Begriff ,Falligkeit“ wird dabei im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorschriften als
Zeitbestimmung fiir die Zuldssigkeit des gemeindlichen Handels benutzt. Er ist als Klarstel-
lung Uber den Zeitpunkt zu verstehen, zu dem bestehende Verpflichtungen von der Ge-
meinde erfiillt werden diirfen. Aus dieser Ausrichtung auf eine zeitliche Abgrenzung ent-
steht glgichzeitig auch das Verbot fiir die Gemeinde, Leistungen vor diesem Termin zu er-
bringen.

Die Stadt Bocholt hat somit bei der Abwicklung ihrer Auszahlungen insbesondere deren Fal-
ligkeit zu beachten. Sie darf Rechnungen weder zu friih noch zu spdt begleichen. Eine zu
spate Begleichung wiirde neben ggf. anfallenden Verzugszinsen den Ruf der Verwaltung als
~besonders solide Geschaftspartnerin und schnelle Zahlerin* gefahrden.

B Ausschopfen vertraglich oder gesetzlich eingerdumter Zahlungsziele
-12- Eine zu friilhe Begleichung der Rechnungen entzieht der Verwaltung vorzeitig
-33- Barmittel. Aus diesem Grund ist aus Sicht des RPA trotz der derzeit guten Liqui-

-GWB-  ditst und des weiterhin niedrigen Zinsniveaus auf eine fristgerechte, aber mog-
lichst spate Zahlung zu achten. Dies gilt grundsatzlich fiir alle Rechnungen, be-

Handreichungen des MIK, 7. Auflage, S. 2546
’  Handreichungen des MIK, 7. Auflage, S. 2547
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sonders aber fiir grélRere Rechnungsbetrage.

GroRere Rechnungsbetrage fallen insbesondere bei investiven MalRnahmen an.
Es wurde daher seitens des RPA in einem ersten Schritt angeregt, dass die Berei-
che FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin sowie GWB bei Leistungen die nach der
VOB abzurechnen sind, die Rechnungen entsprechend der in § 16 Abs. 1 Nr. 2
bzw. § 16 Abs. 3 Satz 2 VOB/B genannten Félligkeiten (21 Tage bei Abschlags-
rechnungen; 30 bzw. 60 Tage bei Schlussrechnungen) anweisen. Hierauf konnte
man sich jedoch nicht verstdandigen. Die Bereiche fiihren u. a. aus, dass nach § 16
Abs. 5 VOB/B Zahlungen aufs AuRerste zu beschleunigen sind.

Nach dem VOB-Kommentar Kapellmann/Messerschmidt'® ist danach der Auf-
traggeber (hier: Stadt Bocholt) verpflichtet, dass aus seiner Sicht mogliche zu
tun, um die zu leistenden Zahlungen soweit eben méglich, beschleunigt vorzu-
nehmen. Allerdings begriindet diese Vorschrift - so der Einwand des RPA - kei-
nen einklagbaren Anspruch. Es handelt sich lediglich um eine Appellwirkung ge-
geniiber dem Auftraggeber. Nach dem v. g. Kommentar wird die Frage der Fallig-
keit von Rechnungen durch diese Vorschrift nicht unmittelbar geregelt.

Das Einhalten der gesetzlichen Vorgaben (§ 75 GO, § 23 GemHVO0) und damit
vertraglich vereinbarter oder gesetzlich vorgegebener" Falligkeiten wird umso
wichtiger, je angespannter die Haushaltslage ist. Bei der derzeit guten Liquidi-
tdtssituation geht es dem RPA in erster Linie um die Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben. Sollte sich die Liquiditatssituation verschlechtern, bestiinde aus Sicht
des RPA das Risiko, dass vorzeitige Zahlungen eine (ggf. auch nur tageweise)
Uberziehung des Girokontos der Stadt Bocholt férdern kénnten, was mit der Zah-
lung von Uberziehungszinsen einher ginge.

Letztlich ist die Verwaltung in der Verantwortung, die Liquiditat sicherzustellen
und die Aufnahme von Liquiditats-/Kassenkrediten, soweit méglich, zu vermei-
den. Nach Riicksprache mit dem FB Finanzen wird dieser kiinftig das Augenmerk
auch auf das Ausschopfen der Zahlungsziele, insbesondere bei héheren Rech-
nungsbetragen, richten.

Der Vollstandigkeit halber wird an dieser Stelle noch darauf hingewiesen, dass
die zum Jahresende eingehenden Schlussrechnungen bei Zahlung vor Ablauf der
gesetzlich eingerdumten Priiffrist unter bestimmten Bedingungen Einfluss auf
den Beginn der regelmadligen Verjdhrungsfrist gemdR § 199 BGB haben kénnen.
Grundsatzlich beginnt die Verjahrung des Anspruchs mit dem Schluss des Jahres,
in dem die Falligkeit eintritt. D. h. wird eine Schlussrechnung kurz vor dem Jah-
resende gestellt, endet die gesetzliche Priiffrist und damit die Falligkeit grund-
satzlich Anfang des Folgejahres, mit der Folge, dass die 3-jahrige Verjahrungs-
frist erst mit Ende des Schluss des Folgejahres beginnt. Wird nun diese Rech-
nung seitens der Stadt Bocholt noch im ,alten” Jahr gepriift und gezahlt, tritt die
Falligkeit entsprechend friiher ein, d.h. die Verjahrungsfrist beginnt dann bereits
mit Ende des abgelaufenen (,alten”) Jahres mit der Folge, dass ggf. nachtraglich
auftretende Anspriiche zu Gunsten der Stadt Bocholt schneller geltend gemacht

' zu §16 VOB/B, Randziffer 287 ff, 5. Auflage, 2015
"' z.B.in §16 Abs. 1und 3 VOB/B
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werden miussen.

4.4 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.” Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und 6rtlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitaten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhal-
tung (Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verldsslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmdlige verwaltungsseitige Priifung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von
Anpassungen des IKS sind erforderlich, um unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnis-
se die notwendigen Ergdnzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbes-
serungen der Geschaftsabldaufe vorzunehmen.

Internes Kontrollsystem
B Rechnungslegungsbezogenes IKS

-12- Das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungsbezogene IKS sieht angemessene
Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ablaufe im Rechnungswesen vor. Die
Prifung geht davon aus, dass die weitere Optimierung des Forderungs- und Ver-
tragsmanagements innerhalb eines mittelfristigen Zeitraums fortgesetzt bzw. ab-
geschlossen wird.

Nach den Feststellungen des RPA entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmadRiger Buchfiihrung. Ein
angemessenes, der GrolRe der Stadt entsprechendes rechnungsrelevantes IKS ist
eingerichtet.

B Fachbereichsbezogenes IKS

-10-,  Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsinter-

alle FB ner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die Uberprii-
fung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassungen von Ge-
schaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierfir erforderlich.

4.5 Inventur, Inventar und Vermoégensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstdnde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur (Gol) vollstandig aufzunehmen und da-
bei den Wert der einzelnen Vermdégensgegenstande und Verbindlichkeiten in einem Be-

5. a. Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Gemeindehaushalt

6/2012, S. 127ff
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standsverzeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fiir die
gemeindliche Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.

Zu Beginn des Jahres 2013 fiihrte die Verwaltung zum Stichtag 31.12.2012 die erste Folgein-
ventur nach der Eréffnungsbilanz 2009 durch. Die nachste kdrperliche Inventur muss somit
bis zum 31.12.2017 erfolgen, vgl. § 28 Abs. 1S. 3 GemHVO. Eine Ausnahme hiervon bildet das
Strallenvermdgen. Die Verwaltung hat sich entschieden, zur wirtschaftlichen Durchfiihrung
der kérperlichen Aufnahme des StralRenvermdgens eine permanente Inventur als zuldssiges
Inventurvereinfachungsverfahren durchzufiihren. Zu diesem Zweck erfolgt unter Heranzie-
hung des StralRenverzeichnisses eine Aufteilung des Stadtgebietes in fiinf Bezirke, wobei
die Wirtschaftswege den ersten Bezirk bilden. Die weiteren vier Bezirke werden nach geo-
graphischen Gesichtspunkten eingegrenzt und als Quadranten NW, NO, SO und SW be-
zeichnet. Das folgende Schaubild zeigt die Aufteilung des Stadtgebietes in Quadranten.

Nordwest

Im Zuge der permanenten Inventur werden jdhrlich nur die StralRen eines Bezirks hinsicht-
lich ihres Zustandes bewertet. Grundlage hierfiir bilden die Aufzeichnungen der regelmafli-
gen Strallenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dabei werden auch die
Aufzeichnungen der vergangenen fiinf Jahre betrachtet. Sofern die Aufzeichnungen An-
haltspunkte fiir eine aulRerordentliche Abnutzung der Stralle geben, wird eine zusatzliche
visuelle Zustandserfassung vorgenommen. Bei wesentlichen Zustandsdnderungen erfolgt
eine Anpassung des Zeitwertes und der Nutzungsdauer.
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Angesichts der Prifungsbemerkung zur unterlassenen ersten Folgeinventur der Wirt-
schaftswege® hat die Verwaltung zugesagt, die permanente Inventur in 2015 mit der Erfas-
sung und Bewertung der Wirtschaftswege zu beginnen. Die vollstdandigen Inventurergebnis-
se lagen jedoch erst Ende 2016 vor, so dass die Vermdgensveranderungen bei den Wirt-
schaftswegen nicht im Entwurf des Jahresabschlusses 2015 eingearbeitet werden konnten.™
Die Inventurergebnisse wurden daher zum 01.01.2016 berticksichtigt.

In 2016 wurde die permanente Inventur mit dem Strallenquadranten NO fortgesetzt. Der
Quadrant NO wird durch die Kollbeckersstegge, den Hemdener Weg und die Nordstralle
nach Westen abgegrenzt. Im Siiden begrenzen die Osterstralle und die Minsterstralle den
Quadranten.

Das RPA hat die Inventurunterlagen fiir die Wirtschaftswege und den Quadranten NO ein-
gesehen. Zur Priifung der Unterlagen auf Vollstandigkeit erfolgte ein Abgleich mit dem
StralRenverzeichnis. Dieses enthdlt u. a. samtliche StralRen im Stadtgebiet in alphabetischer
Reihenfolge, den StralRenschliissel sowie die jeweilige Zuordnung zu einem Quadranten.
Der Abgleich fiihrte zu keinen Beanstandungen. Fiir jeden Wirtschaftsweg bzw. jede StralRe
im Quadranten NO waren Inventurunterlagen vorhanden.

B Fehlende Beriicksichtigung der korperlichen Bestandsaufnahmen des laufen-
-12-, den Haushaltsjahres
-33- Die permanente Inventur ist eine zuldssige Variante zur korperlichen Bestand-

aufnahme am Bilanzstichtag. Bei diesem Inventurverfahren werden die korperli-
chen Bestandsaufnahmen lber das ganze Jahre hinweg verteilt. Die dabei fest-
gestellten Werte werden sodann auf den Bilanzstichtag fortgeschrieben.

Die Inventurunterlagen zeigen, dass bei der Bewertung der Wirtschaftswege und
der StralRen im Quadranten NO jeweils die kdrperlichen Bestandsaufnahmen im
laufenden Haushaltsjahr nicht beriicksichtigt worden sind. Es wurden aus-
schlieRlich die Aufzeichnungen aus den regelmaRigen StralRenkontrollen der
vergangenen fiinf Jahre zugrunde gelegt. So wurden beispielsweise fiir die Inven-
tur des StralRenquadranten NO in 2016 lediglich die Aufzeichnungen der Jahre
2011 bis 2015 herangezogen. Aktuelle Schadensprotokolle aus 2016 blieben unbe-
riicksichtigt. Dies widerspricht dem erlaubten Inventurvereinfachungsverfahren.

Zukiinftig sollten die laufenden unterjahrigen korperlichen Bestandsaufnahmen
Grundlage fir die Erfassung und Bewertung des Strallenvermdgens im jeweiligen
Haushaltsjahr sein. Die Aufzeichnungen der regelmadRigen StralRenkontrollen aus
den zuriickliegenden Haushaltsjahren kénnen hierin einflieRen und u. a. der
Fortschreibung auf den Bilanzstichtag dienen.

Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen® und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die per-
manente Inventur einen Sonderfall. Sie fallt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in

¥ vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, S. 36f

vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 24f
vgl. Vorlage 73/2016

14
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Absprache mit der Inventurleitung in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Bislang fehlt es jedoch
an einer Sonderrichtlinie fiir die permanente Inventur des Strallenvermdgens.

B Beschluss einer Sonderrichtlinie iiber die Anwendung der permanenten Inven-
-12-, tur im Bereich des StraRenvermdgens
-33- Die Anwendung der permanenten Inventur als Vereinfachungsverfahren im Be-

reich des Strallenvermdgens ist zeitnah in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Ins-
besondere sollte das Verfahren transparent dargestellt und der Umgang mit
Schnittstellen beschrieben werden (z. B. Abgleich zwischen Anlagenbuchhaltung
und StraRendatenbank).

Gem. § 28 Abs.1S. 1 GemHVO hat die Bestandsaufnahme unter Beachtung der Grundsdtze
ordnungsmaRiger Inventur (Gol) zu erfolgen. Die Gol sind eine Auspragung der GoB. Nach
allgemeiner Auffassung handelt es sich im Einzelnen um die Grundsdtze der Vollstandig-
keit, Richtigkeit, Nachprifbarkeit, Einzelerfassung und -bewertung sowie Klarheit und
Wirtschaftlichkeit.” Nach dem Grundsatz der Nachpriifbarkeit sind die Inventurangaben so
zu dokumentieren, dass ein sachverstandiger Dritter unter Einschaltung des Inventurperso-
nals die Wertfindung, das Inventar sowie das Vorgehen bei der Inventuraufnahme in ange-
messener Art und Weise nachvollziehen kann. Bei der Durchsicht der Inventurunterlagen
zeigte sich, dass bei 7 Wirtschaftswegen die Restnutzungsdauer bis zu 240 Monate gekiirzt
worden war. Die Ursachen fiir die voraussichtlich dauernde Wertminderung waren lediglich
in wenigen Stichpunkten auf den Ausziigen aus der Anlagenbuchhaltung vermerkt.

B Hinreichende Dokumentation der voraussichtlich dauernden Wertminderung
-12-, Dauernde Wertminderungen stellen den Ausnahmefall dar.”® Entsprechend soll-
-33- ten sie im Rahmen des Inventurverfahrens ausfiihrlich und nachpriifbar doku-

mentiert werden, z. B. auch anhand von Fotos. Es sollte zukiinftig auf eine hin-
reichende Dokumentation dieser Inventurangaben geachtet werden.

Aufgrund der festgestellten voraussichtlich dauernden Wertminderung wurde die Restnut-
zungsdauer der betroffenen 7 Wirtschaftswege zutreffend gem. § 35 Abs. 4 S. 2 GemHVO
verkirzt. Im Durchschnitt betrdgt die Verkirzung 160 Monate. Dariiber hinaus sind im Falle
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung aulerplanmaRige Abschreibungen vorzu-
nehmen, um den Vermdgensgegenstand am Abschlussstichtag mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen (Niederstwertprinzip), vgl. § 35 Abs. 5 S.1GemHV0. Zum Zeitpunkt der Priifung
sind bei den 7 Wirtschaftswegen lediglich die planmdRigen Abschreibungen, die den lau-
fenden Werteverzehr widerspiegeln, als Aufwand verbucht worden. Aufgrund des Hinweises
des RPA sagte die Verwaltung zu, den Entwurf des Jahresabschlusses 2016 zu korrigieren
und die auRerplanmaRigen Abschreibungen einzuarbeiten.

Der Abgleich der in der Anlagenbuchhaltung vorhandenen StralRendaten mit der Strallen-
datenbank offenbarte mehrere Abweichungen. Unter anderem zeigte sich, dass einige Stra-

' . 2. B. Schaubild , Permantinventur vorhandener StraRen“ der Stadt Bonn

vgl. Winkeljohann/Philipps in Beck’scher Bilanzkommentar, 10.Auflage, 2016, Anm. 18 zu § 240 HGB
¥ s.a. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 3103

17
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Renabschnitte (GIS-ID) nicht oder mit falschen m?-Angaben in der Anlagenbuchhaltung
erfasst waren. Ursdchlich hierfir sind u. a. Verdanderungen im Strallenraum, die nicht in die
Anlagenbuchhaltung eingepflegt worden sind. Zuséatzlich wirkten sich Ubertragungs- bzw.
Eingabefehler im Zuge der Eréffnungsbilanz bzw. Schlussbilanzen aus. Dagegen enthielt die
Anlagenbuchhaltung aktivierte StralRenneubaumalinahmen, die noch nicht in der Strallen-
datenbank erfasst worden waren. Geringfiigige Abweichungen bei der FlachengrélRe einzel-
ner GIS-ID sind auf das neue GIS-Programm zuriickzufiihren, das nach Angabe des FB 33
andere Berechnungsparameter verwendet.

B Jahrlicher Abgleich der gednderten StraRendaten
-12-, Zur Reduzierung des Aufwands hinsichtlich der Abstimmung der StraRendaten
-33- empfiehlt die Priifung, die im Laufe eines Haushaltsjahres gednderten Strallen-

daten jahrlich zwischen der Anlagenbuchhaltung und der StralRendatenbank ab-
zugleichen.”

Die Vorgehensweise bei der buchhalterischen Korrektur der Abweichungen wurde zwischen
der Verwaltung und dem RPA abgestimmt. Der entsprechende Vermerk wurde u. a. den In-
venturunterlagen beigefiigt. Nach erfolgter Korrektur stimmen die Werte der Anlagenbuch-
haltung fiir die Wirtschaftswege und den Quadranten NO mit der Strallendatenbank liber-
ein.

Fiir die weitere StralReninventur der ibrigen Quadranten ist ein zeitnaher Erlass der Sonder-
richtlinie unter Beriicksichtigung der priifseitigen Bemerkungen und Empfehlungen von Be-
deutung.

Fiir die in einem Festwert zusammengefassten Vermdgensgegenstdnde gilt gem. § 34
Abs.15S. 2 GemHVO grundsatzlich ein verkirzter Inventurzeitraum von drei Jahren fiir die
korperliche Bestandsaufnahme. Unterliegen der Bestand und der Wert kaum Verdnderun-
gen kann aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auch eine Angleichung des Inventurintervalls an
den fuinfjahrigen Inventurzyklus gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sinnvoll sein.

Die Verwaltung hat lediglich fiir die Bewertung der Verkehrsschilder und Strallennamens-
schilder das Festwertverfahren gewdhlt. Der Bilanzausweis erfolgt jahrlich mit einem gleich
bleibenden Wert, da davon ausgegangen wird, dass Zugdnge sowie Abgange und Abschrei-
bungen sich lber einen bestimmten Zeitraum ausgleichen. Der Wert fiir die StralRenna-
mensschilder betrdagt unverdndert 177.634,03 €, der Wert fiir die Verkehrsschilder
329.398,72 €.

Fiir die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbe-
wertung gem. § 34 Abs. 3 GemHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Biicher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmdRig liber die Nutzungsdauer
von 5 Jahren abgeschrieben. Entsprechend der Anregung des RPA?® gibt die Verwaltung den

P Auf die Vorgehensweise bei der Abstimmung der jahresbezogenen Grundstiicksbewegungsdaten wird

beispielhaft verwiesen.
® vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91
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Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum Vorjahresstichtag im An-
hang an.

4.6 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht iiber die 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstiande
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen 6rtlichen Verhdltnisse erstellt.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die drtlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens ausfiihrlich gepriift. Auf
die Ausfiihrungen im Bericht liber die Priifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird ver-
wiesen. Aufgrund der positiven Priifungsfeststellungen fand fiir den Jahresabschluss 2016
nur eine stichprobenweise Priifung dieser Thematik statt.

4.7 )ahresabschluss 2016

Die Stadt Bocholt hat gemdl} §95 Abs.1G0 und §37 Abs.1 GemHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den
tatsdchlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Die Zusammenhdnge der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

Bilanz
Finanzrechnung zum 3112.2016 Ergebnisrechnung

01.01. - 31.12.2016 . , 01.01. - 31.12.2016
Aktiva Passiva

748.315.521,55 Euro  748.315.521,55 Euro

Einzahlungen Vermdgen Eigenkapital s Bririge
i & 703.317.058,80 Euro |320.846.602,42 Euro 1.
Auszahlungen Aufwendungen

_|-> Liquide Mittel Fremdkapital

R 44.998.462,75 Euro | 427.468.919,13 Euro :
Liguiditatssaldo = Ergebnissaldo
+ 21.996.621,06 Euro +4.724.941,72 Euro
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4.7.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

Gemadl} §95 Abs. 3 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kammerer aufgestellt
und dem Biirgermeister zur Bestdtigung vorgelegt. Der Biirgermeister hat den von ihm be-
statigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat
zur Feststellung vorzulegen. Dieser stellt bis spdtestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahres-
abschluss durch Beschluss fest.

B Nicht eingehaltene Fristen fiir den Entwurf des Jahresabschlusses und Fest-

-12- stellung durch den Rat
Der Entwurf des Jahresabschlusses 2016 ist den Stadtverordneten in ihrer Sit-
zung am 07.06.2017 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungspriifungs-
ausschuss zur Prifung nach §101GO ausgehdndigt worden, vgl. Vorlage
107/2017. Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 07.08.2017
vom Kammerer aufgestellt und vom Biirgermeister am selben Tag bestadtigt. Das
Schreiben vom 15.08.2017 zum vollstandigen Entwurf wurde den Stadtverordne-
ten mit E-Mail vom 23.08.2017 libersandt. Gegeniiber der am 07.06.2017 einge-
brachten Entwurfsfassung enthalt der vollstandige Entwurf Korrekturen sowohl
in der Bilanz als auch in der Ergebnisrechnung. Diese wurden in einer separaten
Verdanderungsliste dargestellt, welche dem vollstandigen Entwurf beigefiigt war.

Der Jahresabschluss 2016 wurde somit nicht entsprechend § 95 Abs. 3 GO inner-
halb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2016 bis zum 31.03.2017
fristgerecht aufgestellt und bestdtigt. Er konnte u. a. aus diesem Grund nicht
entsprechend § 96 Abs.1G0 bis spatestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres (31.12.2017) vom Rechnungspriifungsausschuss
geprift und vom Rat durch Beschluss festgestellt werden.

4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung (§ 38 Abs. 2 GemHVO0) entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung und hat die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkom-
mens und -verbrauchs aufzuzeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. In der Ergebnis-
rechnung sind daher die dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnenden Ertrage und
Aufwendungen auszuweisen. Dies bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern
der Zeitraum des Verbrauchs oder Werteverzehrs iiber die Zurechnung der Aufwendungen
und Ertrage zu einem Haushaltsjahr entscheidet.

Die Ergebnisrechnung, die sich aus den Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktberei-
che zusammensetzt, zeigt die Erfolgslage (das Jahresergebnis) des betreffenden Haushalts-
jahres. Um das Jahresergebnis tatsdchlich darzustellen, ist es notwendig, alle Aufwendun-
gen und Ertrdge des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen. Aufwendungen diirfen
grundsatzlich nicht mit Ertragen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
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des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Jahresiiberschuss von 4.724.941,72 € {iberein.

Die dem Entwurf des Jahresabschlusses beigefiigte Ergebnisrechnung entspricht im Hinblick
auf Form und Inhalt den sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO und aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur
GO und GemHVO und der Anlage 18 hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen.

Positiv anzumerken ist, dass liber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz" umfassen den Planansatz sowie die
die im Vorjahr vorgenommenen Ermadchtigungsiibertragungen. Ansdtze aufgrund eines
Nachtragshaushaltes waren im Berichtsjahr nicht zu beriicksichtigen.

Anzumerken ist allerdings, dass der ausgewiesene Betrag in der Spalte ,,Ergebnis 2015" bei
der Position , Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte um 5.078,54 € vom tatsachlichen
Betrag im Jahresabschluss 2015 abweicht und damit auch die Summen bei ,,Ordentliche Er-
trage“; ,Ordentliches Ergebnis” und ,Jahresergebnis”. Da das Jahr 2015 ,abgeschlossen” ist,
kénnen sich keine Abweichungen ergeben. Eine Nachfrage beim FB Finanzen hat ergeben,
dass die Differenz mit einer zeitlichen Abgrenzung zusammenhdngt, die je nach Auswer-
tungsmodalitdat betragsmadRig einbezogen oder nicht einbezogen wird. Es hat sich somit
tatsdchlich nichts geandert. MalRgeblich sind die Zahlen im Jahresabschluss 2015, die sich
aber leider so bei den v. g. Positionen in der Gesamtergebnisrechnung 2016 in der Spalte
»Ergebnis 2015" nicht widerspiegeln.

Gemal § 40 Abs. 1i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen (liber die tatsdchlich erzielten Ertrdge und die
erforderlichen Aufwendungen, aufgeschliisselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-
Produktbereichen.

Im Rahmen der Priifung hat das RPA die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamtergebnis-
rechnung verprobt. Differenzen ergaben sich nicht. Die Summe der einzelnen Teilergebnis-
rechnungen ergibt durch Addition die Summe der Gesamtergebnisrechnung.

Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrage und Aufwendungen
ausgeglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 17 GemHVO.

Dem RPA liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum Jahresab-
schluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen wider-
sprechen bzw. aus Sicht der Priifung zusdtzlicher Erganzungen beddrfen.

Der Aufbau der Ergebnisrechnung orientiert sich an dem Ergebnisplan nach § 2 GemHVO.
Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem Ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Das Jahresergebnis ergibt sich schlieRlich aus dem
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem auRerordentlichen Ergebnis. Uber-
steigen die Ertrdage die Aufwendungen, so liegt ein Jahresiiberschuss, im umgekehrten Fall
ein Jahresfehlbetrag vor. Die Unterteilung der Aufwendungen und Ertrdge verdeutlicht dem
Jahresabschlussleser, worin die Ursachen fiir das Jahresergebnis liegen.
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Die verschiedenen Komponenten der Ergebnisrechnung 2016 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrdge 190.955.953,78 €
- Ordentliche Aufwendungen 192.184.382,45 €
= Ordentliches Ergebnis -1.228.428,67 €
Finanzertrage 8.747.647,17 €

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.794.276,78 €
= Finanzergebnis 5.953.370,39 €
= Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.724.941,72 £

AulRerordentliche Ertrdge 0,00 €
- AulRerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= Aullerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis 4.724.941,72 €
(nachrichtlich: Vorjahresergebnis  -6.745.641,25 €)

Die Gesamtergebnisrechnung 2016 verbesserte sich gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan
(-8.161.259,23 €) um ca. 12,886 Mio. €.

Die enorme positive Abweichung im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Planung ist unter
anderem bedingt durch

>

>

nicht vorhersehbare bzw. schwer planbare Auswirkungen durch die Flichtlingskrise

Mehrertrdge aus der Gewerbesteuer (nach Abzug der Riickstellung fiir Gewerbesteu-
ererstattung; ca. 2,2 Mio. €)

Mehrertrdge Vergniigungssteuer (ca. 240.000 €)
Hoherer Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (ca. 200.000 €)

Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber den Landesjugenddamtern fiir die unbeglei-
teten minderjahrigen Auslander (ca. 450.000 €)

Erstattung der Personal- und Verwaltungskosten durch den Kreis Borken im Rahmen
des SGB Il (ca. 525.000 €)

Erstattung der Personalkosten durch das Land NRW fiir den Betrieb der Notunter-
kiinfte (ca. 915.900 €)

Hohere Kostenerstattungen fiir Vollzeitpflege von anderen Gemeinden
(ca. 250.000 €)

Besseres Ergebnis Bodenfonds, im Saldo ca. 800.000 €
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» Anpassung der Pensionsverpflichtungen bzw. -anspriiche nach § 107 b BeamtVG
(ca. 309.000 €)

» Mehrertrage durch im Rahmen der StralReninventur

(ca. 326.000 €)

Neuvermessungen

» Einsparungen bei den Personalaufwendungen (ca. 725.000 €)
> Senkung des Hebesatzes fiir die Kreisumlage (ca. 892.000 €)

Detailliertere Erlauterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lage-
bericht zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklungen der Jahres-
ergebnisse in den Jahren 2014 bis 2016:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)

Haushaltsjahr

2014

2015

2016

Ordentliche Ertrage

139.643.472,24 €

157.245.927,70 €

190.955.953,78 €

- Ordentlicher Aufwand

158.896.188,79 €

171.039.994,46 €

192.184.382,45 €

= Ordentliches Ergebnis

-19.252.716,55 €

-13.794.066,76 €

-1.228.428,67 €

+ Finanzergebnis

8.284.309,47 €

7.048.425,51 €

5.953.370,39 €

= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

-10.968.407,08 €

-6.745.641,25 €

4.724.941,72€

+ Aullerordentliches Ergebnis

0,00 €

0,00 €

0,00 €

= Jahresergebnis

-10.968.407,08 €

-6.745.641,25 €

4.724.941,72 €

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens so
hoch ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich gilt trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erfiillt, wenn noch die Ausgleichsriickla-
ge in entsprechender Héhe zur Verfiigung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Nach den Jah-
resfehlbetrdgen in 2014 und 2015 schlieRt der diesjdhrige Jahresabschuss mit einem Uber-
schuss ab. Folglich musste im Berichtsjahr die Ausgleichsriicklage nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

Die nachfolgenden Tabellen geben noch einmal einen Uberblick iiber die wesentlichen Er-
trags- und Aufwandspositionen, im Jahresvergleich 2015/2016:
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Ertrdge:
Nr. Sachkonto BeTeIThane Ist-Erg?bnls 2015 Ist-Erg?hms 2016 | Abweichung Ahm{elchung
in€ in€ absolut in%
1 401300 |Gewerbesteuer 39.950.381,99 €| 44.682.025,32€| 4.731.643,33 € 1,84%
2 402100 |Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 28.770.154,93 € 29.704.505,37 € 934,350,44 € 3,25%
3 margp |Puweisungen / Zuschusse furlaufende 15.217.960,70 €| 20.860.980,82 €| 5.643.020,12 € 37,08%
Zwecke vom Land
4 401200 |Grundsteuer B 10.911.324,81 € 16.437.737,14 €| 5.526.412,33 € 50,65%
5 432100 |Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 10.221.609,34 € 12.543.194,23 €| 2.321.584,89 € 22,71%
6 41100 |Schliisselzuweisung vom Land 6.302.446,00 € 11.844.195,00 €[ 5.541.749,00 € 87,93%
7 448101 [Rahmenvereinbarungen Land Erstattungen 10.412.434,90 €| 10.412.434,90 €
8 ap150p [2insertrage verbundene Unternehmen, 7.800.000,00€|  7.800.000,00 € 0,00€ 0,00%
Beteiligungen und Sondervermdgen
9 402200 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.783.854,72 € 4.929.812,33 € 145.957,61 € 3,05%
10 aagagp |Erirége aus Kostenerstattungen 3.036.90149€| 4.228.612,36€| 1.191.710,87 € 39,24%
von Gemeinden/Gemeindeverbanden
1 asarpg |Erirageaus derVerduerungvonGrundund | o o)y s ca el 357440146 -24.00350€ -0,68%
Boden (Bodenfonds)
12 45100 |Konzessionsabgaben 3.591.806,07 € 3.415.418,44 € -176.387,63 € -4,91%
3 mprpg |Erirage aus der Auflosungvon 2.879.20520€|  3330.17338€| 450.968,18¢€ 15,66%
Sonderposten fiir Zuwendungen
Ertrage aus der Aufléung von Sonderposten
14 437101 N L 3.143.427,21€ 3.158.001,63 € 14.574,42 € 0,46%
fiir Beitrage
15 agsigp |-EIstungen nachdem 2.887.628,99€|  2.940.174,55€|  52.54556 € 1,82%
Familienleistungsausgleich
Summe - Top 15 Ertige 143.038.145,13 €| 179.804.705,61 €| 36.766.560,48 €
Anteil an Gesamtertrdgen 85,54% 90,04%
Gesamtertrige 167.211.403,32 €| 199.703.600,95 €
Aufwendungen:
) Ist-Ergebnis 2015 | Ist-Ergebnis 2016 | Abweichung | Abweichungin
Nr. Sachkonto Bezeichnung i i
in€ in€ absolut %
Krei | Il in,
1 537400 | ¢ ouMmiesesiigemein 28.516.10156 €|  27.576.74039€|  -939.361,17 € -3,29%
Umlage nach § 56 KrO
z i d Zuschii fir laufend
2 s31ggq | UWeISUNS UNC LUSCNUSSETUTIAUTENCE | 49 345 791,30€|  20.992.156,69 €| 1.649.365,39 € 8,53%
Zwecke, librige Bereiche
Rahmenvereinbarungen Ewibo
3 523501 17.449.666,58 €| 17.449.666,58 €
Aufwendungen
Dienstaufwend fur tariflich
4 501200 | o odrwendungen furtartic 14.688.669,35€|  15.342.707,49€|  654.038,14 € 4,45%
Beschéftigte
5 501100 |Dienstaufwendungen fiir Beamte 9.422.360,07 € 9.815.843,04 € 393.482,97 € 4,18%
6 571100 |Abschreibungen auf Sachanlagen 9.333.258,33 £ 9.584.453,41€ 251.195,08 € 2,69%
7 542210 |Mieten und Pachten (GWB) 7.423.593,36 £ 7.622.882,93 € 199.289,57 € 2,68%
8 52410 |Bewirtschaftungskosten CWB 6.321.169,95 € 6.057.038,04 € -264.131,91€ -4,18%
Erstattungen fiir Aufwendungen vom
9 523510 ' ungen fr Autw u .g .V 5.531.253,69 € 5.421.895,60 € -109.358,09 € -1,98%
ESB aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Instandhaltung der Grundstiicke und
10 521500 : ting cerbruncstickeu 6.81,83€|  4.414.258,85€| 4.407.447,02€|  64702,83%
baulichen Anlagen
Soziale Leistungen an natiirliche
n 533200 . g. 3.521.521,33 € 4.326.451,99 € 804.930,66 € 22,86%
Personen in Einrichtungen
12 534100 |Gewerbesteuerumlage 3.170.960,78 € 3.644.899,82 € 473.939,04 € 14,95%
Finanzierungsbeteiligung Fonds
3 534200 1sheterliguns 3.080.361,91€|  3.540.759,88 €|  460.397,97 € 14,95%
Deutsche Einheit
Zufiihrun Pensionsriickstellungen
1% 505100 |5 U 2 PEnsionsTicksteriung 3.829.937,00€|  3.114.208,00€| -715.729,00 € -18,69%
fur Beschaftigte
Soziale Leistungen an natiirliche
15 533100 “! 1Stung u I. 1.328.163,22 € 3.085.875,91€ 1.757.712,69 € 132,34%
Personen auflerhalb von Einrichtungen
Summe - Top 15 Aufwand 115.516.953,68 €| 141.989.838,62 €| 26.472.884,94 €
Anteil an Gesamtaufwand 66,41% 72,82%
Gesamtaufwand 173.957.044,57 €| 194.978.659,23 €
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Erlduterungen der drei gréRten Abweichungen im Vergleich 2014/2015

Ertragskonten:

Schlisselzuweisungen vom Land

Die Schliisselzuweisung des Landes sind zweckfreie Zuweisungen zur allgemeinen Finan-
zierung des Haushaltes. Sie werden finanzkraftabhdngig verteilt, d.h. Kommunen mit nied-
rigeren eigenen Steuereinnahmen erhalten héhere Schliisselzuweisungen als solche mit
hohen eigenen Steuereinnahmen (§ 5 Gemeindefinanzierungsgesetz NRW). Dadurch wird
gewahrleistet, dass der Abstand der den Kommunen pro Einwohner insgesamt zur Verfi-
gung stehenden Mitteln untereinander nicht zu grol} wird. Es soll folglich auf eine Gleichheit
der Lebensverhdltnisse in NRW hingewirkt werden. Die Schliisselzuweisungen, die in 2015
bei ca. 6,3 Mio. € lagen, betrugen 2016 ca. 11,8 Mio. €. Grund fiir die erh6hten Schliisselzu-
weisungen ist eine geringere Steuerkraft der Stadt Bocholt in den letzten 3 Jahren (= Refe-
renzperiode zur Berechnung der Schliisselzuweisung).

Grundsteuer B

Im Berichtsjahr wurde eine Erhéhung der Grund- und Gewerbesteuer beschlossen. Der Hebe-
satz fir die Grundsteuer B wurde von 420 % auf 630 % angehoben. Hieraus resultierten
Mehreinnahmen von ca. 5,5 Mio. €.

Ertrage aus Kostenerstattungen von Gemeinden/Gemeindeverbanden

Diese Ertrage fallen in verschiedenen Produkten an. Die Steigerung erfolgte allerdings im
Wesentlichen im Produkt ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB". Die Erstattung der
Personal- und Verwaltungskosten durch den Kreis Borken lag um ca. 700.000 € héher als im
Vorjahr. Des Weiteren ergaben sich im Jahresvergleich im Produkt ,,Erziehungshilfen* um
ca. 460.000 € hdhere Ertrdge.

Aufwandskonten:

Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Diese Aufwendungen fallen in zwei Produkten an. Hervor sticht 2016 jedoch das Produkt
»Parkhduser und Tiefgaragen®, welches vom Fachbereich Grundstiick- und Bodenwirtschaft
bewirtschaftet wird und mit einem Anteil von ca. 4,4 Mio. € den gré3ten Teil ausmacht. Es
handelt sich hierbei um eine Riickstellung, die fiir die Sanierung der Tiefgarage am Europa-
platz gebildet wurde. Riickstellungen werden fiir kiinftige Ausgaben gebildet, die wirt-
schaftlich das abgelaufene Jahr betreffen. Durch die Bildung von Riickstellungen sollen die
spater anfallenden Ausgaben somit periodengerecht zugeordnet werden. Buchungstech-
nisch bedeutet dies: die Aufwandsbuchung wird vorgezogen, ohne dass bereits finanzielle
Mittel flieRen.

Soziale Leistungen an natiirliche Personen aul3erhalb von Einrichtungen

Die Aufwendungen fallen in verschiedenen Produkten beim FB Soziales und FB Jugend, Fa-
milie, Schule und Sport an. Die Steigerung von ca. 1,75 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist
im Wesentlichen darauf zuriick zu fiihren, dass auch weiterhin aufgrund hoher Fliichtlings-
zahlen mehr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu zahlen waren.

Im Produkt ,Platze in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege” wurden ca. 156.000 €
mehr bendtigt. Zum einen waren aufgrund der Tarifabschlisse im Sozial-
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/Erziehungsbereich im Berichtsjahr héhere Personalkosten zu beriicksichtigen, zum ande-
ren wurden neue Tagespflegestellen eingerichtet. Auch die zusatzliche Aufnahme von Kin-
dern aus Flichtlingsfamilien in Tageseinrichtungen und der Tagespflege beeinflusst die
Kosten.

Soziale Leistungen an nattirliche Personen in Einrichtungen

Auch hier |3sst sich die Steigerung auf ca. 4,3 Mio. €, und damit um ca. 23% im Vergleich
zum Vorjahr, durch die Zahl der in Bocholt lebenden Fliichtlinge in Ubergangseinrichtungen
begriinden.

Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerdulRerung von Vermdgensgegen-
standen des gemeindlichen Anlagevermdogens, die fiir die kommunale Aufgabenerfiillung
nicht mehr benétigt werden, sind unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen.
Gleiches gilt fiir Ertrage und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen.

Solche Geschaftsvorfdlle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich
nicht mehr auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstdtigkeit der
Gemeinde zuzuordnen sind.

Ertrdge oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgdngen oder VerdauflRerungen von
Vermdégensgegenstanden des Um/aufvermdégens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam
verbucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermdgen anwendet. Dies
entspricht auch den Ausfiihrungen in den Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Seite 3817.

Technisch werden die Vorgdnge im Laufe des Jahres auf spezielle Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet.

Im Rahmen der Priifung erfolgte ein Abgleich der vorgenommenen Verrechnungen mit den
Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten Abgdngen. Bean-
standungen haben sich nicht ergeben.

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden entsprechend der Verpflichtung gemal}
§ 38 Abs. 3 Satz 2 GemHVO im Anhang erldutert (s. Seite 53). Die Gesamtbetrage erschei-
nen in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete Ertrdge” und ,Verrechnete
Aufwendungen” hinter der Zeile ,,Jahresergebnis” (siehe auch § 38 Abs. 3 GemHVO0).

Die Erlduterungen im Anhang (Seite 53) zu den vorgenommenen Verrechnungen sind be-
tragsmalig vollstandig, jedoch inhaltlich nicht ganz zutreffend. So heil’t es im Entwurf zum
Jahresabschluss 2016, dass der grolite Teil der verrechneten Ertrage und Aufwendungen
durch den Verkauf bzw. den Abgang der Strallenbeleuchtung bedingt sind. Das ist nicht der
Fall. Den Verrechnungen liegen folgende Sachverhalte zu Grunde:
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Ertrage
e aus der Auflésung von Sonderposten
fir Fahrbahnen, Geh-/Radwege, Parkflachen etc. 510.269,14 €

e Verkauf StralRenbeleuchtung 474,25 €

e aus Grundstiicksgeschaften 29.352,45 €

e aus Verkaufen im Bereich Feuerwehr und VHS 6.258,00 £
546.353,84 €

Aufwendungen

e im Bereich Fahrbahnen, Geh-/Radwege, Parkflachen etc. 666.535,49 €

e Verkauf/Verschrottung Strallenbeleuchtung 66.780,32 €

e Kleinere Geschaftsvorfalle iiber verschiedene Produkte 12.964,52 €
746.280,33 €

Nach §44 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allge-
meinen Riicklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abge-
laufene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erldutern.
Entsprechende Ausfiihrungen finden sich im Anhang auf Seite 54. Die Ausfiihrungen sind
recht knapp gehalten, da die Verringerung der Allgemeinen Riicklage um 46.788,91 € nicht
wesentlich ist.

-12-

Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage

Entgegen der urspriinglichen Planung schlieRt der Haushalt im Berichtsjahr mit
einem positiven Ergebnis von 4,7 Mio. € ab und weist damit gegeniiber der fortge-
schriebenen Planung eine Verbesserung von 12,9 Mio. € auf.

Die Griinde hierfir konnen im Entwurf zum Jahresabschluss 2016 (Seite 95 ff) nach-
gelesen werden. Das Berichtsjahr war durch viele unvorhersehbare Ereignisse ge-
pragt, welche letztlich zu einem positiven Abschluss fiihrten.

Dabei darf allerdings nicht ibersehen werden, dass die ordentlichen Aufwendungen
hoher waren als die ordentlichen Ertrage. Ein finanzielles Gleichgewicht besteht nur
bei einer vollstandigen Deckung.

Nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 20187, Seite 25, sind auch fiir die Jahre
2017 bis 2019 Jahresfehlbetrdge zu erwarten. In den Folgejahren (2020 und 2021)
hingegen werden sich nach heutigem Kenntnisstand leichte Jahresiiberschiisse
ergeben.

Mittelfristige Prognosen sind zwangslaufig mit Unsicherheiten behaftet. Auch
wenn sich die Situation aktuell fiir die Zukunft besser darstellt als bislang prognos-
tiziert, sollte weiterhin an den Sparanstrengungen festgehalten werden.

2 Stand: 26.09.2017
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4.7.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht iiber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 39 GemHVO0). Sie gibt Auskunft Gber die tatsachli-
che finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Verdnderungen des Zahlungsmittelbe-
standes auf sowie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat). Die
Zahlungen werden dabei getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstdtigkeit ausgewiesen. Wie bei der Ergebnisrechnung gilt das Bruttoprinzip, so dass
auch hier Auszahlungen grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden diirfen.

In der Finanzrechnung wird - im Gegensatz zur Ergebnisrechnung - kein vergleichbarer Ter-
minus wie ,Jahresergebnis“ verwendet. Die Finanzrechnung hat in erster Linie einen nach-
richtlichen Charakter, der die Veranderung der Finanzmittel thematisch aufschliisselt. Die
Haushaltsausgleichspflicht gemadl § 75 GO bezieht sich lediglich auf die Ergebnisplanung
und -rechnung. § 75 Abs. 2 GO verpflichtet die Gemeinden dazu, ihren Haushalt in jedem
Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Dadurch wird der jahrliche Haushaltsausgleich
im Rahmen des gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung der Gemeinde be-
stimmt und nachgewiesen. Der Finanzrechnung kommt die Aufgabe der Darstellung der
Finanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der
Auszahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditdt im jeweiligen Haushaltsjahr zu
(§ 75 Abs. 6 i. V. m. § 3 GemHVO). Die Finanzrechnung beinhaltet somit wichtige Informati-
onen, die allein aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersichtlich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Positiv anzumerken ist, dass liber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz“ umfassen den Planansatz, die im Vor-
jahr vorgenommenen Ermdchtigungsiibertragungen sowie die Ansatze aufgrund des Nach-
tragshaushaltes.

Gemal §40 Abs.1i. V. m. 8§ 4 GemHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen lber
die Investitionstdtigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfi-
nanzrechnungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung
uberein.

Im Lagebericht wurden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Gesamtfinanzrechnung erldu-
tert. Das RPA kann diesen Ausfiihrungen folgen.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:
Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz
in TEUR in TEUR in TEUR
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Saldo aus Verwaltungstadtigkeit 1.377 18.622 17.245
Saldo aus Investitionstdtigkeit -14.456 3.165 17.621
Finanzmittelfehlbetrag -13.079 21.787 34.866
Saldo aus Finanzierungstadtigkeit 35.964 779 -35.185
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 22.885 22.566
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 23.002
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 22.566
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel -573
Verdnderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten 3
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. 44.998

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 17.245 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
16.531 TEUR (vor allem bei den Steuern und den Kostenerstattungen) sowie die Minderaus-
gaben von rund 714 TEUR haben zu diesem guten Ergebnis gefiihrt.

Der Saldo aus der Investitionstadtigkeit hat sich ebenfalls verbessert; gegeniiber dem fortge-
schriebenen Ansatz um rund 17.621 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blie-
ben mit ca. 21.987 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zuriick. Dies ist zum einen
durch das unter den Sonstigen Investitionseinzahlungen als Ermdchtigungsiibertragung
ausgewiesene Gesellschafterdarlehen an die GWB in Héhe von 13.800 TEUR begriindet.
Zum anderen blieben die Zuwendungen fiir InvestitionsmalRnahmen mit ca. 9.289 TEURO
gegeniiber dem Plan zuriick. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Zuschiisse fiir Ku-
BAal sowie eine Erstattung durch die BEW (Kostenbeteiligung) fiir das Stauwehr Eisenhiit-
te, welche noch nicht abgerufen, sondern ins Folgejahr 2017 verschoben wurden.

Die Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit sind in Summe um ca. 39.608 TEUR geringer
ausgefallen, was grundsatzlich positiv ist. Fiihrt man sich jedoch vor Augen, dass dies mit
ca. 15.596 TEUR auf nicht durchgefiihrte BaumalRnahmen bzw. noch nicht abgerechnete
Malinahmen zuriickzufiihren ist, relativiert sich die Aussage. Das spiegelt auch die Hohe der
investiven (Auszahlungs-)Ermdchtigungsibertragungen ins Folgejahr 2017 (17.023 TEUR
bzw. rund 12,3 Mio. € nur fir die Auszahlung von BaumaRnahmen) wider. Verminderte Aus-
zahlungen gegeniiber dem Plan in H6he von ca. 19.798 TEUR ergeben sich auch im Bereich
der Sonstigen Investitionsauszahlungen. Dies ergibt sich dadurch, dass die Kreditermachti-
gung von 21,1657 Mio. € fiir die Aufnahme von Krediten und Weiterleitung an die Ewibo fiir
Investitionen im Wohnungsmarkt nur zu 0,9960 Mio. € ausgeschdpft wurde. Der Restbetrag
wurde per Ermachtigungsiibertragung nach 2017 transferiert.

Die Finanzmittel haben sich von einem Fehlbetrag beim fortgeschriebenen Ansatz von
13.079 TEUR auf einen Ist-Uberschuss von 21.787 TEUR und somit um 34.866 TEUR verbes-
sert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 35.186 TEUR geringer aus. Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der
Aufnahme bzw. Umschuldung von Krediten in Hohe von 41.464 TEUR gerechnet worden. Die
tatsachliche Kreditaufnahme blieb mit 9.615 TEUR hinter dem fortgefiihrten Ansatz zuriick.
Ein Betrag von 13.576 TEUR wurde als Kreditermdchtigung in das Jahr 2017 tbertragen. Fiir
die Tilgung und Gewdhrung von Darlehen ergaben sich gegeniiber dem fortgeschriebenen
Ansatz Mehrauszahlungen in Hohe von 3.337 TEUR.
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Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Be-
stand des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die Finanzrechnung
schlieRt mit einem Bestand an Liquiden Mitteln von rund 44.998 TEUR (Vor-
jahr: 23.002 TEUR) ab.

Die liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Liquide Mittel
2014 2015 2016
17.266.746,44 € 23.001.841,69 € 44.998.462,75 €
B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage
-12- In der fortgeschriebenen Planung ist man noch von einem Finanzmittelfehlbetrag

von ca. 13,1 Mio. € ausgegangen. Letztlich ergab sich zum 31.12.2016 ein Finanzmit-
teliberschuss von ca. 21,787 Mio. €. Das Ergebnis hat sich somit um
ca. 34,866 Mio. € verbessert.

Der Uberschuss ergab sich sowohl aufgrund des positiven Ergebnisses aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit (17,245 Mio. €) als auch aufgrund des positiven Saldos
bei der Investitionstatigkeit (17,621 Mio. €).

Die Liquiditat der Stadt Bocholt ist mit 44,998 Mio. € im interkommunalen Ver-
gleich als tberdurchschnittlich zu bezeichnen. Auch wenn zwischen der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung systembedingte Unterschiede bestehen, ist fest-
zuhalten, dass die zahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandsvorgdnge der Ergeb-
nisrechnung Auswirkungen auf die Finanzrechnung haben. Folglich hat eine mit
einem Jahresiiberschuss abschlieRende Ergebnisrechnung in den meisten Fallen
auch positive Auswirkungen auf die Finanzrechnung und somit auf die Liquiditat.

Bei der Betrachtung des guten Ergebnisses 2016 ist der Vollstandigkeit halber an-
zumerken, dass Ermachtigungen fir investive Auszahlungen in Hdéhe von
ca. 17,023 Mio. € gebildet wurden.”” Bereits heute steht fest, dass in dieser Hohe im
Jahr 2017 bzw. den Folgejahren liquide Mittel abfliel}en werden.

Die Finanzrechnung zeigt einen Bestand an liquiden Mitteln in Hoéhe von
ca. 45 Mio. €. Der Jahresanfangsbestand in Hohe von ca. 23 Mio. € hat sich damit im
Laufe des Jahres um rund 22 Mio. € verbessert. Der Ausweis der Liquiditat ist aller-
dings stark stichtagsbezogen.

Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO im Rahmen des 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes wurde der Finanzrechnung eine deutlich héhere Position im
Anhang zugerechnet. Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der Ein- und Aus-
zahlungen fiir die Investitions- und Finanzierungstadtigkeit so bedeutend, dass auf geson-

> Dem stehen Ermachtigungsiibertragungen fiir investive Einzahlungen in Hohe von 8,309 Mio. € gegeniiber;
Saldo somit ca. 8,714 Mio. €.
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derte Erlauterungen im Anhang nicht verzichtet werden kann. Hinsichtlich der Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstdtigkeit kann ein Bezug zur Ergebnisrechnung
hergestellt werden. Es sind daher Erlauterungen im Anhang zu geben, um aufgetretene Ab-
weichungen und deren Auswirkungen auf die Liquiditat zu erklaren. Ggf. kénnten diese
Ausfiihrungen in den ndchsten Jahren noch detaillierter erfolgen.

4.7.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegeniiberstellung von gemeindlichem Vermdgen (Aktivsei-
te) und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag
bezogene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rech-
nungswesens im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermodgen der Gemeinde mit
den zum Abschlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die
Mittelverwendung der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die
Verbindlichkeiten der Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch wird
die Mittelherkunft bzw. die Finanzierung des Vermégens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstdande als Anlage- oder Umlaufvermdgen, die
liqguiden Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten

zu enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2013 JA 2014 JA 2015 JA 2016

736.702.267,33 € 707.863.861,10 €~ 733.760.962,61 € 748.315.521,55 €

Wie bereits in Kapitel 2.4 ,,Priifungsziele und -schwerpunkte” ausgefiihrt, hat das RPA bei
der Bilanzprifung fiir 2016 nicht fiir alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung
und Entwicklung gepriift, sondern schwerpunktmadRig nur fiir die nachstehend aufgefiihrten
Bilanzpositionen. Es ist vorgesehen, dass im Laufe der Jahre alle wesentlichen Bilanzpositi-
onen gepriift werden.

Die Priifung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein fiir die Erfassung und Fortschrei-
bung bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilan-
zierten Aktiva oder Passiva nicht geniigend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Alle
gepriiften Bilanzpositionen sind vollstandig erfasst und richtig nachgewiesen. Diese Ein-
schatzungen ergeben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertragen, Be-
standsnachweisen und Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unter-
lagen in dem Jahr, das auf den Priifzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass ins-
besondere Forderungen und Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in
der richtigen Abrechnungsperiode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden
Tatsachen festgestellt, die Einfluss auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter
wertaufhellenden Tatsachen versteht man (negative und positive) Ereignisse, die am Bi-

2 Der deutliche Rickgang der Bilanzsumme zum 31.12.2014 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 28,8 € Mio. € ist

zum einen bedingt durch den Wechsel der StraRenbaulast fiir Landes- und Kreisstrallen zum 01.01.2014
auf den uberortlichen Trager und den damit verbundenen entschddigungslosen Eigentumsiibergang. Zum
anderen wirkt sich die hohe Abnahme der liquiden Mittel in 2014 bilanzverkiirzend aus.
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lanzstichtag bereits bestanden, aber erst zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstel-
lung bekannt werden. Sie sind im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

Die gepriiften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstdandig und zutref-
fend wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Das RPA verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfihrlich zu erldutern. Die
einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertigten Anhang zum Jahresab-

schluss 2016 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den gepriiften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:

Aktiva

4.7.4.1 Griinflachen (ohne Park- und Griinanlagen)

Bilanzposition 1.2.1.1 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdanderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 17.741.941,98 € 18.443.642,91€ 701.700,93 €

Entsprechend der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind Griinflachen unter der Position 1.2.1.1 anzusetzen. Die Bezeichnung Griinflache
versteht sich dabei als funktionaler Oberbegriff fiir sonstige, grundsatzlich nicht fiir eine
bauliche Nutzung vorgesehene Fldachen, denen die Gemeinde einen besonderen Zweck zu-
ordnen kann bzw. muss. Mit "Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Ba-
deplatzen, Friedhéfen" nennt der Gesetzgeber in § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB selbst Zwecke, de-
nen eine Grinflache dienen kann, chne damit die moglichen Zweckkonkretisierungen ab-
schlieRend festzulegen.

Der Bilanzposition 1.2.1.1 ,,Griinflachen* sind zum 31.12.2016 folgende Nutzungszwecke zu-
geordnet. Der Ausweis der jeweiligen Flachen erfolgt auf separaten Bilanzkonten.

Park- und Griinanlagen
Friedhofe

Sportflachen

Spielplatze
Kleingartenanlagen
Wasserflachen
Naturschutzwiirdige Flachen
Ausgleichsflachen

Unland

VVVYVYVVYYVYY

Im Rahmen der Bilanzierung sind aullerdem die auf den Griinflachen vorhandenen Aufbau-
ten zu beriicksichtigen. Hierzu zahlen beispielsweise das stehende Holzvermdgen, Pflan-
zen, Garten- und Brunnenanlagen, Bodenbefestigungen, Einfriedungen, Umzaunungen oder
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Spielgerite?. Unter der Bilanzposition ,,Griinflichen werden zum 31.12.2016 folgende Auf-
bauten erfasst:

> Aufbauten auf Park- und Griinanlagen
> Aufbauten auf Friedhdfen
> Aufbauten auf Spielplatzen.

Gegenstand der Priifung sind die zum 31.12.2016 bilanzierten Grinflachen einschlieRlich
ihrer Aufbauten mit Ausnahme der Park- und Griinanlagen. Aufgrund ihrer GréRenordnung
wurden die Park- und Griinlagen nebst ihrer Aufbauten im Rahmen der Jahresabschlussprii-

fung 2013 separat gepriift.”

Die nachstehende Tabelle gibt die Entwicklung der einzelnen Bilanzkonten in 2016 wieder:

Buchwert |Umbuchung/|Umbuchung/| Abschrei- Buchwert Ver- | Bilanz-
Bezeichnung 01.01.2016 Zuginge Abgange bungen 31.12.2016 dnderun | konto
Grund und Boden
von Friedhofen 2.540.932,18 € 0,00 € 0,00€ 0,00€| 2.540.932,18€ 0,00%| 021120
Grund und Boden
von Sportfldchen 7.678.642,22 € 0,00 € 0,00€ 0,00€| 7.678.642,22€ 0,00%| 021130
Grund und Boden
von Spielpldtzen 3.010.507,91 € 4.698,00 € 0,00€ 0,00€| 3.015.20591€ 0,16%| 021140
Grund und Boden
von Kleingartenanl. 725.520,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 725.520,00 € 0,00%| 021150
Grund und Boden
von Wasserflachen 586.488,00 € 0,00 € 421,50 € 0,00 € 586.066,50€| -0,07%| 021160
Grund und Boden
von naturschutz-
wiirdigen Flachen 473.265,95 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 473.265,95 € 0,00%| 021170
Grund und Boden
von Ausgleichsfl. 711.982,59 €| 484.335,89 € 0,00€ 0,00€| 1.196.318,48€| 68,03%| 021180
Grund und Boden
von Unland 108.615,50 € 1.487,50 € 3.695,94 € 0,00€ 106.407,06 €| -2,03%| 021190
Aufbauten auf
Friedhofen 1.000.935,00€| 311.952,28€ 0,00€| 80.404,56€| 1.232.482,72€| 23,13%| 021220
Aufbauten auf
Spielplatzen 905.052,63€| 133.648,69 € 14,00 €| 149.885,43 € 888.801,89 €| -1,80%| 021240
Summe 17.741.941,98 € 936.122,36 € 4.131,44 € 230.289,99 € 18.443.642,91€

Die Anfangs- und Endbestande der Bilanzkonten stimmen mit den Betrdgen der Anlagen-
nachweise und des Anhangs lberein. Ebenfalls korrespondieren sie mit den Werten der
Summen- und Saldenliste. Die Bewegungen auf den Bilanzkonten wurden stichprobenartig
gepriift. Die Priifung fiihrte zu folgenden wesentlichen Feststellungen:

Bilanzkonto 021150 - Grund und Boden von Kleingartenanlagen und Gartenland

Im Zuge der Wohnbaulandentwicklung SW 40 Messing-Geldande/Weberinsel wurden bereits
im Haushaltsjahr 2015 Flachen aus dem bestehenden Pachtvertrag mit dem Kleingartenver-
ein ,An der Alten Aa 1932 e.V." gekiindigt und auf das Aktivkonto ,Rohbau- und Bauerwar-
tungsland“ umgebucht. Bei den zum 31.12.2016 ausgewiesenen Flachen handelt es sich um

“ vgl. Kontierungshandbuch NKF, S. 11, Hrsg. NKF-Netzwerk NRW
* vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, S. 53 - 58
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die weiterhin im Sinne des Bundeskleingartengesetzes genutzten Parzellen. Die vertraglich
zugestandene Nutzung der gekiindigten Kleingartenparzellen bis zum Oktober 2016 ist fiir
den Ausweis als ,,Rohbau- und Bauerwartungsland” zum Bilanzstichtag unerheblich.

Bilanzkonto 021180 - Grund und Boden von Ausgleichsfldchen

Im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplans 8 - 20 Hiittemannstralte wurde seitens der
Unteren Wasserbehdrde die Herstellung von Wasser- und Griinflachen im dortigen Bereich
auferlegt. Diese sollen den Ausgleich fiir die Verdrangung des gesetzlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebietes im Bebauungsplanbereich schaffen. Zu diesem Zweck wurden
in 2016 bislang als Gewerbeerwartungsland bilanzierte Flachen auf die Bilanzposition
»Grund und Boden von Ausgleichsflachen” umgebucht. Die Umbuchung erfolgte ergebnis-
neutral.

B NKF-konforme Folgebewertung von unbebauten Grundstiicken
-12- Der FB Finanzen sagte zu, grundsatzlich zu klaren, ob und wie eine Folgebewer-

tung von unbebauten Grundstiicken im Falle einer Nutzungsdanderung bzw. Nut-
zungseinschrankung zum Abschlussstichtag zu erfolgen hat.

Fir die Anlegung der nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geforderten Ausgleichsfla-
che wurden insgesamt 104.980 € aufgewendet. Im Wesentlichen handelt es sich um die
Herstellung von Mulden und weiteren Erdarbeiten fiir eine Gelandemodulation. Dariiber
hinaus wurden im geringen Umfang auch Hecken und andere Griinpflanzen gesetzt.

B Bilanzierung des Aufwuchses auf einem gesonderten Konto
-12-, Aufwuchs ist grundsatzlich getrennt von den Grundstiicken zu erfassen. Anders
-33- als Grund und Boden unterliegt der Aufwuchs als abnutzbares Anlagevermdgen

dem Werteverzehr. Eine getrennte Kontierung erhéht die Transparenz. Der FB
Finanzen sagte zu, zukiinftig bei wesentlichen Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten eine getrennte Kontierung vorzunehmen. Fir den Jahresabschluss
2016 ist eine gednderte Verbuchung wegen Geringfligigkeit nicht erforderlich.

Mit der Ausfiihrungsplanung und der Erarbeitung der Antragsunterlagen nach dem WHG
wurde im Oktober 2014 ein Ingenieurbiiro beauftragt. Das bisher berechnete Ingenieurhono-
rar in Hohe von 5.000 € wurde allerdings konsumtiv beim Produkt , Wasserbau* verbucht.”®

B Erfassung der Planungskosten als Herstellungskosten
-12-, Die fir die Ausfiihrungsplanung der Ausgleichsflache geleisteten Honorarzah-
-33- lungen zdhlen gem. § 33 Abs. 3 GemHVO zu den Herstellungskosten. Die

Schlussrechnung des beauftragten Ingenieurbiiros stand zum Zeitpunkt der Prii-
fung noch aus. Die endgiiltigen Ingenieurkosten sind als (nachtragliche) Herstel-
lungskosten fiir die Ausgleichsflache zu aktivieren.

% vgl. Konto 133322-543100 ,Geschaftsaufwendungen®, Vorgangs-Nr. 20140855504 und 2015032818



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 48

Bilanzkonto 021220 - Aufbauten auf Friedhéfen

Als wesentlicher Zugang auf dem Bilanzkonto 021220 ,Aufbauten auf Friedhdéfen“ wurde
die zur Regenwasserentwdsserung neugebaute Rigole mit einem Buchwert in Héhe von
276.004,69 € aktiviert. Entsprechend dem dokumentierten Abnahmedatum vom 26.08.2016
wurde mit der planmdRigen Abschreibung der Entwdsserungsanlage zutreffend im August
2016 begonnen. Die Abschreibungstabelle der Stadt legt lediglich fiir Abwasserkandle eine
Nutzungsdauer von 50 bis 80 Jahren fest. Nach Riicksprache mit der Anlagenbuchhaltung
wurde die Nutzungsdauer der Rigole analog zu den beim ESB bilanzierten Entwdsserungs-
kandlen bestimmt. Danach ist eine Nutzungsdauer von 75 Jahren anzusetzen.

B Anderung des Bilanzausweises der Entwisserungsanlagen auf den Friedhéfen/
-12- Erweiterung der stddtischen Abschreibungstabelle

Die Entwadsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen auf den stddtischen
Friedhdfen werden unter der Bilanzposition ,Aufbauten auf Friedhéfen* gefiihrt.
Diese bilanzielle Verbuchung ist seinerzeit unter Kostenrechnungsgesichtspunk-
ten erfolgt.

Aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit sollten die auf den stadtischen
Friedhofen befindlichen Entwdsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen ent-
sprechend der Mindestgliederung der Bilanz unter dem Aktivposten ,1.2.3.4
Entwdsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen“ ausgewiesen werden. Der
Fachbereich Finanzen sagte zu, die Bilanzposition ,Aufbauten auf Friedhéfen”
insgesamt zu lberpriifen und ggf. eine Neugliederung und Umbuchung vorzu-
nehmen.

Auf Hinweis der Priifung wurde die stadtische Abschreibungstabelle um die fest-
gelegte Nutzungsdauer fir den Vermdgensgegenstand , Kanalaufbau Friedhof*
erganzt.

Aktivierte Eigenleistungen im Zusammenhang mit dem Neubau der Rigole wurden korrek-
terweise nicht gebucht. Da der fiir die BaumalRnahme zustdndige Sachbearbeiter im Stel-
lenplan des ESB gefiihrt wird, sind die hierfiir anteilig erstatteten Personalkosten als Her-
stellungskosten zu bilanzieren.

Bilanzkonto 021240 - Aufbauten auf Spielpldtzen

Irrtimlich wurden in 2016 aktivierte Eigenleistungen in Héhe von 1.221,39 € als Zugang bei
den Aufbauten auf Spielplatzen gebucht. Tatsdchlich handelt es sich um Eigenleistungen
(Vorbereitung einer Ausschreibung) fiir eine erst in 2017 anstehende Sanierung eines Kin-
derspielplatzes am Kiefernweg. Insofern hdtte der Betrag richtigerweise unter der Bilanzpo-
sition ,,Anlagen im Bau“ ausgewiesen werden miissen. Der FB Finanzen sagte zu, den Sach-
verhalt riickwirkend zum 01.01.2017 zu korrigieren.

Die neu zugegangenen Spielgerate wurden entsprechend der stadtischen Abschreibungsta-
belle mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren aktiviert. Das fiir den Abschreibungsbeginn
malgebliche Inbetriebnahmedatum der Gerdte wurde nicht durchweg durch den zustandi-
gen FB 23 dokumentiert. Zukiinftig sollte auf eine hinreichende Dokumentation geachtet
werden. Das sonstige Spielplatzmobiliar wie Tische und Zdaune wurde analog zu den Spiel-
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gerdten mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren inventarisiert. Wegen des geringfiigigen
Vermdégens bestehen seitens der Priifung keine Bedenken gegen diese einheitliche Verfah-
rensweise. Die Anlagenbuchhaltung sagte zu, zukiinftig die Anlagennachweise um den je-
weiligen Standort der Spielgerdte zu ergdnzen. Dies erh6ht den Informationsgehalt des An-
lagennachweises und erleichtert so die Zuordnung der Aufbauten zum jeweiligen Spielplatz.

Die vorgenommenen Abschreibungen wurden stichprobenhaft gepriift. Die Prifung fiihrte
zu keinen Beanstandungen. Da die Investitionen im abgelaufenen Haushaltsjahr die Ab-
schreibungen fiir diese Position nicht vollstandig auffangen, ist der Buchwert geringfiigig
gesunken (siehe obige Tabelle).

4.7.4.2 Wohnbauten

Bilanzposition 1.2.2.3 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdanderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 173.069,32 € 145.945,01 € -27.124,31€

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind Wohnbau-
ten als separater Aktivposten unter den bebauten Grundstiicken auszuweisen. Dieser Bi-
lanzposition sind alle zu Wohnzwecken errichteten Gebdude nebst zugehérigen Grundstii-
cken zuzuordnen, die dem Menschen einen Schutz gegen Witterungseinfliisse gewdhren
und den Aufenthalt von Menschen gestatten. Entsprechend miissen die Gebdude eine oder
mehrere nutzbare Wohnungen enthalten.”’ Ebenfalls unter diesem Bilanzposten anzuset-
zen ist das Eigentum an zu Wohnzwecken dienenden Rdumen eines Gebaudes (Wohnungs-
eigentum, vgl. § 1 WEG).

Die nachstehende Tabelle gibt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
»Wohnbauten* in 2016 wieder.

Buchwert ~ Umbuchung/ Umbuchung/  Abschrei- Buchwert  Bilanz- Veran-
Bezeichnung 01.01.2016 Zugdnge Abgdnge bungen 31.12.2016 konto derung
Grund und Boden von Grund-
stiicken mit Wohnbauten 103.158,00 € - € - € - € 103.158,00€ 033100 0,00%
Gebaude, Aufbauten und
Betriebsvorrichtungen 69.911,32 € - £ - € 2702431€ 42.787,01€ 033200 -38,80%
Summe 173.069,32 € - € - € 27.124,31€ 145.945,01€

Im Zuge der Erd6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 galt es lediglich die fiir die Unterbringung
auslandischer Fliichtlinge und obdachloser Personen stadtischen Ubergangsheime als
Wohnbauten zu bilanzieren. Weitere stadtische Wohnbauten waren bereits im Zuge der
Griindung der GWB zum 01.01.2008 im dortigen Anlagevermdgen aktiviert worden.

Zum Bilanzstichtag sind noch drei Ubergangsheime als Wohnbauten angesetzt. Hierbei
handelt es sich um die Standorte Werther Str. 297, Wachtelschlag 2 und Grabenstr. 29. Die
Restbuchwerte der Gebdude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen wurden zum 31.12.2016
in Hohe von insgesamt 42.787,01 € korrekt ermittelt. Die Buchwerte der Grundstiicke wur-

27 . . . . .
s. a. Neues Kommunales Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fiir Kommunen,

7. Auflage, S. 3508, Hrsg. MIK NRW (Handreichung des MIK)
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den zutreffend unverandert fortgefiihrt. Anlagebewegungen in Form von Zu- und Abgdngen
waren in 2016 nicht zu bilanzieren.

Die Herrichtung und Erstausstattung der Ubergangsheime Werther Str. und Grabenstr. wur-
den seinerzeit mit Landesmitteln gefdrdert. Eine Priifung der hierfiir gebildeten Sonderpos-
ten fihrte zu geringfiigigen Feststellungen. Entsprechende Berichtigungen wurden durch
die Anlagenbuchhaltung vorgenommen.

Die zum 01.01.2009 ebenfalls als Wohnbauten bilanzierte Containerwohnanlage am Stand-
ort ,Im Kénigsesch 35" wurde gem. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom
20.07.2011 (Vorlage 120/2011) durch einen Neubau ersetzt. Die Neuerrichtung des Uber-
gangswohnheims erfolgte durch die GWB. Die Container nebst Aufbauten wurden entspre-
chend in 2012 als Abgang gebucht. Das Grundstiick wurde zum 01.01.2013 an die GWB zum
Buchwert verkauft. Der FB Soziales entrichtet fiir das Wohnheim seit dessen Inbetriebnah-
me in 2013 eine monatliche Miete. Die iibrigen Ubergangsheime (u. a. Theodor-Heuss 19 und
19a) sind ebenfalls gemietet und somit nicht als Wohnbauten im Anlagevermégen zu bilan-
zieren.

Zum Bilanzstichtag war kein stddtisches Wohnungseigentum an einem Gebdude bestellt.
Ein bilanzierungspflichtiger Sachverhalt bestand insofern nicht.

4.7.4.3 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bilanzposition 1.2.3.6 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verinderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 3.388.263,18 € 3.283.103,86 € -105.159,32 €

Unter dieser Position werden Bauten bilanziert, die zwar zum Infrastrukturvermdgen zah-
len, jedoch nicht unter eine der anderen Infrastrukturbilanzpositionen gefasst werden kon-
nen. Dies kénnen z. B. Regenriickhaltebecken sein, aber auch Anlagen, die dem Hochwas-
serschutz dienen. Ebenso sind gemeindeeigene Versorgungseinrichtungen, Wildschutzzdu-
ne, Stiitzwdnde, Larmschutzwdnde u.a. hier anzusetzen.

Fiir den Bereich der Kernverwaltung sind hier folgende Posten bilanziert:

Larmschutzeinrichtungen  (2.818.652,53 €)
Uberdachung des Europaplatzes (358.611,65 €)
Stauwehr Schwanenmdiihle (87.994,02 €)
Feuerléschbrunnen/Brunnenanlagen (17.845,66 €)

Am gesamten Infrastrukturvermdgen (Bilanzwert zu Position 1.2.3 = 226.201.709,53 €) ma-
chen die Sonstigen Bauten einen Anteil von 1,45 % aus. Den %-ualen Anteil der vorgenann-
ten einzelnen Posten an der Gesamtsumme der Sonstigen Bauten des Infrastrukturvermo-
gens von 3.283.103,86 € zeigt die folgende Grafik:
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Aufteilung Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens
UberdaChUng Stauwehr
Europaplatz 2,5 %
1%

Brunnenanlagen
0,5%

Bei dieser Position ergaben sich im Bilanzjahr keine wesentlichen Veranderungen. Zu- oder
Abgdnge waren nicht zu verzeichnen. Die Wertminderung der Bilanzposition im Berichtsjahr
um 105.159,32 € ist ausschlieRlich auf vorgenommene planmadRige Abschreibungen zuriick-
zufithren. Der Anfangsbestand vom 01.01.2016 stimmte mit dem Endbestand vom
31.12.2015 uberein.

Die in der Anlagenbuchhaltung hinterlegten Nutzungsdauern wurden stichprobenartig ge-
prift und entsprachen der drtlichen Abschreibungstabelle sowie der NKF-Rahmentabelle
des Innenministeriums”®, Die Berechnung der Abschreibungsbetrige erfolgte korrekt.

Fir die Feuerloschbrunnen wird eine Nutzungsdauer von 50 Jahre angesetzt. Im Durch-
schnitt sind die Brunnen allerdings nicht so lange nutzbar, da sie vorzeitig versanden. Das
RPA regt an, die Nutzungsdauer zu reduzieren. Eine Nutzungsdauer von 20 Jahre scheint -
nach Ricksprache mit der Feuerwehr - angemessener.

Im Rahmen der Priifung erfolgte ein Abgleich der in der Anlagenbuchhaltung gefiihrten
Bauwerke mit den Angaben im Bauwerksverzeichnis beim FB 33. Abweichungen ergaben
sich nicht. Das Bauwerk ,Uberdachung Fahrradstand Liebfrauenparkplatz“ wurde weder im
Bauwerksverzeichnis noch in der Anlagenbuchhaltung gefiihrt; dies wird jetzt nachgeholt.
Auch gibt es vereinzelt Schleusen/Stauwehre, die nicht in der Anlagenbuchhaltung enthal-
ten sind. Es handelt sich in allen Féllen um &ltere Bauwerke (aus den 50er, 60er, 70er Jah-
ren), deren Nutzungsdauer in den meisten Fallen schon abgelaufen ist. Selbst wenn dies
noch nicht der Fall sein sollte, sind die Herstellungskosten (mit vertretbarem Aufwand)
vermutlich nicht mehr ermittelbar. Das Fiihren der Bauwerke in der Anlagenbuchhaltung
mit einem Erinnerungswert von 1€ ist nicht erforderlich. Anderungen in der Anlagenbuch-
haltung sind daher diesbeziiglich nicht vorzunehmen.

28 siehe Runderlass des Innenministeriums vom 24.02.2005, in der aktuellsten Fassung vom 17.12.2012
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Des Weiteren wurde hinsichtlich der Feuerléschbrunnen ein Abgleich mit dem bei der Feu-
erwehr gefiihrten Verzeichnis vorgenommen. Alle Brunnenanlagen aus der Anlagenbuchhal-
tung waren auch im Verzeichnis der Feuerwehr enthalten. Da aus dem Verzeichnis der Feu-
erwehr allerdings nicht erkennbar war, welche Brunnenanlagen im wirtschaftlichen Eigen-
tum der Stadt Bocholt stehen und welche sich auf privaten Grundstiicken befinden, konnte
letztlich nicht beurteilt werden, ob die stadtischen Brunnenanlagen vollstandig in der Anla-
genbuchhaltung erfasst sind. Es wurde daher zusatzlich noch ein Abgleich mit dem investi-
ven Konten im Produkt 022411, Mallnahme 008 , Anlage von Léschwasserentnahmestellen®
fir die Jahre 2011 - 2016 vorgenommen. Es wurden keine Rechnungen fiir noch nicht erfass-
te Brunnen gesichtet. Es ist daher davon auszugehen, dass eine vollstandige Erfassung er-
folgt ist. Im Ubrigen erfolgte im Jahr 2017 eine kérperliche Inventur. Im Zuge dieser Inventur
hat die Anlagenbuchhaltung nochmals gezielt einen Abgleich beziiglich der Feuerlésch-
brunnen vorgenommen.

4.7.4.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bilanzposition 1.2.4 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verinderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 158.032,27 € 150.848,98 € -7.183,29 €

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind Bauten auf
fremdem Grund und Boden als separater Aktivposten auszuweisen. Diese Bilanzposition
versteht sich als Sammelposten fiir die gemeindlichen Bauten, die auf fremdem Grund und
Boden errichtet worden sind. Der Begriff ,Bauten” ist dabei weit auszulegen. Hierunter sind
nicht nur Bauwerke und technische Anlagen anzusetzen. Auch Betriebsvorrichtungen und
sonstige Vermogensgegenstande wie Parkanlagen, Sportflachen oder Kinderspielplatze auf
nicht gemeindlichen Grundstiicken kénnen unter dieser Bilanzposition aktiviert werden.”?

Als Bauten auf fremdem Grund und Boden kommen insbesondere die auf Grund eines Erb-
baurechtes errichteten baulichen Anlagen in Betracht, vgl. § 12 Abs. 1S. 1 ErbbauRG. Neben
der Ausiibung eines solchen dinglichen Rechtes kénnen auch schuldrechtliche Nutzungs-
rechte eine wirtschaftliche Zurechnung der Baulichkeiten zum Bauenden begriinden. Dies
ist dann zu bejahen, wenn das Nutzungsrecht vertraglich iiber die gesamte voraussichtliche
Nutzungsdauer eingeraumt und abgesichert ist.*®

Ausgenommen von der Bilanzierung als Bauten auf fremdem Grund und Boden sind ge-
meindliche Vermogensgegenstande des Infrastrukturvermégens. Bei diesen baulichen An-
lagen ist die besondere Zwecksetzung der Daseinsvorsorge primdr zu berticksichtigen. Hier
erfolgt eine vorrangige Bilanzierung nach dem Aufgabenbezug. Die rechtlichen Grund-
stiicksverhltnisse sind in diesem Zusammenhang unbeachtlich.”

Die nachstehende Tabelle gibt die Entwicklung der Bilanzposition ,,Bauten auf fremdem
Grund und Boden" in 2016 wieder.

2 . . . . .
° 5. a. Neues Kommunales Finanzmanagement in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fiir Kommunen,

7. Auflage, S. 3251, Hrsg. MIK NRW (Handreichung des MIK)

vgl. Miinchener Kommentar zum Bilanzrecht, Henrichs, § 246 HGB, Rn. 198, Verlag C. H. Beck, 1. Auflage
2013

s, Handreichung des MIK, S. 3522f
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Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Bilanz- Verdn-
Bezeichnung 01.01.2016 Zugange Abgange bungen 31.12.2016 konto derung
Bauten auf fremdem Grund und
Boden 158.032,27 € - € - € 718329€ 150.848,98€ 051100 -4,55%
Summe 158.032,27 € - € - € 7.]83,29€ 150.848,98 €

Im Zuge der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde als einziger Vermdgensgegenstand
das im Jahr 1977 auf einem Erbbaugrundstiick errichtete Sportheim des VfL Bocholt e. V.
unter der Bilanzposition ,,Bauten auf fremdem Grund und Boden" aktiviert. Entsprechend
seiner Restnutzungsdauer von 29 Jahren zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz wird das
Sportheim jahrlich mit einem Betrag von 7.183,29 € abgeschrieben. Anlagenzugdnge sind in
den Folgejahren nicht gebucht worden.

Zu Priifzwecken wurde zum einen die vom FB 31 gefiihrte Tabelle ,Bilanzdaten 2016" einge-
sehen, die u. a. die Grundstiicke enthdlt, die mit einem Erbbaurecht zugunsten der Stadt
belastet sind. Zum anderen wurde das Aufwandskonto ,,Mieten und Pachten* beim Produkt
Grundstiicksverwaltung herangezogen.

Danach bestehen zum Bilanzstichtag neben dem Erbbaugrundstiick fiir das Sportheim des
VL Bocholt weitere einzelne Erbbaurechtsvertrdge, die die Stadt als Erbbauberechtigte ge-
schlossen hat. Die auf diesen Erbbaugrundstiicken errichteten baulichen Anlagen sind je-
doch nicht als Bauten auf fremdem Grund und Boden bilanziert worden. Es handelt sich
zum Teil um entwdsserungstechnische Anlagen des ESB, die im dortigen Infrastrukturver-
maogen bilanziert sind. Die zu leistenden Erbbauzinsen werden der Stadt durch den ESB er-
stattet. Daneben betreffen die Aufbauten einen Kinderspielplatz. Die dortigen Spielgerdte
werden aufgrund ihrer untergeordneten Bedeutung und eines einheitlichen Bilanzausweises
bei der Bilanzposition ,, Aufbauten auf Spielplatzen* gefiihrt. Bei einem Erbbaugrundstiick
handelt es sich um eine unbebaute Fldache, die einem Verein zu Reitzwecken zur Verfiigung
gestellt worden ist. Ein bilanzierungspflichtiger Sachverhalt ergibt sich hieraus nicht.

Bei den Aufbauten auf den von der Stadt gepachteten Flachen verhdlt es sich dahnlich wie
bei den Erbbaugrundstiicken. Zwei Pachtvertrdge betreffen einen Bolz- bzw. einen Kinder-
spielplatz. Die baulichen Anlagen werden ebenfalls wegen ihrer Geringfiigigkeit und einer
einheitlichen Bilanzierung bei den Aktivposten , Aufbauten auf Sport- und Freizeitanlagen“
bzw. ,Aufbauten auf Spielplatzen" angesetzt. Die Bilanzierung fiihrt priifseitig zu keinen
Einwendungen. Ein Pachtvertrag betrifft die als 6kologische Ausgleichsmallnahmen vorge-
haltenen Feuchtwiesen in Hemden und Barlo. Auf diesen Flachen befinden sich keine bauli-
chen Anlagen. Dariiber hinaus wurden vereinzelt kleinere Flachen fiir Rad- und Wanderwege
gepachtet. Bei diesen Flachen handelt es sich jedoch durchweg um unbefestigte Wege
(,Pattken”), fur die ein Bilanzansatz als Vermoégensgegenstand beim Infrastrukturvermo-
gen ausscheidet.

Die Priifung hat insofern keine weiteren Bilanzierungssachverhalte fiir das Konto ,,Bauten
auf fremdem Grund und Boden* ergeben. Als Schlussbestand zum 31.12.2016 bleibt es zu-
treffend bei dem bilanzierten Sportheim des VfL Bocholt e. V.
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4.7.4.5 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzposition 1.2.8 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdnderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 14.059.275,20 € 14.823.146,89 € 763.871,69 €

Entsprechend der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau unter der Position 1.2.8 anzuset-
zen. Die Priifung umfasst die Bilanzkonten 091100 ,,Geleistete Anzahlungen“ und 096100
»~Anlagen im Bau".

Geleistete Anzahlungen

Unter dem Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ sind geleistete Anzah-
lungen der Gemeinde auf Vermogensgegenstdande des Sachanlagevermdgens anzusetzen.
Auszuweisen sind somit gemeindliche Vorleistungen auf ein schwebendes Geschdft, das
auf die Anschaffung eines den Posten der Sachanlagen zuzuordnenden Vermdgensgegen-
standes gerichtet ist, bei dem das wirtschaftliche Eigentum noch nicht ibergegangen ist.
Die geleisteten Anzahlungen sind solange unter der gesonderten Position zu bilanzieren, bis
der Vermogensgegenstand durch Lieferung bzw. Leistung in das (wirtschaftliche) Eigentum
der Gemeinde lbergegangen ist. Zu diesem Zeitpunkt ist eine Umbuchung auf den zutref-
fenden Posten des Sachanlagevermégens vorzunehmen.

Eine weitergehende Untergliederung der Bilanzposition ,,Geleistete Anzahlungen® ist zulds-
sig. Die Verwaltung hat von dieser Gestaltungsmadglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Im
Anhang werden jedoch die wesentlichen Bewegungen auf dieser Bilanzposition erlautert.

GemdlR dem vom Innenministerium bekannt gegebenen Kontenrahmen sind die geleisteten
Anzahlungen der Kontengruppe 09 zuzuordnen. Die nachstehende Tabelle gibt die Entwick-
lung des entsprechenden Bilanzkontos in 2016 wieder:

Buchwert Buchwert Ver- Bilanz-
Bezeichnung |01.01.2016| Zugange Abginge (Umbuchungen| 31.12.2016 |anderung| konto
Geleistete
Anzahlungen | 72.511,82€|4.937.585,97 €| 2.333,20€|-4.760.849,50€|246.915,09 €| 240,52%| 091100

Der Anfangs- und Endbestand des Bilanzkontos stimmt mit den Betragen des Anlagen-
nachweises und des Anhangs lberein. Ebenfalls korrespondieren sie mit den Werten der
Summen- und Saldenliste.

Der Schlussbestand des Bilanzkontos in Hohe von 246.915,09 € ldsst sich am 31.12.2016 wie
folgt nach Produkten aufteilen:

5. Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 18
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Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen zum 31.12.2016

49.440,75 €; 20%

~22.314,70 €; 9%

24.956,65 €;10%

Produkt 011121 Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung
m Produkt 013131 Grundstiicksverkehr, -entwicklung und -vermarktung
Produkt 022411 Gefahrenabwehr und -vorbeugung

150.202,99 £; 61%
m Produkt 022421 Rettungsdienst/ Krankentransport

Die in 2016 geleisteten Anzahlungen fiir die Lieferung einer Kraftfahrdrehleiter fiir die Feu-
erwehr Bocholt in Héhe von rd. 150.200 € bilden den Grofiteil des o. g. Schlussbestandes
(61 %). Weitere Anzahlungen sind fiir das Fahrgestell des neuen Rettungswagens, fiir Soft-
warelizenzen, fir die Leitstellentechnik der Feuerwehr sowie fiir den Erwerb eines Spiel-
platzgrundstiickes geleistet und bilanziert worden.

Die unterjahrigen Bewegungen sowie der Schlussbestand des Bilanzkontos wurden stich-
probenhaft gepriift. Die Priifung fiihrte zu folgenden Feststellungen bzw. Anmerkungen:

Inventar-Nr. 09110-61520 und 09110-63203 Gewerbeerwartung Industriepark Sid

Die wesentlichen Zu- und Abgange auf dem Bilanzkonto ,Geleistete Anzahlungen® sind auf
Kaufpreiszahlungen fiir den Erwerb von Fldachen im Bereich der Siiderweiterung des Indust-
rieparks zuriickzufiihren. Die Priifung der zugrunde liegenden Vorgange fiihrte zu keinen
wesentlichen Beanstandungen. Insbesondere erfolgte entsprechend dem jeweils vertraglich
vereinbarten Besitziibergang®® und damit dem Erwerb des (wirtschaftlichen) Eigentums
zutreffend eine Umbuchung auf die Bilanzposition 1.2.1.4 ,Sonstige unbebaute Grundstii-
cke®.

Auch bei der Leistung von Anzahlungen sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu
beachten. Gem. § 23 Abs. 4 GemHVO sind Verpflichtungen der Gemeinde erst bei Falligkeit
zu erfiillen. Entsprechend diesem Bewirtschaftungsgrundsatz sollen Zahlungen erst zum
Filligkeitsdatum angewiesen werden.** Die Grundstiickskaufvertrige sahen die Falligkeit
der jeweiligen (ersten) Kaufpreisrate drei Wochen nach Eingang der schriftlichen Notarbe-
statigung vor. Die Auszahlung der ersten Kaufpreisraten von insgesamt 3.340.000 € erfolg-
te jedoch bereits unmittelbar nach Eingang der Notarmitteilung und somit deutlich vor ihrer
Falligkeit.

3 Besitziibergang bei Zahlung der ersten Kaufpreisrate

vgl. Klieve/ Sennwald in Praxis der Kommunalverwaltung, GemHVO NRW, Kommentar zu § 23, S. 5, Kom-
munal- und Schulverlag Wiesbaden, Mai 2013

34
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B Falligkeit von Kaufpreiszahlungen bei Grundstiickskaufvertrigen/ Bilanzie-
-12-, rung von Verbindlichkeiten aus Grundstiickskaufvertragen
-31- Der FB 31 sagte zu, zukiinftig bei der Anordnung von Kaufpreiszahlungen den

Bewirtschaftungsgrundsatz gem. § 23 Abs. 4 GemHVO zu beachten. Eine solche
Verfahrensweise tragt zu einer effizienten Liquiditatsdisposition bei.

Die Regelung der Ziffer C Nr. 10 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung beziig-
lich der Sicherstellung der Liquiditat wird in diesem Zusammenhang grundsatz-
lich beachtet.

Soweit Grundstiickskaufvertrage fir weitere, zukiinftig noch zu leistende Raten-
zahlungen Hohe und Falligkeit festlegen, sind diese zum Bilanzstichtag als Ver-
bindlichkeit zu bilanzieren. Zur vollstandigen Erfassung solcher Verbindlichkei-
ten in der Bilanz sollte im Zuge der Jahresabschlussarbeiten eine Abstimmung
zwischen den FB 12 und 31 erfolgen.

Inventar-Nr. 09110-64446 GrouplLink Lizenz Helpdesk

Bei den unter der Bilanzposition 1.2.8 auszuweisenden geleisteten Anzahlungen handelt es
sich ausschliellich um Anzahlungen, die fir den Erwerb von Vermdgensgegenstdanden des
Sachanlagevermégens bestimmt sind, vgl. § 41 Abs. 3 GemHVO. Gemeindliche Anzahlungen
fir den Erwerb eines immateriellen Vermodgensgegenstandes sind hingegen gesondert unter
einem zusatzlichen Bilanzposten im Bilanzbereich ,Immaterielle Vermégensgegenstande”
anzusetzen. Zu den immateriellen Vermogensgegenstinden zahlen u. a. Konzessionen,
Lizenzen, EDV-Software sowie andere (Nutzungs-)Rechte, z. B. Domain- und Urheberrechte

B Gesonderter Bilanzposten fiir geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermao-
-12- gensgegenstiande
Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermodgensgegenstdnde sind geson-
dert innerhalb der Postengruppe der immateriellen Vermdgensgegenstdnde aus-
zuweisen. Der FB Finanzen sagte zu, die fiirimmaterielle Vermdgensgegenstdn-
de geleisteten Anzahlungen ab dem Haushaltsjahr 2017 unter einem gesonder-
ten Bilanzposten anzusetzen.

Die GroupLink-Lizenz wurde im Dezember 2016 durch den Anbieter zur Verfiigung gestellt.
Mit der Bereitstellung ist die Lizenz in das (wirtschaftliche) Eigentum der Stadt Gbergegan-
gen. Entsprechend hdtte eine Umbuchung der geleisteten Anzahlung in H6he von
11.437,61 € auf den endgiiltigen Bilanzposten erfolgen miissen. Die tatsdchliche Installation
der Lizenz ist erst in 2017 erfolgt. Die Nutzung ist jedoch nicht mafigeblich fiir die Bilanzie-
rung von immateriellen Vermogensgegenstanden.®®

Inventar-Nr. 09110-63570 Selbstverbuchungsautomat mit neuer RFID-Technologie

% vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 3493
% vgl. Miinchener Kommentar zum Bilanzrecht, § 266 HGB, Rn 24, C.H. Beck Verlag, Miinchen 2013
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Das mit RFID-Technologie ausgestattete Selbstverbuchungssystem wurde am 01.09.2016 in
der Stadtbibliothek in Betrieb genommen. Eine entsprechende Dokumentation findet sich
in den Unterlagen der Anlagenbuchhaltung. Die Nutzungsdauer des Selbstverbuchungssys-
tems wird vom Hersteller mit 10 Jahren angegeben. Mangels einer entsprechenden Position
sagte der FB Finanzen zu, die stadtische Abschreibungstabelle um das Selbstverbuchungs-
system zu ergdnzen. Das Projekt ,Einfiihrung eines RFID-gestiitzten Systems zur Selbst-
verbuchung in der Stadtbibliothek Bocholt” wurde mit einer Landeszuwendung in Hohe
96.600 € gefordert. Die am 28.12.2015 ausgezahlte Zuwendung wurde zutreffend bis zur
Inbetriebnahme des Systems unter der Bilanzposition ,,erhaltene Anzahlungen auf Sonder-
posten“ ausgewiesen. Mit der Inbetriebnahme am 01.09.2016 erfolgte korrekterweise auch
eine Umbuchung und ertragswirksame Auflésung der erhaltenen Landeszuwendung. Der fiir
die Beschaffung des Selbstverbuchungssystems zustdndige FB 21 wurde auf die Beachtung
der allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gemein-
den (ANBest-G), auch aus vergaberechtlicher Sicht, hingewiesen.

Abschreibungen

PlanmdRige Abschreibungen auf Anzahlungen sind unzuldssig, da es sich um reine Finan-
zierungsvorgdnge handelt, die ergebnisneutral in der Bilanz zu behandeln sind. Anhalts-
punkte fir eine anzusetzende auRRerplanmaRige Abschreibung haben sich im Rahmen der
Priifung nicht ergeben.

Anlagen im Bau

Als Anlagen im Bau sind die bis zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellten bzw. noch
nicht betriebsbereiten Sachanlagen auf einem eigenen Grundstiick der Gemeinde oder ei-
nem fremden Grundstiick anzusetzen.®” Zu diesem Zweck sind die Aufwendungen fiir die
Anschaffung bzw. Herstellung der noch nicht fertiggestellten Vermdgensgegenstdnde stich-
tagsbezogen zu ermitteln. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um Eigen- oder Fremdleis-
tungen handelt. Die Bilanzierungsfahigkeit der Aufwendungen ist in jedem Fall zu beach-
ten, vgl. § 33 GemHVO.

Der Gemeinde ist es iiberlassen, aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit den Sam-
melposten ,,Anlagen im Bau“ weiter zu differenzieren. So kann beispielsweise eine Unter-
gliederung des Bilanzpostens mittels ,,Davon-Vermerken" erfolgen. Die Verwaltung hat von
einer weiteren Differenzierung des Bilanzpostens ,, Anlagen im Bau“ abgesehen. Der Anhang
gibt jedoch einen hinreichenden tabellarischen Uberblick iiber die wesentlichen Zu- und Ab-
ginge des Bilanzpostens.®®

GemdR dem vom Innenministerium bekannt gegebenen Kontenrahmen sind die Anlagen im
Bau der Kontengruppe 09 zuzuordnen. Die nachstehende Tabelle gibt die Entwicklung des
entsprechenden Bilanzkontos in 2016 wieder:

Buchwert Buchwert Ver- Bilanz-
Bezeichnung 01.01.2016 Zugange | Abgange |Umbuchungen| 31.12.2016 |dnderung | konto
Anlagenim Bau |13.986.763,38 €| 6.157.522,51 € 0,00€|-4.519.969,06 € 15.624.316,83 € 11,71% 096100

37
38

vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 3529
s. Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 19
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Der Anfangs- und Endbestand des Bilanzkontos stimmt mit den Betrdgen des Anlagen-
nachweises und des Anhangs uberein. Ebenfalls korrespondieren sie mit den Werten der
Summen- und Saldenliste.

Der Schlussbestand des Bilanzkontos in Hohe von 15.624.316,83 € lasst sich am 31.12.2016
wie folgt nach Produkten aufteilen:

Anlagen im Bau zum 31.12.2016

. 0,
4.066.423,63 €;26% 119.710,74 € 1%

211.576,65 €;1%

u Diverse Produkte
® Produkt 082322 Sportférderung
r3‘340'581’28 €, 21%

Produkt 093361 Kulturquartier Bocholter Aa und
Industriestr.
® Produkt 123311 Flachen des offentlichen Verkehrs

® Produkt 133322 Wasserbau

7.886.024,53 €; 51%

Die Anfangs- bzw. Schlussbestdnde der einzelnen Anlagen im Bau sowie die Bewegungen
auf dem Bilanzkonto wurden stichprobenartig gepriift. Die Priifung fiihrte zu folgenden
Feststellungen bzw. Anmerkungen:

Inventar-Nr. 09610-62077 Instandsetzung Burloer Weg

Erst zum Zeitpunkt der Fertigstellung ist der bisher als Anlage im Bau bilanzierte Vermo-
gensgegenstand auf den entsprechenden Posten des Anlagevermogens umzubuchen. Bei
StralRenbaumallnahmen gilt die Abnahme der jeweiligen Bauleistung als Datum der Fertig-
stellung. Sie stellt zugleich den Beginn der (planmaRigen) Abschreibungen entsprechend
der festgelegten Nutzungsdauer dar. Eine gleichlautende Regelung findet sich in der
Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung fiir die Stadtverwaltung Bocholt wieder. Gem. Ziff. 11
sind Anlagen im Bau nur dann zu beriicksichtigen, wenn die Inbetriebnahme nicht innerhalb
eines Buchungsjahres erfolgt. Endgliltig fertiggestellte bzw. in Betrieb genommene Anlagen
sind entsprechend ihrer Verwendung umzubuchen.

Bei grolReren StraRenbaumallnahmen werden oftmals wahrend der Herstellungsphase Ab-
schlagsrechnungen gestellt. Die Erstellung der Schlussrechnung erfolgt erst nach endgiilti-
ger Fertigstellung und Abnahme der Bauleistung. Entsprechend kann zum Bilanzstichtag
eine StralRenbaumalnahme fertiggestellt, jedoch noch nicht schlussgerechnet sein. So
wurde die Strallenbaumalinahme ,Instandsetzung Burloer Weg"“ bereits am 04.11.2015
durch den FB 33 abgenommen. Die Schlussrechnung der ausfiihrenden Tiefbaufirma wurde
jedoch erst am 20.01.2016 gestellt. Die Umbuchung der in 2015 fertig gestellten Stralle auf
den entsprechenden Bilanzposten wurde erst zum 01.01.2016 durch die Verwaltung vorge-
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nommen. Ebenso wurde der Beginn der (planmaRigen) Abschreibung auf den 01.01.2016
festlegt.

Auf Nachfrage der Priifung erlduterte die Verwaltung, dass in der beschriebenen Fallkons-
tellation unterschiedlich verfahren werde. Entscheidend sei, ob die Aufarbeitung der Stra-
RenbaumaRnahme fir die StraRendatenbank bzw. die Anlagenbuchhaltung (u. a. die Bil-
dung von Wirtschaftseinheiten) fir den betreffenden Jahresabschluss noch maglich ist.
Falls dies moglich ist, wird die StraRenbaumalRnahme auf den entsprechenden Posten des
Anlagevermdgens umgebucht und ab dem Abnahmedatum planmaRig entsprechend ihrer
Nutzungsdauer abgeschrieben. Die aufgrund der Schlussrechnung erst im darauffolgenden
Jahr geleisteten Auszahlungen werden im ndchsten Jahresabschluss als nachtragliche An-
schaffungskosten erfasst. Fiir den Fall, dass eine Bereitstellung der Daten nicht innerhalb
der Aufstellungsfrist des Jahresabschlusses erfolgen kann, wird die BaumalRnahme erst im
ndchsten Jahresabschluss riickwirkend zum 01.01. des jeweiligen Haushaltsjahres auf den
endgiiltigen Aktivposten umgebucht und planmaRig abgeschrieben.

B Abstimmung einer NKF-konformen Vorgehensweise bei fertiggestellten Anla-
-12-, gen im Bau mit nachtraglichen Schlussrechnungen
-33- Die NKF-konforme Vorgehensweise bei fertiggestellten Anlagen im Bau mit

nachtraglichen Schlussrechnungen ist innerhalb der Verwaltung zu kldaren und
abzustimmen. Das Verfahren ist eindeutig zu beschreiben und zu dokumentie-
ren. Ggf. ist die Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung fiir die Stadtverwaltung
Bocholt anzupassen. Der FB Finanzen sagte zu, diesen Bilanzsachverhalt aufzu-
greifen und eine abgestimmte Verfahrensregelung herbeizufiihren.

Inventar-Nr. 09610-63057 Bewegungspark Aasee (Fitnessparcours)

Bei dem seit 2014 unter der Bilanzposition Anlagen im Bau ausgewiesenen Betrag in Hohe
von 8.369,38 € handelt es sich um Restmittel aus dem geforderten Stadtewettbewerb
»Mission Olympic“, die bislang noch nicht verwendet worden sind. Die bilanzielle Darstel-
lung als Anlage im Bau erfolgt nach Angaben der Verwaltung aus buchhalterischen Griin-
den. Die Restmittel sind fiir die Erweiterung des seit 2015 in Betrieb genommenen Fit-
nessparcours vorgesehen.*® Laut Auskunft des FB 23 ist die bislang nicht erfolgte Verwen-
dung der Restmittel mit Blick auf das bereits vollstandig erhaltene Preisgeld (vgl. a. Inven-
tar-Nr. 371000-63058) férderunschadlich.

B Verwendung der Restmittel aus dem Stddtewettwerb ,,Mission Olympic*
-12-, Bei den ausgewiesenen Restmitteln in Hohe von 8.369,38 € aus dem Stadte-
-23- wettbewerb ,,Mission Olympic“ handelt es sich um keine Anlage im Bau. Sofern

die Restmittel auch im laufenden Haushalt 2017 nicht verwendet werden sollten,
sind diese im Rahmen des noch zu erstellenden Jahresabschlusses 2017 auf die
korrekte Bilanzposition umzubuchen. Der FB 23 sagte zu, die Restmittel sobald
wie moglich zweckentsprechend zu verausgaben.

¥ 5. a. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 53
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Inventar-Nr. 09610-53927 und 09610-62490 Sportplatzverlegung GSV Suderwick

Fir die FérdermaRnahme wurden irrtiimlich zwei Inventarnummern angelegt. Im Zuge der
Umbuchung auf die endgiiltige Bilanzposition ,, Aufbauten auf Sport- und Freizeitanlagen®
wurden diese jedoch zusammengefiihrt. Da es sich bei der Sportplatzverlegung um keine
stadtische Baumalinahme handelt, ist verwaltungsseitig keine Abnahme der Bauleistung
erfolgt. Das in der Anlagenbuchhaltung zugrunde gelegte Datum der Inbetriebnahme
(01.09.2016) war nicht hinreichend dokumentiert und konnte insofern seitens der Priifung
nicht nachvollzogen werden. Nach Auskunft der Anlagenbuchhaltung wird zum Zwecke der
Ermittlung der Inbetriebnahme von bezuschussten Vermogensgegenstanden teilweise auf
veroffentlichte Mitteilungen der Zuschussempfanger (Sportvereine u. a.) zuriickgegriffen.

B Hinreichende Dokumentation des Datums der Inbetriebnahme von Anlagen im
-12-, Bau bei FordermaRnahmen
-23- Auf eine hinreichende Dokumentation des Datums der Inbetriebnahme von An-

lagen im Bau bei stadtisch geférderten Baumallnahmen ist zukiinftig zu achten.
Ggf. kénnte auf Angaben im Verwendungsnachweis zuriickgegriffen werden.

Uberpriifung der Anlagen im Bau aus Vorjahren

Der Bestand der Anlagen im Bau wurde priifseitig auch dahin gehend gesichtet, wie lange
bauliche Anlagen unverandert im Anlagenachweis gefiihrt werden und ob die Aktivierungs-
fahigkeit noch besteht. Auf Nachfrage erklarte die Anlagenbuchhaltung, dass grundsatzlich
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten eine Befragung der zustandigen Fachbereiche zum
Stand der Anlagen im Bau erfolgt. Eine stichprobenartige Priifung fiihrte zu keinen wesent-
lichen Beanstandungen. Aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wird ange-
regt, den Sachstand der nicht bebuchten Anlagen im Bau zu dokumentieren. So handelt es
sich beispielsweise bei den seit 2013 bzw. 2014 unter der Inventar-Nr. 09610-61669 ,,Stadt-
wald“ unverdndert als Anlage im Bau bilanzierten Eigenleistungen um planerische Vorleis-
tungen fiir eine Revitalisierung des Stadtwaldes. Im derzeitigen Entwurf des Haushaltspla-
nes 2018 ist die InvestitionsmalRnahme fiir die Jahre 2019 und 2020 vorgesehen.

Abschreibungen

PlanmaRige Abschreibungen werden bei Anlagen im Bau nicht vorgenommen, da erst mit
der Inbetriebnahme eine Abnutzung des Vermdgensgegenstandes erfolgt. Gleichwohl kon-
nen wdahrend der Anschaffung bzw. Herstellung Umstande eintreten, die zu einer voraus-
sichtlich dauernden Wertminderung fiihren. In diesem Fall ist eine auRRerplanmaRige Ab-
schreibung vorzunehmen, vgl. § 35 Abs. 5 GemHVO. Anhaltspunkte fiir eine anzusetzende
aulerplanmaRige Abschreibung haben sich im Rahmen der Priifung nicht ergeben.

4.7.4.6 Liquide Mittel

Bilanzposition Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verinderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 23.001.841,69 € 44.998.462,75 € 21.996.621,06 €

Nach § 41 Abs. 3 GemHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der
Ziffer 2.4 auszuweisen.
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Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld, lber die die Stadt
Bocholt frei verfiigen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlieRlich der Hand- und Wechsel-
geldvorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine).

Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten, Fest-
geld- und Sparguthaben.

Die einzelnen Bestdande der im maligeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestdtigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2016
belegt und stimmen mit diesen lberein. Ebenso besteht Identitdat mit den Werten bei die-
ser Bilanzposition.

Aufgrund des Fiihrens der Einheitskasse werden Guthaben-/Sollzinsen im Verhadltnis des
jeweils rechnerischen Anteils des Kassenbestandes der GWB zugeordnet. Der monatsdurch-
schnittliche Kassenbestand wird mit einem monatsdurchschnittlichen Zinssatz multipli-
ziert, der sich am EONIA-Zins orientiert. Aufgrund des 2016 durchgdngig negativen Eonia-
Zinses und der vertraglich ausgeschlossenen Negativverzinsung waren von der GWB keine
Zinsen an die Kernverwaltung zu zahlen. Erstmals erfolgte allerdings eine Beteiligung an
den Kontofiihrungsgebiihren. Diese Ertrdge wurden dem Wirtschaftsjahr 2017 zugeordnet,
obwohl sie verursachungsgemdl dem Jahr 2016 hatten zugerechnet werden miissen.

Die Excel-Tabelle (Zinsberechnung) wurde stichprobenartig gepriift. Beanstandungen haben
sich nicht ergeben.

Auch hinsichtlich der Buchfiihrung, der gepriiften Unterlagen und Abgleiche wurden keine
Mangel festgestellt. Die Bestande wurden vollstandig erfasst und zum Nennwert bewertet.
Das Saldierungsverbot nach § 11 GemHVO wurde beachtet. Damit entsprechen der Ansatz,
die Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:

- Geldbestande bei den Geldinstituten 44.994.743,29 €
(einschlieRlich Girokonto FB Soziales, Bankbestand Bodenfonds,
Scheckkonto und Guthaben auf Banktransferkonto),
davon Festgelder: 0,00 €

- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen 3.369,46 €
- Sonstige liquide Mittel
Parkscheinautomaten 0,00 €
Guthaben Frankiermaschine 350,00 €

Endbestand zum 31.12.2016 = 44.998.462,75 €
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Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz tber die Position ,Liquide Mittel“ abgeschlossen. Der in der
Finanzrechnung unter ,Liquide Mittel” (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in
der Bilanzposition , Liquide Mittel“ aufgefiihrten Endwert lberein.

Die liqguiden Mittel haben sich im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr um 21.996.621,06 € er-
hoht. Die Grinde fiir diese Erhdhung kdnnen den Ausfiihrungen unter ,,Finanzrechnung und
Teilfinanzrechnungen” in diesem Bericht entnommen werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag, aufgeschliisselt nach
Kern- und Sonderhaushalten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich um eine reine Stich-
tagsbetrachtung handelt.

31.12.2015 31.12.2016 . Ver
anderungen
Kernhaushalt (zeile 38 + 39 der Finanzrechnung) 19.868.703,60 € 45.568.113,85 €
Verdnderung Fremde Finanzmittel 391.328,37 € -573.258,05 €
Verdnderung GWB 3.460.268,01 € -1.508,67 €
Verdanderung ESB -13.720,38 € -93.528,52 £
Verdnderung FB Soziales/ 704.737.91€ 98.644,14 €

Abrechnung mit Kreis

gesamt: 23.001.841,69 € 44.998.462,75 € | 21.996.621,06 €
davon:

Veranderung Bestand fremde Finanzmittel, 573.258,05 €
Zeile 40 der Finanzrechnung

davon:

YEr\;::IrEderung Bestand liquide Mittel 1.508.67 €
_ESB 93.528,52 €
- FB Soziales -98.644,14 €

Zeile 41 der Finanzrechnung

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

(nur Kernverwaltung betreffend)

= Anderung Bestand eigene Finanzmittel
laut Zeile 38 der Finanzrechnung

22.566.272,16 €

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass - wie die obige Tabelle zeigt - nicht
der gesamte Betrag Eigenmittel des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Fiihrens einer Ein-
heitskasse sind in dem Betrag auch ,fremde“ Geldbestande der Sonderhaushalte
(= Mandanten GWB, ESB, FB Soziales) enthalten. Der Kernhaushalt fungiert fiir diese quasi
wie eine Bank. Daher sind die liquiden Mittel ausschliellich in der Bilanz der Kernverwal-
tung als mittelverwaltende Stelle auszuweisen. Bei einem positiven Kassenbestand der
Mandanten werden die Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeit" in der Bilanz der Kernverwal-
tung ausgewiesen. Im umgekehrten Fall, d.h. negativer Kassenbestand werden Forderungen
gegeniiber den Sonderhaushalten bilanziert.

Fir das Jahr 2016 ergibt sich folgende Entwicklung:
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GWB ESB FB Soziales

Forderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2015 gegen-

iber Mandanten 0,00€ 0,00 € 0,00 £

Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum 31.12.2015

gegenilber Mandanten 5.821.709,57 € | 104.120,18 € 41.032,21€

Liquide Mittel der Mandanten zum 31.12.2016 -1.508,67 € | -93.528,52 € 98.644,14€

l/erb/nd//c/?/(e/z‘en Stadt Bocholt zum 31.12.2016 5.820.200,90€ 10.591.66 € | 139.676,35 €
s. Anhang Seite 48

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu beriicksichtigen, dass die Summe der liqui-
den Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiibertragun-
gen von 2016 nach 2017 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde
Finanzmittel enthalten sind. AuRerdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene An-
zahlungen fiir Investitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die fiir bestimmte
Anlagegiiter zu verwenden sind.

Hinsichtlich der zukiinftigen Liquiditat ist zu bedenken, dass die Gebiihreniberschiisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten fiir
den Geblhrenausgleich ausgewiesen werden, in den nachsten vier Folgejahren gegeniiber
den Geblihrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2016
allerdings nur noch auf ca. 0,5 Mio. €, da im Berichtsjahr 2014 bereits Uberschiisse in Hohe
von ca. 1,1 Mio. € ausgeglichen wurden.

Auf der anderen Seite sind die Wertpapiere des Umlaufvermégens in Hohe von 2 Mio. € je-
derzeit verfuigbar.

Der Ausweis der Liquiditat in der Bilanz ist stichtagsbezogen. Im Jahresverlauf ergeben sich
hier durchaus gréRere Schwankungen, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Bestand der liquiden Mittel im Jahresverlauf
(2016)
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23.001.841,69 € 44.998.462,75 €
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Die tatsdchliche Entwicklung der Liquiditat in den Jahren 2014~ 2016 sowie die voraussicht-
liche kiinftige Entwicklung bis 2021*° stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00

Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher Gré6Renordnung freie Fi-
nanzmittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Ver-
fligung standen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Be-
richtsjahr 2016 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In Hohe von
ca. 18,622 Mio. € standen freie Finanzmittel zur Verfiigung.

Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades" herangezogen
werden. Die Kennzahl zeigt - stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang
die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forde-
rungen gedeckt werden kénnen. Wadhrend der Wert 2014 112,58 % betrug, stieg er 2015
leicht auf 126,76 % an und hat sich 2016 auf 257,56 % erhoht. Um die Zahlungsfahigkeit
sicherzustellen, sollte er mindestens 100 % betragen. Dieser Wert wird im Berichtsjahr
deutlich iberschritten. Die enorme Steigerung im Vergleich zum Vorjahr ist auf erhéhte li-
quide Mittel zuriickzufiihren. Die héheren Steuertrage aufgrund der Steueranhebungen so-
wie die Riickzahlung eines Darlehens durch die Stadtwerke fiihrten unmittelbar zu Einzah-
lungen. Des Weiteren wurden noch Landeszuweisungen fiir diverse Investitionszahlungen
im Dezember ausgezahlt.

Noch aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GréRe ent-
halt. Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es - unter theoretisch
gleichbleibenden Bedingungen - mdglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanz-
mitteln zu tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt im Be-
richtsjahr 11,22 Jahre. Dieser Wert bedeutet, dass - bei gleichbleibendem Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit - die Schulden innerhalb von rund 11 Jahren durch die freien Fi-
nanzmittel getilgt werden kénnten. Im Vorjahr lag der Wert bei 91,24 Jahren.

40 Haushaltsplan 2018 der Stadt Bocholt, Seite 54, Stand: September 2017
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Passiva

4.7.4.7 Eigenkapital

Bilanzposition 1 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdnderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 316.168.449,61 € 320.846.602,42 € 4.678.152,81€

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen (Aktivseite der Bilanz) und
Schulden (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Er-
fillung von stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1 GO kommt der Erhaltung des
Eigenkapitals eine zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Abwick-
lung des Haushaltes, insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, machen folgende Differen-
zierung erforderlich:

. Allgemeine Riicklage 252.800.314,10 €
] Sonderriicklage 0,00 €
. Ausgleichsriicklage 63.321.346,60 €
" Jahresiiberschuss 2016 4.724.941,72 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2016 320.846.602,42 €

1.1 Aligemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage auszugleichen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2016 verbesserte sich sowohl gegeniiber der urspriinglichen
Planung als auch gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan (-8.161.259,23 €) um
12.886.200,95 € auf + 4.724.941,72 €. Die Griinde hierfiir sind im Kapitel ,Ergebnisrechnung
und Teilergebnisrechnungen® nachzulesen. Eine Inanspruchnahme der Allgemeinen Riickla-
ge war somit im Jahr 2016 nicht erforderlich.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage ist lediglich um 46.788,91 € gesunken und damit auf
annahernd gleichem Niveau geblieben wie im Vorjahr.

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Ver-
aullerung von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensgegenstanden und aus der Wertverdn-
derung von Finanzanlagen direkt mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen, somit er-
folgsneutral zu buchen.
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Allgemeine Riicklage
Verrechnete Ertrige und Aufwendungen
2014 2015 2016

Ertrige
- aus Anlagenabgdngen 12.682.306,07€ 558.217,92 € 546.353,84 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgdngen 17.194.987,17 € 514.929,18 € 746.280,33 €
- aus Wertveranderungen 117.191,96 € 0,00 € 0,00 €

Finanzanlagen
Saldo aus der Verrechnung -4.629.873,06 € 43.288,74 € -199.926,49 €

Der hohe (negative) Wert im Jahr 2014 war im Wesentlichen bedingt durch die Umstufung
der Ortsdurchfahrten (Ertrdge durch Auflésung von Sonderposten; Aufwendungen wegen
Anlagenabgange). Im Bilanzjahr 2016 waren die zu verrechnenden Ertrdge niedriger als die
Aufwendungen, so dass sich ein negativer Saldo von 199.926,49 € ergab. Weitere Ausfiih-
rungen tber die Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach §43 Abs. 3 GemHVO
finden sich in Kapitel 4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen dieses Priifbe-
richtes.

Uber diese Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO hinaus wurden noch folgende Betrige
mit der allgemeinen Riicklage verrechnet:

Zugang: Mitgliedschaft Zweckverband Euregio +1,00 €
Aufnahme Briicke Theodor-Heuss-Ring (Eisenbahnbriicke)” +1,00 €
Verringerung Riickstellung West-/0string +153.135,58 €

Abgang: keine Sachverhalte 0,00 €

so dass sich letztlich die allgemeine Riicklage im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
46.788,91 € verringert hat.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderriicklagen werden fiir erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2016 nicht
gegeben, so dass keine Sonderriicklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Sie dient als Puffer zum Ausgleich
von  Fehlbetragen. Aufgrund der Anderungen durch das erste  NKF-
Weiterentwicklungsgesetz konnten die Jahresiiberschiisse der vergangenen Jahre nachtrag-
lich der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. lhr Bestand wuchs dadurch auf
69.083.096,64 € an (Stand 31.12.2013). Nach Zufiihrung des Jahresiiberschusses 2013 und

*I' siehe Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015, Seite 54: der Abgleich des Bauwerks-

verzeichnisses mit der Anlagenbuchhaltung ergab, dass die v. g. Briicke in der Anlagenbuchhaltung noch
nicht erfasst war
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Verrechnung der Jahresfehlbetrage 2014 und 2015 betragt die Ausgleichsriicklage zum
31.12.2016 noch 63.321.346,60 €.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese recht
hohe Ausgleichsriicklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als ausgeglichen,
wenn ein Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die Ausgleichs-
riicklage gedeckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsriicklage zur Verfiigung ste-
hen, ist die Haushaltssatzung nicht genehmigungspflichtig und es bedarf auch keines
Haushaltssicherungskonzeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage erleichtert den
Haushaltsausgleich in den ndchsten Jahren.

B Ausgleichsriicklage
-12- Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage gibt fiir die nachsten Jahre eine gewis-

se Planungssicherheit. Nach den Ausfiihrung im Haushaltsplan 2018*, Seite 29,
wird es in den Jahren 2018 und 2019 zwar zu einem leichten Verzehr der Aus-
gleichsriicklage kommen. Danach, d.h. in den Jahren 2020 und 2021, werden nach
heutigem Kenntnisstand jedoch wieder Zuflihrungen zur Ausgleichsriicklage
moglich sein. Im mittelfristigen Planungszeitraum ldsst sich kein Abrutschen in
die Haushaltssicherung erkennen.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhal-
terische GroRe ist. Es handelt sich dabei n/cAt um Ricklagen in Form von liqui-
den Geldbestdnden, d. h. eine liquide Deckung von Aufwendungen ist damit
nicht verbunden.

1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betrdgt +4.724.941,72 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresiiber-
schuss stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26)
tberein. Weitere Ausfiihrungen iber die Priifung der Ergebnisrechnung finden sich in Kapi-
tel 4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen dieses Priifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Riicklage
und Ausgleichsriicklage in den Jahren 2013 bis 2016:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)

Haushaltsjahre
2013 2014 2015 2016
Jahresergebnis 11.952.298,29 € | -10.968.407,08 € -6.745.641,25 € 4,724.941,72 €
Héhe zum 31.12.
- Allgemeine Riicklage 257.412.082,89 € | 252.492.584,27 € 252.847.103,01 € 252.800.314,10 €
- Ausgleichsriicklage 69.083.096,64 € | 81.035.394,93 € 70.066.987,85 € 63.321.346,60 €
Eigenkapital gesamt 338.447.477,82 € | 322.559.572,12 € 316.168.449,61€ | 320.846.602,42 €

42 Stand: 26.09.2017
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Nach dem in den Jahren 2014 und 2015 ein negatives Jahresergebnis erzielt wurde, konnte
2016 ein Uberschuss von ca. 5 Mio. € erwirtschaftet werden. Die Griinde hierfiir kénnen im
Entwurf des Jahresabschlusses 2016 (Seite 95 ff) nachgelesen werden.

B »Ordentliche” Eigenkapitalquote
-12- Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme.

Seit dem Jahr 2010 entwickelte sie sich wie folgt:

JA 2010 JA 20M JA 2012 JA 2013 JA 2014 JA 2015 JA2016 | Tendenz
39,65% 41,78% | 44,52% | 4594% | 4557% | 43,08% | 42,88% ‘

Die Eigenkapitalquote lag im Berichtsjahr bei 42,88 % und damit leicht unter
dem Vorjahreswert von 43,09 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist sie als
»ordentlich“ zu bewerten. Je héher die Quote ist, desto krisenfester ist die Finan-
zierung und umso geringer die Abhangigkeit von den Banken.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitraum
2010 - 2016 in grafischer Form:
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4.7.4.8 Sonderposten fiir Beitriage

Bilanzposition 2.2 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdnderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 74.226.868,00 € 74.040.980,54 € -185.887,46 €

Nach § 41 Abs. 4 GemHVO werden vier Arten von Sonderposten unterschieden: Sonderpos-
ten flir Zuwendungen, fiir Beitrdge, fiir den Gebiihrenausgleich und sonstige Sonderposten.

Gegenstand der Priifung waren ausschlielllich die Sonderposten fiir Beitrdge.

Die Gemeinde erhebt von den Grundstiickseigentiimern Beitrage nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) sowie dem Kommunalabgabengesetz (KAG) als Gegenleistung dafiir, dass ihnen
durch die Méglichkeit der Inanspruchnahme hergestellter, erweiterter oder sanierter Infra-

struktureinrichtungen (StraRen und Kanale) ein wirtschaftlicher Vorteil geboten wird.

Diese Beitrdge sind nach § 43 Abs. 5 GemHVO als Sonderposten einzustellen, weil sie als
zweckgebundene Finanzierung fiir Investitionen der Gemeinde erhoben werden.

Die Sonderposten fiir Beitrdge haben sich wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand zum 01.01.2016 74.226.868,00 €
Zugange +1.323.736,37 €
Abgdnge - 319.381,61 €
Umbuchungen +1.967.759,41 €
Auflésungen - 3.158.001,63 €
Schlussbestand zum 31.12.2016 74.040.980,54 €

Der Schlussbestand zum 31.12.2015 stimmt mit dem Anfangsbestand zum 01.01.2016 tber-
ein. Ebenso stimmt der Schlussbestand zum 31.12.2016 mit dem Bilanzwert lberein.

Die Zu- und Abgdnge sowie Umbuchungen wurden auf die sich dahinter verbergenden, ein-
zelnen MalRnahmen aufgeschliisselt. Die Betrdge und Zuordnungen/Verbuchungen waren
nachvollziehbar und nicht zu beanstanden. Sie stimmten mit den Endwerten im Anlagen-
nachweis uberein.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

Ertrdge aus der Aufldsung von Sonder- 3.328 3.367 3.145 3.143 3.158
posten fiir Strallenbeitrage
Abschreibungen auf das Strallennetz 6.709 7.583 6.281 6.269 6.780

Drittfinanzierungsquote aus Beitrigen | 49,6% | 44,4%| 50,1%  50,1%| 46,6%

Es wird deutlich, dass die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Strallenbeitrage
aufgrund ihrer Hohe von erheblicher hauswirtschaftlicher Bedeutung sind, da sie sich min-
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dernd auf die Belastung durch die bilanziellen Abschreibungen auf das StralRennetz auswir-
ken.

Eine sinkende Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen hat zur Folge, dass ein hdherer Anteil
der Abschreibungen durch die Kommune selber zu tragen ist, da sich die entlastende Wir-
kung des Sonderpostens verringert. Aus diesem Grund sollte es dauerhaftes Ziel sein, Po-
tentiale bei der Beitragserhebung konsequent auszuschopfen.

B Positive Bewertung der Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

-12 - Im interkommunalen Vergleich sind, wie auch im Bericht lber die iberdrtliche Prii-

-33- fung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA) fiir die Jahre 2009 - 2015
festgestellt wurde, die Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen der Stadt Bocholt
durchgangig als tberdurchschnittlich zu bewerten. Laut GPA erreichen die Ver-
gleichskommunen im Durchschnitt eine Drittfinanzierungsquote von 40 Prozent.

4.7.4.9 Sonstige Riickstellungen, Verpflichtungen gem. § 107 b BeamtVG

Bilanzposition 3.4 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verinderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 641.925,00 € 332.907,00 € -309.018,00 €

Grundsatzlich werden Rickstellungen fiir Verpflichtungen gebildet, die dem Grunde
und/oder der Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau benannt werden kénnen,
deren Eintritt aber wahrscheinlich ist.

Bei der Abgabe eines Beamten von der Stadt Bocholt an einen anderen Dienstherrn (z. B.
andere Gemeinde oder sonstige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft, die Dienstherrnfahigkeit
besitzt) ist die Stadt Bocholt verpflichtet, sich an den kiinftigen Versorgungsleistungen des
neuen Dienstherrn zu beteiligen, weil der aufnehmende Dienstherr bei Eintritt des Versor-
gungsfalles samtliche Anspriiche auf Versorgungsleistungen des (nunmehr) bei ihm be-
schaftigten Beamten zu tragen hat.

Die gesetzliche Erstattungsverpflichtung gegeniiber dem aufnehmenden Dienstherrn ist in
der Bilanz auszuweisen. Entsprechend der Durchfiihrungshinweise zur Bewertung von Pen-
sionsverpflichtungen sind sie mit dem Barwert unter den sonstigen Riickstellungen zu pas-
sivieren, vgl. Ziffer5a des Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
vom 17.02.2016.

Die Erstattungsverpflichtungen der Stadt Bocholt fiir zukiinftige Versorgungsleistungen
aufgrund von Dienstherrnwechseln beliefen sich zum Stichtag 31.12.2013 auf 599.311,00 €.
Zum damaligen Zeitpunkt wurden die Verpflichtungen noch als sonstige Verbindlichkeiten
ausgewiesen. Aufgrund der Priifungsbemerkung des RPA** erfolgte im Jahr 2014 eine Um-
buchung auf das Bilanzkonto 281116 ,Sonstige Riickstellung: Riickstellung gem.
§ 107 b BeamtVG".

43
44

sowie Handreichungen des MIK, 7. Auflage, S. 3190
siehe Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 2013, S. 88
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Seit 2014 hat sich die Riickstellung wie folgt entwickelt:
Jahr Anfangsbestand Zugang Abgang Endbestand
2014 599.31 € 16.133 € 615.444 €
2015 26.481€ 641.925 €
2016 309.018 € 332.907 €

Der Anfangsbestand vom 01.01.2016 stimmte mit dem Endbestand vom 31.12.2015 lberein
(641.925,00 €).

Der Endbestand zum 31.12.2016 (= 332.907,00 €) wiederum stimmt betragsmaRig mit dem
im Bericht der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) Miinster vom
10.02.2017 (Anlage 1, Seite 3 - Heubeck®-Gutachten) genannten Barwert fiir die Abfin-
dungs-/Erstattungsverpflichtungen tiberein.*® Ausgehend von diesem Barwert ergab sich
im Jahr 2016 rechnerisch ein Abgang von 309.018,00 €.

Auch ein Abgleich mit dem Riickstellungsspiegel fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Im Rahmen der Priifung wurde ferner vom GB Personal eine Liste mit den in den Jahren 2014
bis 2016 aufgrund von Arbeitgeberwechseln ausgeschiedenen Beamten angefordert. Die
Durchsicht ergab keinen Hinweis auf weitere Weggdnge von Beamten, die im Heubeck-
Gutachten nicht beriicksichtigt waren. In allen Fallen bestehen aufgrund einer liber das Um-
lagesystem der Versorgungskasse Westfallen-Lippe bereits gezahlten Abfindung an den
neuen Arbeitgeber keine laufenden Erstattungsverpflichtungen mehr.

Der hohe Abgang im Bilanzjahr ist (iberwiegend auf geanderte Rechtsgrundlagen zuriickzu-
fihren. Durch das Dienstrechtsmodernisierungsgesetz NRW vom 14.06.2016 wurde die Ab-
wicklung der Versorgungslastenteilung bei einem Dienstherrnwechsel innerhalb von Nord-
rhein-Westfalen zum 01.07.2016 im Landesbeamtenversorgungsgesetz (LBeamtVG NRW)
neu geregelt. Fiir kiinftige Falle* wurde die Verteilung der Versorgungslasten von der lau-
fenden Erstattungsverpflichtung auf eine Abfindungszahlung umgestellt. , Altfille“*® wer-
den gemdl} § 100 LBeamtVG NRW mit den bisherigen Anteilen fortgefiihrt. Bei den soge-
nannten , Schwebefillen**® erfolgt nach § 101 LBeamtVG NRW spitestens bei Eintritt des
Versorgungsfalls eine einmalige Abfindungszahlung. Die Zahlung kann vom zahlungspflich-
tigen Dienstherrn aber auch friiher geleistet werden. Die Versorgungskasse Westfalen-Lippe
arbeitet nach und nach alle Schwebefalle auf, errechnet die Abfindungshéhe und schlagt
dem alten Dienstherrn eine Abfindung vor. Die Stadt Bocholt hat bislang immer der Abfin-
dung zugestimmt. Die Zahlung der Abfindung erfolgt durch die Versorgungskasse aus den
dortigen Umlagemitteln, d.h. eine direkte Zahlung durch die Stadt Bocholt an den neuen
Dienstherrn erfolgt nicht.

* Fa. Heubeck AG = unabhiangiges Beratungsunternehmen auf dem Gebiet der betrieblichen Altersversor-

gung

Die Hahe der Erstattungsverpflichtungen wird durch ein versicherungsmathematisches Gutachten der
Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe ermittelt.

*7d.h. Wechsel des Arbeitgebers und Eintritt des Versorgungsfalles nach dem 01.07.2016

*d. h. Wechsel des Arbeitgebers und Eintritt des Versorgungsfalles vor dem 01.07.2016

¥ d. h. Wechsel des Arbeitgebers vor dem 01.07.2016 und Eintritt des Versorgungsfalles nach dem 01.07.2016

46
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Bei einem Dienstherrnwechsel iiber die NRW-Grenze hinaus gilt der Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag, sofern nicht ausnahmsweise ein Fall nach §107 b BeamtVG vorliegt.
Der Regelungen des Staatsvertrages gelten seit dem 01.01.2011 und sehen ebenfalls Abfin-
dungszahlungen vor.

Die Aufwandsbuchungen erfolgten bislang beim Konto ,,Aufwendungen fiir sonstige Dienst-
leistungen, Konto 529100“ und die Ertragsbuchungen beim Konto ,,andere sonstige ordent-
liche Ertrage, Konto 459100“. In Absprache mit dem FB 12 werden zukiinftig beim Produkt
011021 ,,Personalmanagement” die Konten ,Aufwendungen auf Grund von Dienstherren-
wechsel, [neu angelegtes] Konto 551104“ und ,Ertrdge aus der Auflésung oder Herabset-
zung von Riickstellungen, Konto 458290“ genutzt.

4.7.4.10 Sonstige Riickstellungen, Mehrarbeitsausgleich Feuerwehrbeamte

Bilanzposition 3.4 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdnderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 159.595, 71 € 83.663,26 € 75.932,45 €

Nach der Verordnung tiber die Arbeitszeit von Feuerwehrbeamten (AzVO Feu NRW) in der
bis zum 31.12.2006 geltenden Fassung waren die Feuerwehrbeamten zu einer durchschnitt-
lichen wochentlichen Arbeitszeit von 54 Stunden (incl. Bereitschaftsdienst) verpflichtet.
Bereits 2001 wurde die wochentliche Hochstarbeitszeit europaweit auf 48 Stunden begrenzt
(siehe auch Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
04.11.2003).

Mit Urteil vom 25.11.2010 hat der Europdische Gerichtshof deutlich gemacht, dass die v. g.
unionsrechtliche Richtlinie unmittelbar anwendbar ist. Die bis einschliel3lich 2006 geltende
Regelung zur Arbeitszeit (mit einer regelmaRigen wdchentlichen Arbeitszeit von
54 Stunden) verstieR somit gegen EU-Recht. Nach der Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofes gab es lange Zeit unterschiedliche Rechtsauffassungen hinsichtlich der Regulie-
rung der in den Jahren 2001 bis einschliellich 2006 von den Feuerwehrbeamten geleisteten
Mehrarbeit.

Im Jahr 2013 hat sich die Stadt Bocholt aufgrund zwischenzeitlich ergangener gerichtlicher
Entscheidungen (u. a. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 26.07.2012) und mit Blick
auf den zu gewahrleistenden Sicherheitsstandard durch die Berufsfeuerwehr trotz noch
nicht eindeutiger Regelungen zu den Themen Verjahrung und Antragserfordernis dazu ent-
schieden, einen abschlielfenden und fiir alle Beteiligten vertretbaren Schadensausgleich zu
vereinbaren.

Die Stadtverordnetenversammlung hat daher am 17.07.2013 beschlossen, den Feuerwehr-
beamten fiir die im Zeitraum 01.01.2001 bis 31.12.2006 tatsachlich geleisteten Mehrarbeits-
stunden einen Ausgleich von 50 % zu gewahren (siehe Vorlage 0155/2013). Die Beschaftig-
ten konnten dabei wahlen zwischen einem Ausgleich in Form von Geld und/oder Freizeit.
Die erbrachten Mehrarbeitsstunden wurden spitz ermittelt und mit den Stundensdtzen der
jeweiligen Besoldungsgruppen in Euro bewertet, um so einen Gesamtwert der Mehrarbeits-
stunden zu ermitteln. Man hat sich darauf verstandigt, den Ausgleich jahrlich mit jeweils
1/5 in den Jahren 2013 bis 2017 vorzunehmen. Die erste Auszahlung bzw. die erste Gutschrift
von Uberstunden auf den Zeitarbeitskonten erfolgte somit bereits im Jahr 2013.
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Fur die verbleibenden 4/5 wurde zum 01.01.2014 eine Riickstellung in H6he von 347.220 €
gebildet. Der Ansatz von Riickstellungen dient der Offenlegung von wirtschaftlichen Belas-
tungen, die erst in der Zukunft zu erfiillen sind. In den Folgejahren hat sich die Riickstellung
wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Riickstellung fiir
Mehrarbeitsausgleich Feuerwehrbeamte
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Im Rahmen der Priifung der Riickstellung wurden die Unterlagen des GB Personal durchge-
sehen. Die mit den jeweiligen Feuerwehrbeamten geschlossenen Vereinbarungen waren
vollstandig vorhanden. Die Hohe der Auszahlungen und des Freizeitausgleichs werden vom
GB Personal personenscharf nachgehalten. Die im Jahr 2016 ausgezahlten Betrdage konnten
nachvollzogen werden.

Die Riickstellung besteht aus einem Anteil fiir den finanziellen Ausgleich und aus einem
Anteil fiir den Uberstundenausgleich. Da es neben dieser Riickstellung im Jahresabschluss
speziell auch eine Riickstellungen fiir Uberstunden gibt, wurde gepriift, ob die Uberstunden
derjenigen Feuerwehrbeamten, die sich fiir einen Freizeitausgleich entschiedenen haben,
nicht zum 31.12. in der Riickstellung fiir (allgemeine) Uberstunden nochmals erfasst werden.
Dies ist aber nicht der Fall. Die Uberstunden werden jedes Jahr zu 1/5 dem Zeitarbeitskonto
der Feuerwehrbeamten gutgeschrieben. Nach Auskunft der Feuerwehr wird darauf geach-
tet, dass diese Uberstunden auch im Laufe des Jahres vollsténdig abgebaut werden, damit
es zum 31.12. nicht zu einer Doppelerfassung kommt.

Die Priifung der Riickstellung Mehrarbeitsausgleich Feuerwehrbeamte hat zu keinen Bean-
standungen gefiihrt. Sich ergebende Fragen wurden mit dem Fachbereich besprochen.
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4.7.4.11 Passive Rechnungsabgrenzung, Okosponsoring

Bilanzposition 5 Stand 01.01.2016 Stand 31.12.2016 Verdnderung
(It. JA 2015) (It. JA 2016)
Bilanzsumme 34.783,35 € 35.472,69 € 689,34 €

Die Gesamtsumme der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten betrdagt 20.751.941,41 €. Das
Okosponsoring macht hiervon einen Anteil von 0,2 % aus.

Okosponsoring ist ein Projekt, das bundesweit konsequent genutzt wird. Seit 1994 setzt
auch die Stadt Bocholt das Umweltsponsoring als ergdnzendes Finanzierungsinstrument
fiir Umweltprojekte ein. Die Stadt Bocholt bzw. der ESB stellen dabei an den stadtischen
Fahrzeugen Flachen zur Verfligung, die von Sponsoren gegen Entgelt fiir Werbezwecke ge-
nutzt werden kdnnen. Mit Hilfe der dadurch erzielten Erlése werden 6kologisch wertvolle
Projekte (mit-)finanziert. Zu den groReren Projekten gehéren z. B. die Renaturierung des
Holtwicker Baches, der Naturspielbogen an der Aa (200 m hinter dem ehemaligen Karstadt-
gebdude) oder der Biotop-Lehrgarten am Textilmuseum.

Die Eréffnungsbilanz vom 01.01.2009 weist einen Bestand von 30.217,94 € aus. In der Folge-
zeit hat sich der Posten wie folgt entwickelt:
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Im Jahr 2009 wurden aus den Mitteln stadtdkologische Lehrpfade finanziert. Zwei Jahre
spater wurde an der Stauanlage Schwanenmiihle eine Sohlgleite erstellt. In den Jahren da-
nach wurden die Gelder weitestgehend angespart, um kiinftig gréliere Projekte finanzieren
zu kénnen. Zum 31.12.2016 waren Mittel in H6he von 34.783,35 € vorhanden.

Mit der Betreuung/Vermittlung/Administration wurde per Uberlassungsvertrag vom
20.05.1998 eine private Firma beauftragt. Diese Firma akquiriert Sponsoren, schlieft mit
diesen Pachtvertrdge iber die Werbeflachen ab, vereinnahmt die Pachtgelder und leitet
diese an die Stadt Bocholt weiter. Der Uberlassungsvertrag aus dem Jahr 1998 wurde im Jahr
2013°° iiberarbeitet.

0 Vertragsfassung vom 17.06.2013
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Die Planung und Ausfiihrung der Projekte selbst erfolgt durch die Stadt Bocholt.

Nach Durchsicht der vom FB 33 vorgelegten Unterlagen ergeben sich folgende Anmerkun-

gen:

-33-

Periodengerechte Verbuchung der Ertrige

Nach dem Uberlassungsvertrag hat die private Firma die dort vereinnahmten
Sponsorengelder unverziiglich an die Stadt Bocholt zu liberweisen. In den letzten
Jahren erfolgte die Weiterleitung mit einer zum Teil grolien zeitlichen Verzégerung.
Die Sponsorengelder gehen zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Laufe des Jahres
bei der privaten Firma ein, so dass es durchaus Sinn macht, die Gelder zundchst zu
,sammeln” und dann in einer Summe an die Stadt Bocholt zu iiberweisen. Um eine
periodengerechte Abwicklung und Verbuchung bei der Stadt Bocholt sicherstellen
zu kdénnen, ist es erforderlich, dass die Gelder jeweils bis zum 31.12. des Jahres von
der privaten Firma an die Stadt Bocholt weitergeleitet werden. Der FB 33 sollte auf
die Einhaltung dieser Anforderung achten.

-33-

Eindeutigkeit der Abrechnungsmodalitdten

Die private Firma ist nach der vertraglichen Regelung berechtigt, 20 % der erzielten
Einnahmen einzubehalten. Der Betrag dient der Kostendeckung fiir Akquisition,
Kundenbetreuung und Abrechnung. Hiervon nicht gedeckte Kosten kénnen zusatz-
lich geltend gemacht werden. Im Jahr 2015 (Abrechnung Dezember 2016) wurden
uber die 20 % hinaus zusdtzliche Kosten fiir Steuerberatung/Abrechnung
(1.094,80 €), Providergebiihren/Homepage (309,12 €) und Kontofiihrungsgebiihren
(96,15 €) von den Sponsorengeldern in Abzug gebracht. Da nicht dokumentiert ist,
welche Kosten im Einzelnen tiber die 20 % abgedeckt sind, konnte seitens des RPA
nicht beurteilt werden, ob die v. g. Kostenbestandteile bereits lber die 20 % abge-
deckt sind oder nicht. Das RPA empfiehlt eine Liste der typischer Weise anfallenden
Kostenarten zu erstellen und einvernehmlich mit der privaten Firma abzuklaren und
schriftlich zu dokumentieren, welche Kosten zusdtzlich in Abzug gebracht werden
dirfen.

Entgegen der vertraglichen Regelung wird der FB 33 nicht iiber die Laufzeiten der Pachtzu-
gdnge, -abgdnge und -verldngerungen informiert. Sofern der FB diese Informationen fiir
Abgleiche o. a. nicht benétigt, sollte bei nichster Uberarbeitung des Vertrages diese Rege-
lung den tatsdchlichen Verhaltnissen angepasst werden.

Haushaltsrechtliche Abwicklung

Da Leistung (Zahlung Sponsorengelder) und Gegenleistung (Investition in 6kologische Pro-
jekte) in unterschiedliche Abrechnungsperioden fallen, ist ein , Korrekturposten“ notwendig,
um eine periodengerechte Ergebnisermittlung zu ermdglichen.

Die zum Jahresende nicht verbrauchten Mittel werden daher als Passiver Rechnungsabgren-
zungsposten abgebildet, um die zweckgerechte Verwendung der Sponsorengelder fiir 6ko-
logische Zwecke (= Gegenleistungsverpflichtung der Stadt fir die Zukunft) sicherzustellen.
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4.7.5 Anhang

Der Anhang zahlt gem. § 37 Abs. 1S. 2 Nr. 5 GemHVO NRW neben der Ergebnis-, der Fi-
nanz-, den Teilrechnungen und der Bilanz als flinftes Element zu den Pflichtbestandteilen
des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, notwendige und sachge-
rechte Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den Positionen der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung der Gemeinde vorzunehmen. Dies gilt vor allem fir
Sachverhalte, die nicht in den tbrigen Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses gesondert
dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Erganzungs- und Erlduterungsfunk-
tion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den lbrigen Bestandteilen dar. Dies tragt
dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

§ 44 Abs. 1 GemHVO NRW begriindet zundchst allgemeine Erlduterungspflichten fiir den
Anhang. Danach sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden anzugeben. Dariiber hinaus sind die Positionen der Ergebnisrechnung und
die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der In-
vestitionstatigkeit und der Finanzierungstdtigkeit darzulegen und die Anwendung von Ver-
einfachungsregeln und Schatzungen zu beschreiben. Die Erlduterungen sollen so gefasst
sein, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen.

Im Hinblick auf die Erlduterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzge-
berin § 44 Abs. 2 S.1GemHVO NRW konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang geson-
dert anzugeben und zu erldutern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Auf-
zdhlung, sondern um Mindestanforderungen, die gewadhrleisten sollen, dass der Anhang
seine ihm zugedachte gesetzliche Aufgabe erfiillt.

Danach sind im Anhang gesondert anzugeben und zu erldautern:

Nr.1 | Angaben lber besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss
nicht ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Nr. 2 | Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals

Nr. 3 | Angaben lber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher
angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Nr. 4 | Angaben liber die Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens, fiir die Riickstel-
lungen fiir unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages.

Nr.5 | Angaben iliber die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen” entspre-
chend § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW, sofern es sich um wesentliche Betrdage
handelt.

Nr. 6 | Angaben lber Abweichungen von der standardmaRig vorgesehenen linearen Ab-
schreibung sowie von der értlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der
Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstdnden

Nr.7 | Angaben lber noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlieRungs-
mallnahmen

Nr. 8 | Angaben bei Fremdwadhrungen liber den Kurs der Wahrungsumrechnung

Nr. 9 | Angaben uber die Verpflichtungen aus Leasingvertrdagen
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Neben diesen explizit genannten Sachverhalten sind gem. § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO NRW
auch Erlduterungen zu den im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhalt-
nissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen ergeben kdénnen, in den Anhang aufzunehmen. Zudem sind weitere wichtige Anga-
ben gesondert aufzufiihren und zu erlautern, soweit sie nach den Vorschriften der GO NRW
oder der GemHVO NRW fiir den Anhang vorgesehen sind.

Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

§ 22 Abs. 4 GemHVO Angabe der Ermachtigungsiibertragungen
§ 35 Abs. 5, 6 GemHVO | Angabe lber aullerplanmadRige Abschreibungen und deren

Grund

§ 35 Abs. 8 GemHVO Angaben lber Zuschreibungen und der Grund der Wertsteige-
rung

§ 41 Abs. 5 GemHVO Erlduterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jahres-

abschliissen nicht vergleichbar sind

§ 41 Abs. 6 GemHVO Angaben lber neue Bilanzposten

§ 41 Abs. 7 GemHVO Angaben Uber die Zusammenfassung von Bilanzposten, An-
gaben Uber die Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanzposten

§ 43 Abs. 3 GemHVO Angabe uber die Verrechnungen von Ertragen und Aufwen-
dungen aus dem Abgang und der VerdulRerung von Vermo-
gensgegenstdnden sowie aus Wertdanderungen von Finanzan-
lagen mit der allgemeinen Riicklage

§ 43 Abs. 6 GemHVO Angaben von Kostenunterdeckungen der kostendeckenden
Einrichtungen

§ 57 Abs. 2 GemHVO Angaben zu Berichtigung von Wertansatzen nach Feststellung
der Eréffnungsbilanz

Der Anhang des Jahresabschlusses 2016 geniigt im Wesentlichen den allgemeinen Erlaute-
rungspflichten des § 44 Abs. 1 GemHVO NRW. Die Angaben zu den angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmetoden sind vollstdandig und zutreffend. Der Bemerkung aus dem
Priifbericht 2015 folgend finden sich im Anhang auch Erlauterungen zur permanenten Stra-
Reninventur.” Priifseitig wird angeregt, zukiinftig wesentliche Ergebnisse der permanenten
StralReninventur bei den entsprechenden Bilanz- und Ergebnispositionen darzustellen.

Dariiber hinaus beinhaltet der Anhang des Jahresabschlusses 2016 nahezu alle Sachverhal-
te, die gem. § 44 Abs. 2 5.1 GemHVO NRW gesondert anzugeben und zu erldutern sind. Die
Erhéhung des Eigenkapitals zum Bilanzstichtag 31.12.2016 wird tabellarisch dargestellt. Der
in der Tabelle ausgewiesene Vorjahreswert des Eigenkapitals stimmt jedoch nicht mit dem
korrekten Wert in der Bilanz lberein. Der Jahresfehlbetrag 2015 in Hohe von -6.745.641,25 €
sollte aus Sicht der Priifung statt als Abgang in 2016 bereits im (reduzierten) Stand der
Ausgleichsriicklage zum 01.01.2016 enthalten sein. Das positive Jahresergebnis 2016 wiede-
rum sollte als Zugang ausgewiesen werden.

Im Jahresiiberschuss 2016 sind nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage in Héhe von
326.678,43 € enthalten. Hierbei handelt es sich um die Ergebnisse aus der permanenten
StralReninventur in 2016. Die Ertrdge hatten jedoch korrekterweise nicht erfolgswirksam,

*" vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, 5. 76
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sondern mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet werden missen. Die Verwaltung sagte
zu, im Zuge der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 eine Bilanzumbuchung vorzuneh-
men.

In diesem Zusammenhang erinnert das RPA an die Zusage des FB 12, den Informationsge-
winn und den weiteren Nutzen eines Eigenkapitalspiegels als freiwillige Anlage zum An-
hang zu priifen®’. Das Ergebnis dieser Priifung steht noch aus.

Mit dem Abschluss des mehrjdhrigen Briickensanierungsprogramms im Stadtgebiet wurde
die hierfiir gem. § 36 Abs. 3 GemHVO gebildete Instandhaltungsriickstellung zum Bilanz-
stichtag aufgeldst. Weitere Sachverhalte, die zu einer haushaltsrechtlichen Passivierungs-
pflicht fiir unterlassene Instandsetzungen fiihren, sind priifseitig nicht bekannt.

Im Anhang findet sich eine hinreichende Aufgliederung der zum Bilanzstichtag gebildeten
sonstigen Riickstellungen gem. §§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO. Erlduterungen zu den gréRe-
ren Riickstellungsbetrdgen werden gegeben.

B Riickstellungspflicht fiir Jubiliumszuwendungen gem. § 36 Abs. 4 GemHVO
-10-, Fiir geringfligige ungewisse Verbindlichkeiten besteht gem. § 36 Abs. 4 GemHVO
-12- keine Rickstellungspflicht. Die in der Eigenverantwortung der Gemeinde liegen-

de Bestimmung der Geringfiigigkeitsgrenze wurde von der Verwaltung auf
10.000 € festgelegt.

Nach Auskunft des FB Finanzen bestand wegen dieser Geringfligigkeitsgrenze in
den vergangenen Jahresabschliissen keine Verpflichtung zur Bildung einer Riick-
stellung fiir die an die Tarifbeschaftigten zu leistenden Jubildumszuwendungen.

Mit der Jubildumszuwendungsverordnung vom 10.01.2017°% wurde die Jubilaums-
zuwendung u. a. fiir Beamtinnen und Beamte der Gemeinden riickwirkend zum
01.07.2016 wieder eingefiihrt. Danach betragt die Jubildumszuwendung bei einer
Dienstzeit von 25 Jahren 300 Euro, bei einer Dienstzeit von 40 Jahren 450 Euro
und bei einer Dienstzeit von 50 Jahren 500 Euro.

Das RPA regte an, spdtestens bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 zu
prifen, inwieweit durch die Wiedereinfiihrung der Jubildaumszuwendung fiir Be-
amte eine Verpflichtung zur Riickstellungsbildung gem. § 36 Abs. 4 GemHVO
besteht.

Die Verwaltung hat die Anregung zwischenzeitlich aufgenommen. Sie sagte zu,
noch fiir das Haushaltsjahr 2017 eine Riickstellung fiir Jubildumszuwendungen
zu bilden.

*2 vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 75

s. Verordnung tiber die Gewdhrung von Jubildumszuwendungen an die Beamtinnen und Beamten und Rich-
terinnen und Richter im Land Nordrhein-Westfalen (Jubiliumszuwendungsverordnung - JVZ) vom
10.01.2017 (GV.NRW S. 210ff)
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Nicht enthalten im Anhang sind Angaben liber Abweichungen von der 6rtlichen Abschrei-
bungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer fiir die Fahrzeuge des FB 24. Aufgrund
des festgestellten Abnutzungsgrads verkiirzte die Verwaltung in 2013 die Nutzungsdauern
der Krankentransportwagen, Notarzteinsatzfahrzeuge und der Rettungstransportwagen
von acht auf sechs Jahre. Im Priifbericht 2015°* wies das RPA darauf hin, den Abschrei-
bungsplan fir die vorhandenen Fahrzeuge entsprechend zu berichtigen. Die Anpassung der
Nutzungsdauer wurde im vorliegenden Jahresabschluss nachgeholt, was u. a. zu auler-
planmdRigen Abschreibungen bei den Fahrzeugen fiihrte.

Die weiteren nach § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO zu beriicksichtigenden Angaben sind - soweit
einschldgig - nahezu vollstandig in den Anhang aufgenommen worden. Unter anderem be-
nennt der Anhang wesentliche Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle
Verpflichtungen ergeben kdnnen. Zu diesen Sachverhalten zahlen jedoch auch abgeschlos-
sene Vertrage fiir Investitionen, mit denen noch nicht begonnen wurde. Das RPA erinnert in
diesem Zusammenhang erneut an die Zusage der Verwaltung, auch die finanziellen Ver-
pflichtungen aufgrund der Inanspruchnahme von Verpflichtungsermdchtigungen im An-
hang darzustellen.”® Bei den Erlduterungen zu den auRerplanméaRigen Abschreibungen fehlt
lediglich die Angabe zu der 0. g. Wertminderung der Fahrzeuge des FB 24. Der Anhang bein-
haltet Ausfiihrungen zu den Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage. Die zu verrech-
nenden Aufwendungen sind jedoch im Wesentlichen auf den Anlagenabgang im Zuge der
StralReninventur 2016 zuriickzufiihren. Wie bereits angemerkt sollten zukiinftig wesentliche
Ergebnisse der permanenten Stralleninventur hinreichend im Anhang dargestellt werden.

Dem Anhang wurden gem. § 44 Abs. 3 GemHVO der Anlagen-, der Forderungs- sowie der
Verbindlichkeitenspiegel als Pflichtanlagen beigefiigt. Sie entsprechen grundsatzlich den
empfohlenen Mustern des Innenministeriums>®,

B Gesonderte Erlduterung im Anlagenspiegel

-12- Die im Anlagenspiegel enthaltene Spalte fiir Umbuchungen im Haushaltsjahr
2016 weist einen negativen Betrag in Hohe von -26.827,00 € auf. Bei Umbuchun-
gen handelt es sich grundsatzlich um Ausweisdnderungen innerhalb des Anlage-
vermogens. Es werden jedoch auch Umgliederungen vom Anlagevermdégen in das
Umlaufvermdégen bzw. umgekehrt unter den Umbuchungen als zuldssig angese-
hen. Da in diesem Fall die Umbuchungsspalte im Anlagenspiegel unausgeglichen
bleibt, empfiehlt sich zur Gewahrleistung der Bilanzklarheit eine entsprechende
gesonderte betragsmaRige Erliuterung als FuBnote zum Anlagenspiegel”’. So-
fern erforderlich, sollte daher zukiinftig eine Erlauterung in den Anlagenspiegel
aufgenommen werden.

> vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 59

vgl. Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 72; Bericht lber
die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 76

vgl. Nr. 1.6.6 - 1.6.8 des RdErl. des Innenministeriums vom 24.02.2005, zuletzt gedndert durch RdErl. vom
17.12.2012 (MBI. NRW. 2013 S. 3)

s. Praxis der Kommunalverwaltung, GemHVO NRW, Kommentar, Erl. zu § 45 Abs. 2, Kommunal- und
Schulverlag, Wiesbaden, Mai 2013
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Bei dem negativen Betrag in Hohe von -26.827,00 € in der Umbuchungsspalte handelt es
sich um Auszahlungen fiir die Erneuerung der Lichtsignalanlage im Kreuzungsbereich Theo-
dor-HeuRR-Ring/Miinsterstr./Ostwall. Da sich die Lichtsignalanlage wegen des Wechsels der
Strallenbaulast aktuell nicht im stadtischen Eigentum befindet, wurde diese aus dem Anla-
genvermdégen umgegliedert.

Die im Anlagenspiegel ausgewiesene Summe der Abschreibungen im Haushaltsjahr 2016 in
Hoéhe von 10.557.086,82 € weicht geringfiigig von dem korrekten Gesamtbetrag in der Er-
gebnisrechnung ab. Bei der Differenz in Héhe von 556,69 € handelt es sich um die fiir 2015
angefallene Abschreibung fiir Fertiggaragen des B. V. Borussia Bocholt e.V., die in 2016
nachgeholt wurde. Eine betragsmdRige Abweichung findet sich auch bei der Position ,Ge-
leistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“. Der in der Schlussbilanz angesetzte Betrag in Héhe
von 14.823.146,89 € ist zutreffend. Zukiinftig sollte im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
ein Abgleich der ausgewiesenen Betrdge erfolgen.

Bei einem Abgleich zwischen Forderungsspiegel und Bilanz ergibt sich eine Differenz bei
den privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich. Der Forderungsspiegel
weist zum Abschlussstichtag einen Stand in Héhe von 346.786,55 € aus. In der Bilanz ist
unter der entsprechenden Position ein Schlussbestand in Héhe von 472.690,50 € angesetzt.
Die Abweichung ist im Wesentlichen auf Anderungen nach der Einbringung des Jahresab-
schlusses in die Stadtverordnetenversammlung zuriickzufiihren, die im Forderungsspiegel
irrtiimlich nicht berticksichtigt worden sind. Zukiinftig sollte auch bei dieser Pflichtanlage
auf einen Abgleich der Werte geachtet werden.

B Nachweis der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstinde im Forde-

-12- rungsspiegel
Im Zuge der Jahresabschlusspriifung 2012 und 2015 hat das RPA aus Griinden der
Klarheit empfohlen, in den Forderungsspiegel den Hinweis aufzunehmen, dass
die Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstdnde in den privatrechtli-
chen Forderungen enthalten ist. Eine solche Zusatzinformation fehlt im Forde-
rungsspiegel. Bei wesentlichen Betragen wurde zudem angeregt, die Bilanzposi-
tion Sonstige Vermdgensgegenstdnde gesondert im Forderungsspiegel auszu-
weisen.

Im Schlussbestand der privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten
Bereich ist die Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstdande mit einem
Betrag in H6he von 15.046,65 € beriicksichtigt.

Das RPA regt erneut an, den Nachweis der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermo-
gensgegenstande so zu fiihren, dass die Klarheit und Ubersichtlichkeit nicht be-
eintrachtigt wird.

Beziiglich der noch zu automatisierenden Umgliederung der debitorischen Kredito-
ren/kreditorischen Debitoren verweist das RPA auf seine Priifungsbemerkung im Priifbe-
richt 2014, S. 71.
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Der Verbindlichkeitenspiegel weist nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse aus der Bestel-
lung von Sicherheiten gem. § 47 Abs. 15. 2 GemHVO aus.”® Mit dieser Angabe sollen auch
die gemeindlichen Verpflichtungen offen gelegt werden, die nicht bzw. noch nicht als Pas-
sivposten zu bilanzieren sind.

Seit dem Jahresabschluss 2011 filigt die Stadt Bocholt dem Anhang einen Riickstellungs-
spiegel als freiwillige Anlage bei. Das RPA begriiRt diesen zusatzlichen detaillierten Uber-
blick Giber den Stand und die Verdanderungen der einzelnen Riickstellungssachverhalte zum
Abschlussstichtag.

4.8 Lagebericht

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 Abs. 1S. 4 GO NRW ein Lagebericht beizufligen. Er ist so
zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird, vgl. §48 S.1GemHVO
NRW. Der Lagebericht hat die Aufgabe, erganzende Informationen zu den wichtigen Ergeb-
nissen des Jahresabschlusses und iber kiinftige Entwicklungen zu geben. Hierzu zahlt auch
eine Berichterstattung iiber Chancen und Risiken. Dartiber hinaus kommt dem Lagebericht
eine zeitliche Erganzungsfunktion zu, da auch ulber Vorgdange von besonderer Bedeutung
nach Schluss des Haushaltsjahres zu berichten ist (sog. Nachtragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft liber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr
zu geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die
produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fiir das Bild der Vermdégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die
im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erldutert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 48 GCemHVO NRW besteht hinsichtlich
Form, Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Fiir die Be-
richterstattung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsdtze ordnungsmadRiger Lagebe-
richterstattung (GoL) zu beachten. Im Hinblick auf die Fiille der wiederzugebenden Informa-
tionen sollte der Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung fiir Kommu-
nen enthalt hierzu einen Vorschlag, weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung
des Lageberichts von den drtlichen Gegebenheiten und den sachlichen Bediirfnissen der
gemeindlichen Berichterstattung bestimmt ist.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Bocholt gliedert sich in folgende Ab-
schnitte:

» Vorbemerkung

» Vermogens- und Kapitalstruktur

» NKF-Kennzahlenset

» Ergebnisbetrachtung

» Finanzrechnung

» Chancen/Risiken und zukiinftige Entwicklung

*® 5. a. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 95
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Die Priifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht. Er ent-
halt wesentliche Aussagen und Erlduterungen, die ein tatsachliches Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt vermitteln. Zudem wird die Haus-
haltswirtschaft hinreichend dargestellt und analysiert.

Zur Verdeutlichung der haushaltswirtschaftlichen Situation werden aussagekraftige Kenn-
zahlen zur Beurteilung der

» haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation
» Vermogenslage

» Finanzlage

» Ertragslage

herangezogen und im 3-Jahres-Zeitvergleich (Jahre 2014 - 2016) gegeniibergestellt. Die
rechnerischen Ergebnisse der Kennzahlen werden erldutert.

Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt sind ausfiihrlich
und zutreffend dargestellt. Neben allgemeinen Analysen, insbesondere zum finanziellen
Handlungsspielraum, werden auch Aussagen zu einzelnen Themen getroffen, mit denen
sich der Konzern Stadt Bocholt und die politischen Entscheidungstrdger in der ndheren Zu-
kunft beschaftigen werden miissen. Genannt sind die Themen Fliichtlinge, Wirtschaft, Mo-
bilitat, Rathaussanierung und KuBAal.

Insgesamt wird dargelegt, dass das Jahr 2016 mit einem Jahresiiberschuss von 4,7 Mio. € aus
verschiedenen Griinden ein Ausnahmejahr war. Kiinftig ist mit Jahresfehlbetragen zu rech-
nen. Aufgrund der Hohe der Ausgleichsriicklage kénnen diese in den ndchsten Jahren durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt und damit ein fiktiver Haushaltsaus-
gleich erreicht werden.

Die Liquiditat ist im Jahr 2016 weiter gestiegen. Die Zahlungsfahigkeit war zu jederzeit si-
chergestellt. Aus dem Vorbericht zum Haushaltsplan 2018 (Seite 54) ergibt sich, dass sich
die Liquiditatslage bis 2021 voraussichtlich weiter kontinuierlich verbessern wird. Obwohl
die Finanzplanung mit vielen Unsicherheiten behaftet ist, ist mittelfristig die Aufnahme
von Liquiditatskrediten nicht zu erwarten.

Bereits in den letzten Jahren hat das RPA angeregt, eine eingehendere Analyse insbesonde-
re der Transferaufwendungen vorzunehmen. Neben den rechtlichen bzw. faktischen Zah-
lungsverpflichtungen ist ein nicht unwesentlicher Betrag als freiwillige Leistungen bzw.
Zuwendungen in den Transferaufwendungen enthalten. Aufgrund des maligeblichen Ein-
flusses der Transferaufwendungen auf die Ergebnisrechnung sollten aus Sicht des RPA die-
se Leistungen - gerade auch bei Konsolidierungsiiberlegungen - in den Blick genommen
werden.

Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag bzw. der Erstellung des
Entwurfs des Jahresabschlusses eingetreten sind (sog. Nachtragsbericht), sind der Priifung
nicht bekannt.

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemallem Ermessen
entscheiden, ob und lber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie
berichten méchte. Hierzu zdhlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben
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durch Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen,
Erwerb oder VeraulRerungen von Beteiligungen und Vertrage liber die interkommunale Zu-
sammenarbeit. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen An-
forderungen nicht entsprochen wurde.

Gem. § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichtes fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes sowie fiir die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, folgende Angaben aufzufiihren:

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgeiibte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1
S. 3 AktG,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststdndigten Aufgabenbereichen der Gemeinde
in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Diese Bestimmung ist § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet worden. Sie dient dazu, Dritten, insbe-
sondere den Biirgern gegeniiber die Verantwortlichkeit fiir den Jahresabschluss hervorzuhe-
ben und uber die Pflichtangaben auf mdogliche typische Interessenkonflikte hinzuweisen,
die im Zusammenhang mit der ausgeiibten Tatigkeit stehen und dafiir von Bedeutung sind.

Der Jahresabschluss 2016 enthalt die Pflichtangaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW. Die stich-
probenartige Priifung der vorhandenen Angaben fiihrte zu keinen Beanstandungen. Entge-
gen der gesetzlichen Vorgaben®®, die Pflichtangaben am Ende des Lageberichts darzustel-
len, wurde eine gesonderte Ubersicht erstellt.

Zusammengefasst kommt das RPA zu dem Priifergebnis, dass der Lagebericht den gesetz-
lichen Vorschriften entspricht.

¥ vgl. § 95 Abs. 2 GO NRW
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5 Planung und Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft

Die Priifung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften - insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Gemeindehaushaltsverordnung - im Rah-
men der Jahresabschlusspriifung umfasst auch eine Recht- und OrdnungsmaRigkeitspri-
fung der gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres.
In die Priifung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
laut Jahresabschluss sondern die gesamten Vorschriften tiber die gemeindliche Haushalts-
wirtschaft. Zu priifen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der
Planung bis zur Ausfiihrung.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2016 erfolgte die Priifung folgender Berei-
che:

5.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die
im Haushaltsplan enthaltenen Ermachtigungen fiir die dort ausgewiesenen Zwecke in An-
spruch zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

B Verspatete Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde
-12- Das vorgeschriebene Verfahren fir den Erlass der Haushaltssatzung gemadlR

§ 80 GO wurde nicht vollstandig eingehalten. Die Haushaltssatzung hatte mit ihren
Anlagen der Aufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres 2016 angezeigt werden miissen. Sie wurde allerdings erst am 14.04.2016 und
somit nicht rechtzeitig angezeigt.

5.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 3 GO Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und fiir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Pri-
fung einzubeziehen.

Die stichprobenweise Priifung des Haushaltsplanes 2016 fiihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthdlt. Er beinhaltet
den Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfi-
nanzpldne auf Produktebene fiir das Haushaltsjahr 2016.

Einhaltung der Vorgaben gem. § 12 GemHVO NRW

Mit der in § 12 GemHVO verankerten Vorgabe zur Zielbildung und Zielkontrolle verfolgt der
Landesgesetzgeber eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effektivitat des kommuna-
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len Handelns.®® Fiir die Bildung der operativen Produktziele gem. § 12 GemHVO ist u. a. die
abschlielRende Festlegung der in der Zielhierarchie héherrangigen strategischen Ziele der
Stadt Bocholt notwendig. Bislang fehlt es in der Haushaltsplanung an einem ganzheitlichen
Zielsystem, bestehend aus strategischen und operativen (Produkt-) Zielen und deren Kenn-
zahlen, das der Vielzahl an Einzelentscheidungen einen Rahmen bietet.

Fiir die zielorientierte Planung, aber ebenso fiir die weitere Steuerung und Erfolgskontrolle
bedarf es dariiber hinaus eines integrierten Controlling-Systems. Hierzu zahlt auch ein zu-
kunftsorientiertes und adressatengerechtes Berichtswesen.

Das vom FB Finanzen fiir das Haushaltsjahr 2016 angekiindigte neue Modul ,,Controlling"
steht innerhalb der Finanzsoftware Finanz+ zur Verfiigung.®' Dieses kann zurzeit jedoch nur
durch den FB Finanzen fiir die Erstellung des zentralen Controllingberichtes genutzt wer-
den. Eine Nutzung des Moduls durch die Fachbereiche ist aktuell nicht méglich. Nach Aus-
sage des FB Finanzen soll das Modul ,,Controlling” im Laufe des Jahres 2018 in der gesam-
ten Verwaltung zum Einsatz kommen.

Auf Antrag der SPD-Fraktion vom 28.07.2017 wird nunmehr auch der Politik der zentrale
Controllingbericht zur Kenntnisnahme und Beratung vorlegt. Die unterjdhrige Berichtser-
stellung erfolgt vereinbarungsgemaR zum 30.06. und 30.09. eines Haushaltsjahres®.

B Wirkungsorientierte Haushaltssteuerung anhand von Zielen und Kennzahlen
-10-, Der kommunale Haushalt soll u. a. értlich gesetzte politische Prioritaten wider-
-12- spiegeln. Das RPA begriiRt daher die im Aufbau befindliche wirkungsorientierte

Haushaltssteuerung lber Ziele und Kennzahlen. Der vom Gesetzgeber in § 12
GemHVO vorgesehenen Steuerungsrelevanz des kommunalen Haushaltes wird
damit Rechnung getragen.

Der Prozess zur Festlegung von strategischen und operativen Zielen sollte aus
Sicht der Priifung intensiviert und in die jahrliche Haushaltsplanung weiter inte-
griert werden. Entsprechend sollten die (Produkt-) Ziele zukiinftig mit ihren we-
sentlichen Kennzahlen im Haushaltsplan benannt werden. Das Berichtswesen ist
weiter zu optimieren.

5.3 Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung gedandert werden, die spatestens
bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschliellen ist. Eine Nachtragssatzung wurde im
Jahr 2016 nicht erlassen. Es wurden auch keine Sachverhalte festgestellt, die nach § 81 GO
eine Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten.

%% vgl. Entwurf eines Gesetzes iiber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fiir Gemeinden im Land NRW
(NKFWG), LT-Drs. 13/5667 vom 18.06.2004, S. 1f

*"vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31. Dezember 2014, S. 100f

% 5. Niederschrift iiber die 6. 6ffentliche Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 20.09.2017, TOP 14.3
Einfihrung eines 6ffentlichen Berichtswesens
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5.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres erlassen bzw. bekannt
gemacht war, galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fiir die vor-
l[dufige Haushaltsfiihrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen
lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan des Vor-
jahres Finanzpositionen oder Verpflichtungsermdchtigungen vorgesehen waren, fortsetzen,
Realsteuern nach den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen
der stichprobenweisen Priifung wurden keine wesentlichen VerstéRe gegen die Bestim-
mungen der vorldaufigen Haushaltsfiihrung festgestellt.

5.5  Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinf-
jahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezo-
gen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung, die bisher getrennt vom Haushaltsplan aufgestellt wurde, ist in den Haus-
haltsplan der Stadt Bocholt einbezogen worden. Sie ist fiir die dem Haushaltsjahr folgenden
drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnisplan und
im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Darstellung
wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

5.6 Liquiditit

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO NRW ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung (Kassenkredite) war nicht erforderlich.

5.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 22 Abs. 1
und Abs. 2 GemHVO

Es gilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,,eingespart” gelten und sich damit bezogen auf Aufwen-
dungen und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermadchtigungsiibertragung gibt der Gemeinde die Mdglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort ,Dezemberfieber”) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu ver-
meiden und sie entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.
§ 22 GemHVO ist die gesetzliche Grundlage dafiir, nicht ausgeschépfte Planermachtigungen
ins folgende Haushaltsjahr zu tibertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen
und/oder Auszahlungen auszuldsen als der Haushaltsplan fiir diese Periode vorsieht. D.h.
sie belasten wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr, wie das nachstehende
Schaubild zeigt.
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Beispiel: Aufwandsermachtigung

Haushalt 2016 Haushalt 2017
Ertrag Ertrag
—
—Ermiichtigungs- — \— “\\
iibertragung /
gem. § 22
GemHVO
Jahresiiberschuss - Jahresfehlbetrag

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der libertra-
genen Ermachtigungen uber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Fi-
nanzplan gem. § 22 Abs. 4 GemHVO in Kenntnis gesetzt werden muss.

Dem Rat wurde daher in der Sitzung vom 15.03.2017 eine Vorlage lber die gebildeten Er-
madchtigungsiibertragungen von 2016 nach 2017 vorgelegt.

Aufgrund der Anderungen durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurden die
Grundsdtze Gber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen am 14.05.2014
(Vorlage Nr. 0078/2014) vom Birgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenver-
sammlung festgelegt. Die neuen Regelungen lehnen sich dabei vollinhaltlich an die alte
Regelung des § 22 GemHVO an.

Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr (von 2015 nach 2016)

Durch Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansdtze fiir das
Jahr 2016 bei den Aufwendungen um 449.459,23 € und bei den Auszahlungen fiir Investitio-
nen um 16.950.603,69 €% erhoht fortgeschrieben.

Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr (von 2016 nach 2017)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2016 fiir das Folgejahr 1.955.061,13 € fiir konsumtive
Aufwendungen® in die Ergebnisrechnung und 17.023.468,29 €% fiir Investitionsauszahlun-
gen in die Finanzrechnung libertragen. Demgegeniber stehen Ermdchtigungsiibertragungen
bei den Investitionseinzahlungen in Hohe von 8.309.058,13 € (gréRtenteils fir das Produkt
KuBAal) gegeniiber, so dass der Saldo in der Finanzrechnung 8.714.410,16 € betragt.

% fiir investive Einzahlungen 7.199.900 €, im Saldo somit 9.750.703,69 €

% Die geplanten Ermachtigungsiibertragungen bei den konsumtiven Aufwendungen haben sich nach Vorlage
beim Rat geringfiigig von 1.957.465,08 € auf 1.955.061,13 € reduziert.

% fiir investive Einzahlungen 7.199.900 €; im Saldo somit 9.750.703,69 €
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Von den lbertragenen investiven Mitteln waren 4.217.922,45 € bereits durch Auftrage ge-
bunden.

Die Werte stimmen mit den Betrdagen im Finanzbuchungsprogramm (iberein.

Die  Ermadchtigungsibertragungen sind gem. 8§22 Abs.4i.V.m.§38 Abs.2 und
§ 39 GemHVO in der Ergebnis-/Finanzrechnung auszuweisen. Die Betrdge der Ermadchti-
gungsiibertragungen aus dem Vorjahr sind in den in der Spalte , Fortgeschriebener Ansatz*
aufgefiihrten Betrdagen enthalten. Der Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung entspricht
dem Muster des Innenministeriums (siehe Anlage 18 + 20 der VV Muster zur GO und GemH-
V0).

Die Spalte ,Vergleich Ansatz/Ist-Ergebnis” weist die Differenz zwischen den fortgeschrie-
benen Ansdtzen und den Ist-Ergebnissen aus. Der Vergleich muss die nach
§ 22 Abs.1GemHVO iibertragenen Aufwands-/Auszahlungsermdchtigungen gesondert
ausweisen (siehe § 38 Abs. 2 GemHVO0). Das wirde bedeuten, der Ergebnis-
/Finanzrechnung miisste noch eine fiinfte Spalte angefiigt werden. Die Muster zur Ergeb-
nis-/Finanzrechnung sehen diese Spalte jedoch nicht explizit vor. Die Gemeinde ist deshalb
frei in der Entscheidung, ob sie der Ergebnis-/Finanzrechnung eine solche Spalte anfligt
oder die iibertragenen Ermachtigungen in einer gesonderten Ubersicht darstellt.

Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen ist im An-
hang (Seite 81 ff) enthalten.

Dariiber hinaus wurden bei der Gesamtergebnis- und der Gesamtfinanzrechnung in Spalte 5
die vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen (von 2016 nach 2017) ausgewiesen. Die-
se direkte Abbildung ist positiv, da sich dadurch die Transparenz erhdht.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als
auch den Finanzplan belasten und der Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen, die
nur den Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandserméchtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Aus-
wirkung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich
»zurlickgestellt”.

Die stichprobenartige Priifung hat keine Hinweise ergeben, die gegen die Korrektheit der
Ubertragungen sprechen. Insbesondere wurden die vom Biirgermeister mit Zustimmung des
Rates am 14.05.2014 getroffenen Regelungen fiir Ermdchtigungsiibertragungen eingehal-
ten.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Hhe der in den letzten Jahren iiber-
tragenen Mittel:
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Ubertragungen Aufwendungen 2.500.000
aus dem Jahr konsumtiv
2012 1125.45333¢€ |  |#000:000
2013 877.387,29 £ 1.500.000
2014 919.299,23 £
1.000.000 -
2015 449.459,23 €
2016 1.955.061,13 € 500.000 - I .
0 ‘ ‘ : :
2012 2013 2014 2015 2016
Ubert
ertragungen | Auszahlungen 18.000.000
aus dem Jahr investiv
16.000.000
2012 6.498.013,55 €
14.000.000
2013 7.513.312,67 €
12.000.000
2014 12.854.228,04 €
10.000.000
2015 16.950.603,69 €
8.000.000
2016 17.023.468,29 €
6.000.000 1
4.000.000 1
2.000.000 1
0 ‘ : : :
2012 2013 2014 2015 2016
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6 Gesetz- und OrdnungsmaiRigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Priifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie ergdanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen be-
achtet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungspriifung umfasst neben der Beur-
teilung der Ordnungsmadligkeit der Rechnungslegung somit auch die Ordnungsmalligkeit
und Gesetzmadligkeit der Verwaltung. Diese Mallstabe kénnen in allen Prifungsbereichen
der kommunalen Rechnungspriifung nicht voneinander getrennt werden. Hierdurch unter-
scheidet sich die kommunale Jahresabschlusspriifung grundlegend von einer Jahresab-
schlusspriifung nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht sich deswegen auf alle von
der Gemeinde anzuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese nicht am HGB orientierte
weitere Auslegung mit dem besonderen Stellenwert, der dem Umgang mit 6ffentlichen Fi-
nanzen zukommt. Die Offentlichkeit und die Politik muss bei der éffentlichen Rechnungs-
legung besondere Rechenschaftspflichten erwarten kénnen.

Bei den gepriiften Verwaltungsgeschaften wurde keine wesentliche Verletzung von gesetz-
lichen Vorschriften oder ergdanzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Prifungsstandards oder -
leitlinien als UnregelmalRigkeit anzusehen ist und tber die an dieser Stelle besonders be-
richtet werden misste.

Nachstehend wird liber die umfangreicheren Verwaltungspriifungen im Haushaltsjahr 2016
berichtet:

6.1 Produkt- und projektbezogene Feststellungen

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung

Produkt/Projekt: 02.2031 Gebiihren fiir Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister
(Ausstellen von Fiihrungszeugnissen)
02.2031 Gebiihren fiir Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister

16.9999 Zentrale Finanzwirtschaft

Gegenstand der Priifung

Jede Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, wird auf Antrag ein Zeugnis (liber den sie
betreffenden Inhalt des Bundeszentralregisters erteilt (Fiihrungszeugnis). Der Antrag ist bei
der Meldebehérde zu stellen (§ 30 Abs. 2 Bundeszentralregister [BZRG]). Meldebehérden
sind nach § 1 Meldegesetz NRW die Gemeinden als ortliche Ordnungsbehdrden, hier die
Stadt Bocholt. Die Meldebehérde nimmt die Gebdiihr fiir das Ausstellen des Fiihrungszeug-
nisses entgegen, behdlt davon 2/5 ein und fihrt den Restbetrag an die Bundeskasse Trier
ab (§ 30 Abs. 2 Satz 4 BZRG).
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Ein Auszug aus dem Gewerbezentralregister (GZR) ist ein ,gewerberechtliches Fiihrungs-
zeugnis”, aus dem hervorgeht, ob eine Einzelperson oder eine juristische Person schon ein-
mal gegen gewerberechtliche Bestimmungen verstoRen hat. Das GZR wird beim deutschen
Bundesamt fiir Justiz gefiihrt. Auf Antrag kdnnen Personen Auskiinfte Gber den sie betref-
fenden Inhalt des GZR erhalten. Der Antrag ist bei der Gewerbebehorde zu stellen.®® Die
Behorde nimmt die Gebiihr fiir die Auskunft aus dem GZR entgegen, behdlt davon 3/8 ein
und fiihrt den Restbetrag an die Bundeskasse Trier ab.®’

Die H6he der Gebihren fiir die Auskiinfte sowohl aus dem Bundes- als auch dem Gewerbe-
zentralregister richten sich nach dem Gesetz lber Kosten in Angelegenheiten der Justizver-
waltung (JVKostG). Nach Teil 1, Abschnitt 3, Ziffer 1130 und 1132 betragen die Gebiihren je-
weils 13 €.

Es ergibt sich zusammenfassend folgende Aufteilung:

Anteil .. Anteil fiir Bun- Gebiihr je
Verwaltungsgebiihren deskasse Auskunft
(Stadt Bocholt)
Fithrungszeugnis 2/5 3/5 = 7,80 € 13,00 €
Gewerbezentralregisterauskunft 3/8 5/8 = 8,12 € 13,00 €

Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Anteile fiir das Bundesamt fiir Justiz an die Bundeskasse Trier zu zahlen sind. Die
Abfiihrung ist zweimal jahrlich zum 01. Juni und zum 01. Dezember eines Jahres durchzufiih-
ren.

Priifungsziel- und umfang

Ziel der Priifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der beiden Gebiihren
durch die Stadt Bocholt ordnungsgemdl durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die Héhe
der erhobenen und abgefiihrten Gebiihren, sowie deren fristgerechte Uberweisung an die
Bundeskasse Trier gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die Unterlagen des
FB Offentliche Ordnung iiber das Ausstellen von Fiihrungszeugnissen und iiber das Erteilen
von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister aus dem Jahr 2016 herangezogen und mit
den Mitteilungen an die Bundeskasse sowie den Buchungen im Finanzprogramm abgegli-
chen.

Priifungsfeststellungen

Im Priifungszeitraum (01.12.2015 - 31.11.2016) wurden insgesamt 2480 Fiihrungszeugnisse®
erstellt und 149 Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister®® erteilt. Dementsprechend er-
geben sich folgende Angaben fiir 2016:

¢ §150 Abs. 2i.V. m. § 155 Abs. 2 GewO

§150 Abs. 2S. 3 GewO

ohne Beriicksichtigung der noch vorzunehmenden Korrekturen; siehe Ausfiihrungen unter Priifungsfest-
stellungen

* dito

67
68
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Anteil Anteil abzufiih-
Anzahl .
2016 Verwaltungsgebiihren | ren an Bundes- gesamt
(Stadt Bocholt) kasse
Fiihrungszeugnis 2480 12.896,00 € 19.344,00€ | 32.240,00 €
Gewerbezentralregis-
ter-auskunft 149 72712 € 1.209,88 € 1.937,00 €

Im betrachteten Zeitraum Dezember 2015 bis November 2016 sind die Gebiihren der Fiih-
rungszeugnisse korrekt erhoben worden. Bei den Auskiinften aus dem GZR wurde in einem
Fall zwar der Gesamtbetrag von 13 € korrekt vereinnahmt, aber der weiterzuleitende Gebiih-
renanteil geringfiigig zu niedrig angesetzt.”

Im Rahmen der Priifung wurden des Weiteren die gefiihrten Listen des FB Offentliche Ord-
nung stichprobenartig mit den Daten abgeglichen, die der Bundeskasse Trier als Nachweis
zu den Stichtagen 01.06. und 01.12. (ibermittelt wurden. Sowohl bei den Fiihrungszeugnis-
sen als auch bei den Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister ergaben sich Differenzen
im Hinblick auf die Zahl der tatsdchlich ausgegebenen Zeugnisse/erteilten Auskiinfte und
der der Bundeskasse mitgeteilten Anzahl bzw. der Héhe der weitergeleiteten Gebiihrenan-
teile. Die einzelnen Feststellungen wurden mit dem FB Offentliche Ordnung besprochen. Im
Wesentlichen konnten die Differenzen nachvollzogen und geklart werden. Im Ergebnis wur-
de der Bundeskasse zu wenig Geld iiberwiesen. Der FB sagte zu, die erforderlichen Nachzah-
lungen zum nachsten Abrechnungsstichtag vorzunehmen.

Die Meldung zum Stichtag 01.06. erfolgt am 30.08.2016, die zum Stichtag 01.12. am
13.02.2017. Die verspdteten Abrechnungen lassen sich mit der Arbeitsbelastung des Fachbe-
reichs im Rahmen der Fliichtlingskrise im Jahr 2016 erkldren.

Die an die Bundeskasse Trier abzufiihrenden Gebiihrenanteile wurden, wie im letzten Prif-
bericht (zum Haushaltsjahr 2015) angemerkt, auf die dafiir neu eingerichteten Ein- und
Auszahlungskonten fiir fremde Finanzmittel gem. § 16 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO im Produkt
16.9999 verbucht.

Bei der Ausstellung und Bearbeitung der Fiihrungszeugnisse wird das 4-Augen-Prinzip ge-
wahrt. Die Beantragung und Bezahlung erfolgt im Birgerbiiro. Mittels einer Kontrollliste
wird nachgehalten, wem ein Zeugnis ausgestellt/eine Auskunft erteilt wurde.

Einmal monatlich werden die in der Gebiihrenkasse des Biirgerbiiros vereinnahmten Gelder
auf die entsprechenden Produktsachkonten aufgeteilt und angeordnet. Die Anordnung so-
wie eine gleichzeitige Uberpriifung der Gebiihren erfolgt durch die stellvertretende Ge-
schaftsbereichsleiterin.

Abschlielend I3sst sich festhalten, dass der Fachbereich 20 die Unstimmigkeiten erkannt
hat, erforderliche Umbuchungen vornehmen wund in Absprache mit dem
FB 12/Finanzbuchhaltung fehlende Beitrage korrekt nachzahlen wird.

° Produkt 16.9999, Konto 679914: Es wurde eine Einzahlung in Héhe von 7,80€ anstatt 8,12€ verbucht.
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Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 022041  Gewerbeangelegenheiten
Bekampfung der Schwarzarbeit

Definition Schwarzarbeit

Schwarzarbeit ist die Ausiibung von Dienst- oder Werkleistungen unter Versto} gegen
Steuerrecht, unter VerstoR gegen Sozialversicherungsrecht, unter Umgehung von Mittei-
lungspflichten gegeniiber den Behdrden und Sozialtragern oder ohne Gewerbeanmeldung
beziehungsweise Eintragung in die Handwerksrolle, obwohl ein Gewerbe oder Handwerk
ausgeiibt wird. Schwarzarbeit ist Teil der illegalen Schattenwirtschaft.

Schwarzarbeit wird in der Regel mindlich vereinbart und das Entgelt bar gezahlt. Schdtzun-
gen Uber den Anteil von Schwarzarbeit am gesamten Bruttoinlandsprodukt (BIP) in westeu-
ropdischen Volkswirtschaften schwanken zwischen 0,5 % und 20 %. Keine Schwarzarbeit
sind Hilfeleistungen durch Angehdrige oder Lebenspartner sowie Nachbarschaftshilfe oder
Gefalligkeiten, wenn sie nicht nachhaltig auf Gewinnerzielung gerichtet sind.”

Schwarzarbeit kann auch Leistungsmissbrauch zu Lasten der Bundesagentur fiir Arbeit und
des Sozialhilfetragers bedeuten. Zur Schwarzarbeit zahlt ebenfalls die Ausiibung eines Ge-
werbes ohne Abgabe einer entsprechenden Gewerbeanzeige bei der zustandigen Kommu-
nalverwaltung.

Rechtliche Grundlagen

Als rechtliche Grundlage ist zundchst das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und
illegalen Beschaftigung (ScharzArbG) zu nennen. Eine weitere Grundlage fiir die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten ist das Gesetz zur Ordnung des Handwerks (HwO).
Danach handelt ordnungswidrig, wer ein Handwerk als stehendes Gewerbe selbstandig be-
treibt, ohne mit dem Handwerk in die Handwerksrolle eingetragen zu sein. Nach § 16 Abs. 3
und 4 HwO kann die zustandige Behdrde von Amts wegen oder auf Antrag der Handwerks-
kammer die Fortsetzung eines selbstandigen Handwerksbetriebes untersagen, der als ste-
hendes Gewerbe’ ohne Eintragung in die Handwerksrolle ausgeiibt wird. Die Ausiibung des
untersagten Gewerbes kann durch SchlieRung der Betriebs- und Geschaftsraume oder ande-
re geeignete MalRnahmen verhindert werden.

Zustdndigkeiten

In erster Linie ist die Zollverwaltung fiir die Bekampfung der Schwarzarbeit zustandig. Mit
dem Gesetz zur Bekdampfung der Schwarzarbeit wurden die Aufgaben und Kompetenzen
des Zolls in diesem Bereich definiert. Danach gehdren die Bekampfung von Sozialversiche-
rungs- und Steuerverkiirzung, illegale Arbeitnehmeriiberlassung, Leistungsmissbrauch und
Verstole gegen das Arbeitnehmerentsendegesetz zu den Hauptaufgaben. Daneben sind
auch die Finanzbehdérden, die Bundesagentur fiir Arbeit, die Trager der Renten,- Unfall- und
fir den Arbeitsschutz zustdndigen Landesbehdrden zustdndig. Der Stadt Bocholt spielt
hierbei als Ordnungsbehdrde eine wichtige Rolle. Sie ahndet Verstolle gegen die gewerbli-
che Anzeigepflicht sowie gegen die Pflicht zur Eintragung in die Handwerksrolle. Die Aktivi-

71 o .
Wikipedia

72 Der Begriff stehendes Gewerbe findet sich in der Gewerbeordnung. Als stehendes Gewerbe bezeichnet man
Gewerbebetriebe, die weder dem Reisegewerbe noch dem sogenannten Marktgewerbe zuzurechnen sind.
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taten der Stadt Bocholt wurden ab 2000 bis 2007 jahrlich in umfassenden Berichten doku-
mentiert.

Anmerkungen/Anregungen

Im RdErl. zur Bekampfung der Schwarzarbeit” wurde ausgefiihrt, dass die fiir die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG zustandigen Behor-
den der Bekampfung der Schwarzarbeit als Teil der Schattenwirtschaft verstarkt ihre Auf-
merksamkeit widmen sollen. In § 1 Abs. 1 SchwarzArbG ist die Intensivierung der Schwarz-
arbeitsbekampfung als ausdriicklicher Gesetzeszweck benannt. Seit dem 01.07.2017 wurden
den Ordnungsbehérden im SchwarzArbG zudem weitere Befugnisse (Uberpriifung von Per-
sonen und Geschaftsunterlagen, Betretungsrecht der Geschaftsrdaume) eingeraumt. Die
Ordnungsbehdérden sind gehalten, durch eigene intensive Ermittlungen Schwarzarbeit auf-
zudecken und zu verfolgen. Dabei kommt der Auswertung von Arbeitsangeboten in Zeitun-
gen, Zeitschriften oder anderen Medien, wie Internet, besondere Bedeutung zu. Um eine
grindliche und ziigige Ermittlung von Schwarzarbeit zu erméglichen und damit die Voraus-
setzungen zu einer wirkungsvollen Bekampfung der Schwarzarbeit zu schaffen, sind die fir
die Verfolgung und Bekdampfung der Schwarzarbeit zustandigen Behérden gehalten, auch
die notwendigen organisatorischen Voraussetzungen in ihrem Bereich zu schaffen. Insbe-
sondere sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass den BulRgeldverfahren wegen
Schwarzarbeit - unter Beriicksichtigung der sonstigen Aufgabenstellungen - der ihnen ge-
bihrende Stellenwert beigemessen wird. Dabei sind auch entsprechende Personal- und
Sachausstattungen zu beriicksichtigen.

Der FB 20 teilte dem RPA auf Nachfrage mit, dass man der Bekampfung von Schwarzarbeit
ausschlieRlich aufgrund von Hinweisen und Anzeigen nachgehe.

In 2011 wurde durch eine Anderung der Organisationsstruktur beim FB 20 der Stellenanteil
fiir die Bekampfung der Schwarzarbeit von bisher 0,4 Stellen auf 0,2 Stellenanteile gekiirzt.
Dadurch bedingt konnten auch nur entsprechend weniger Kontrollen durchgefiihrt werden.

Jahr Anzahl Kontrolltage Vorgdnge Bullgelder
2014 8 20 3
2015 7 14 1
2016 9 23 1

In 2014 wurden 19 eingegangene Schwarzarbeitsanzeigen an die zustdandigen Behérden wei-
tergeleitet. In 2015 waren es neun und in 2016 elf. In 2006 wurden im Schnitt ein Mal pro
Woche im gesamten Stadtgebiet Bauarbeiter auf mogliche illegale Beschaftigung kontrol-
liert.

Fazit/Anregung
B Das Rechnungspriifungsamt regt an, dass die Stadt Bocholt als Ordnungsbehérde
-20- kiinftig die Bemiihungen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit intensivieren und
Sachverhalte eigeninitiativ aufgreifen sollte. Hierfiir sollte eine bedarfsgerechte
Personalausstattung sichergestellt sein.
Die RPA-Priifung erfolgte im Ubrigen beanstandungsfrei.

7 aufgehoben mit Erlass vom 29.05.2015
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Fachbereich: 22 Soziales

Produkt/Projekt: 05.2214 Fliichtlingshilfen
05.2215 Ubergangseinrichtungen

Rahmenvereinbarung mit der Ewibo iiber Unterkunfts- und Fiirsorgeleistungen fiir
Fliichtlinge in Landes- und kommunalen Unterkiinften
hier: Priifung der Schlussabrechnung fiir das Jahr 2016_Stand 22.02.2017

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 22.06.2016 einstimmig beschlos-
sen, die Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft der Stadt Bocholt mbH (Ewibo) mit dem
Betrieb der Landes- und kommunalen Unterkiinfte sowie der Betreuung der Gefliichteten,
soweit nicht hoheitliche Aufgaben betroffen sind, zu beauftragen (vgl. Vorlage 0099/2016).
Die Beauftragung der Ewibo erfolgte im Wege der Inhouse-Vergabe. Das RPA hat der Verga-
be zugestimmt. Grundlegendes (zu erbringende Leistungen, Abrechnung etc.) wurde in einer
Rahmenvereinbarung geregelt, die riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft trat. Darliber hinaus
wurden erganzende Dienstleistungsvertrage geschlossen, in denen spezielle Absprachen fiir
die unterschiedlichen Unterkiinfte getroffen wurden.

Die vertraglichen Regelungen der Rahmenvereinbarung wurden im Friihjahr 2016 mit dem
RPA abgestimmt. Bei der jetzt erfolgten Priifung der Umsetzung der Rahmenvereinbarung
wurde festgestellt, dass diese im Anschluss an die Abstimmungsgesprache mit dem RPA
nachtraglich textlich und teilweise inhaltlich noch lberarbeitet wurde, bevor sie letztlich am
06./09.09.2017 von beiden Vertragspartnern unterzeichnet wurde.

Die nachtraglichen Anderungen betrafen z. B. den Abrechnungsmodus (von monatlich auf
quartalsweise) und die Konkretisierung der Kalkulationsbasis fiir die Anzahl der vorzuhal-
tenden Sozialbetreuer. Des Weiteren diirfen aus der jahrlichen Pauschale von 90.000 €
nunmehr nicht nur Ausgaben fiir die Organisation der Sprachférderung (z. B. Deutschkurse),
sondern auch fir die Teilnahme am Vereins- und Gemeindeleben (Sport & Freizeit) finan-
ziert werden. Bei der Ausstattung kommunaler Unterkiinfte mit Waschmaschinen wurde
ergdnzend die Einrichtung eines Waschsalons aufgenommen.

Seit Februar 2016 hat die Ewibo fiir die von ihr ibernommenen Aufgaben monatliche Ab-
schldge von der Stadt Bocholt erhalten. Im Frithjahr 2017 erfolgte eine Schussabrechnung
fiir das Jahr 2016. Gerade zu Beginn des Jahres 2016 wurden noch einige Ausgaben durch die
Stadt Bocholt getragen. Um diese vollstandig zu erfassen, wurden samtliche im Finanzpro-
gramm der Stadt Bocholt erfassten Buchungen vom FB Soziales gesichtet und getrennt
nach den jeweiligen Landesnotunterkiinften und den kommunalen Unterkiinften aufge-
schliisselt. Sodann wurde notiert, welche Ausgaben noch mit der Ewibo zu verrechnen wa-
ren bzw. welche Betrdge von der Bezirksregierung erstattet wurden. Uber- und Unterzah-
lungen im Verhaltnis Ewibo/Stadt Bocholt wurden im Zuge der Schlussabrechnung verrech-
net. Es handelt sich bei der vorliegenden Schlussabrechnung allerdings um eine 7e/labrech-
nung insofern als noch nicht alle Rechnungen zu den (laut Rahmenvereinbarung spitz abzu-
rechnenden) Mietnebenkosten vorlagen. Insbesondere die Schlussabrechnungen der Ener-
gietrager lagen zum Zeitpunkt der Schlussabrechnung (Stichtag 22.02.2017) noch nicht vor.
Da das Haushaltsjahr 2016 buchhalterisch abgeschlossen werden sollte, wurde die Schluss-
abrechnung zum v. g. Zeitpunkt unter Ausklammern der Spitzabrechnung der Mietneben-
kosten erstellt. Die Mietnebenkosten fiir die Notunterkiinfte des Landes NRW wurden nach
Aussage des FB Soziales zwischenzeitlich im Mai 2017 spitz abgerechnet.
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Bei der Priifung der Schlussabrechnung fiir das Jahr 2016 war zu unterscheiden zwischen
den Notunterkiinften des Landes NRW und den kommunalen Unterkiinften. Grundlage fiir
beide Unterkunftsarten ist die Rahmenvereinbarung.

Die Priifung der Einhaltung der Rahmenvereinbarung hat zu einigen Fragen und Anmerkun-
gen gefihrt, die mit dem FB Soziales besprochen und geklart wurden. Details hierzu wurden
in einem gesonderten Schreiben festgehalten. Sofern der FB Soziales hinsichtlich einiger
Anmerkungen die (kiinftige) Umsetzung oder eine Priifung zugesichert hat, behalt sich das
RPA vor, die Umsetzung bzw. Ergebnisse der Priifung zu gegebener Zeit zu betrachten.

Da ein Nachvollziehen der Anmerkungen fiir Dritte ohne Kenntnis der Unterlagen schwierig
ist, werden an dieser Stelle nur exemplarisch und verkdirzt einige Anmerkungen widergege-
ben.

Rahmenvereinbarung

Nach der Rahmenvereinbarung vom 06./09.09.2017 sollte die Ewibo die erbrachten Leistun-
gen auf Basis der Dienstleistungsvereinbarung des Landes NRW quartalsweise mit der
Stadt Bocholt abrechnen. Im Jahr 2016 erfolgte allerdings keine unterjahrige Abrechnung.
Die (erste) Abrechnung fiir das gesamte Jahr 2016 erfolgte im Friihjahr 2017. Es ist aber da-
von auszugehen, dass kiinftig der quartalsweise Abrechnungsmodus eingehalten wird. Mit
den Arbeiten fiir die Abrechnung 1. Quartal 2017 wurde Anfang Mai begonnen. Eine zeitnahe
Abrechnung ermdglicht eine bessere Kostenkontrolle und verringert die Fehlerwahrschein-
lichkeit.

Aufgrund eines Kommunikationsfehlers wurde fiir die kultursensible Gesundheitsberatung
vertraglich ein Betrag von 20.000 € festgesetzt; tatsdachlich waren aber 25.000 € eingeplant,
die auch tatsachlich verausgabt wurden.

Im Hinblick auf die Abrechnung der Miete fiir die Notunterkiinfte des Landes wurde ein
textlicher Widerspruch innerhalb der Rahmenvereinbarung aufgezeigt. Der FB Soziales wird
diesen bei der ndchsten Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung beheben.

Vertraglich ist geregelt, dass die Abschreibungsbetrdge fiir die beweglichen Vermégensge-
genstande (z.B. Mobiliar, Waschmaschinen etc.) bis zum einem vereinbarten Betrag von der
Stadt Bocholt ibernommen werden. Mit den Unterlagen wurde die Anschaffung einiger Gii-
ter (mit den erforderlichen Angaben wie Art, Anschaffungspreis, Abschreibungsdauer, Un-
terkunft etc.) nachgewiesen. Es konnte allerdings nicht festgestellt werden, ob die Angaben
vollstandig waren. Auch war nicht ersichtlich, welche Vermdgensgegenstdnde liber ,Auslei-
hungen® der Stadt Bocholt der Ewibo liberlassen wurden. Da bei Ausleihungen die Stadt
Bocholt diese Vermdgensgegenstdnde finanziert hat, miissen die bei der Ewibo ausgewie-
senen Abschreibungsbetrdge hierfiir auller Acht bleiben. Bei der stichprobenartigen Durch-
sicht der Unterlagen wurde ein Sachverhalt identifiziert, in dem es zu einer Doppelzahlung
durch die Stadt Bocholt gekommen ist. Der FB Soziales hat daher zugesichert, die Uberzah-
lung zuriick zu fordern und nachtraglich einen Abgleich der stadtischen investiven Buchun-
gen fir die Jahre 2015/2016 und den bisher von der Ewibo gemeldeten Abschreibungen vor-
zunehmen.

Alternativ zur Ausstattung mit Waschmaschinen wird in erster Linie fiir die Bewohner der
Anlagen Theodor-Heuss-Ring 19-23 im Haus der Integration (Theodor-Heuss-Ring 19) ein
Wasch-Salon eingerichtet (Antrag der Ewibo vom 20.03.2017). Fiir die Umbaukosten wurde
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mit Bescheid vom 20.03.2017 ein stddtischer Zuschuss bewilligt. Hinsichtlich der Zustan-
digkeit fiir die Entscheidung lber die Bewilligung des Zuschusses wird auf die Priifungsbe-
merkung unter ,,Sonstiges“/Investitionszuschiisse verwiesen.

Notunterkiinfte des Landes NRW

Die Stadt Bocholt stellte dem Land NRW, vertreten durch die Bezirksregierung Minster, fir
die Aufnahme asylsuchender Menschen, die das Land nicht selbst in einer Zentralen Unter-
bringungseinrichtung aufnehmen konnte, folgende Notunterkiinfte zur Verfiigung:

e ehemaliges , Yupidu®, Werther Str. 3a - Notunterkunft |
e ehemaliges Diepenbrockheim, Stenerner Weg 14 a - Notunterkunft II
e (Containerdorf, Kreuzstr. 177-19 - Notunterkunft Il

Die Kostenerstattung durch das Land an die Stadt Bocholt wurde je Unterkunft tiber einen
Dienstleistungsvertrag geregelt. Die Vertrdge fiir die beiden letztgenannten Unterkiinfte
haben eine Laufzeit von 24 Monaten (01.09.2015 - 31.08.2017). Die Vereinbarung fiir das
,Yupidu“ gilt fir 20,3 Monate (21.12.2015 - 31.08.2017).

Das Land dbernimmt die Kosten wie folgt:

als Festpreis:

e 95 % der vereinbarten Pauschalen fiir Betreuung und Verpflegung der Gefliichteten
einschl. Sicherheits-, Pforten- Hausmeisterdienste, Reinigung, Overhead (unabhan-
gig von der Anzahl der Gefliichteten)

e (kalkulierte) Miete/Kaltmiete

als Spitzabrechnung:
e Mietnebenkosten, nach tatsachlichem Verbrauch
e Mahlzeiten/Getranke, Hygienepakete entsprechend der tatsachlichen Bewohnerzahl
(fur das ehemalige Diepenbrockheim und das Containerdorf an der KreuzstralRe wur-
den fiir die Monate 1-10/2016 Pauschalen gewahrt; ab November 2016 auch hier Ab-
rechnung entsprechend der tatsachlichen Bewohnerzahl)

Miete

Die Mieten wurden vor Abschluss der jeweiligen Dienstleistungsvertrage mit dem Land von
der Ewibo kalkuliert. Diese kalkulierte Miete wurde als Festpreiszahlung vertraglich aufge-
nommen. Entsprechend dieser vertraglichen Basis mit dem Land erfolgten auch die
Schlussabrechnungen zwischen Ewibo und Stadt Bocholt.

Die Kalkulationen, die fiir die Verhandlungen mit dem Land erstellt wurden, beinhalteten
auch allgemeine Kostenpositionen wie z.B. Mallnahmen zur Inbetriebnahme, Herrichten
Gebadudeteile etc. Es konnte seitens des FB Soziales nicht dargelegt werden, welche Arbei-
ten/Ausgaben hiermit abgegolten sein sollten. Als Folge konnte somit auch nicht mit Si-
cherheit ausgeschlossen werden, dass diese Kosten nicht zusatzlich Gber die Abrechnung
der (anerkannten) Nebenkosten iibernommen wurde. Der FB Soziales hat die Problematik
erkannt. Die angesprochenen Kosten werden zundchst aus der Abrechnung fiir die Zeit ab
Januar 2017 herausgenommen. Fiir 2016 wurde zeitnah eine umfassende Priifung des The-
menbereichs zugesichert.
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Sofern in den Abrechnungen fiir die einzelnen Notunterkiinfte Kostenbestandteile fiir das
Jahr 2015 (z. B. ,Yupidu") enthalten waren oder es zu Doppelzahlungen (z.B. Miete Sanitar-
container Diepenbrockheim) gekommen ist, werden diese Betrage zurtickgefordert bzw. mit
der ndchsten Quartalsabrechnung verrechnet.

Mietnebenkosten

Die Mietnebenkosten konnten zum Zeitpunkt der Erstellung der Schlussabrechnung (Feb-
ruar 2017) noch nicht mit der Bezirksregierung nach dem tatsachlichen Verbrauch spitz ab-
gerechnet werden, da die Schlussabrechnungen (z.B. der Energietrager) noch nicht vollstan-
dig vorlagen. Im Laufe dieser Priifung durch das RPA wurde seitens des FB Soziales die In-
formation gegeben, dass zwischenzeitlich die klassischen Betriebskosten wie Strom, Was-
ser, Gas, Miillentsorgung fiir die Notunterkiinfte mit dem Land abgerechnet wurden. Die
(nachtragliche) Abrechnung mit der Bezirksregierung war nicht Bestandteil dieser Priifung.
Eine stichprobenartige Uberpriifung der anderen Mietneben-/Betriebskosten 2016 wurde
vom FB Soziales im November 2017 vorgenommen.

Mahlzeiten/Getranke/Hygienepakte

Die Positionen Mahlzeiten/Getranke/Hygienepakte wurden fiir das ehemalige Yupidu fiir
das gesamte Jahr 2016 und fiir die anderen beiden Unterkiinfte fiir die Monate 11+12/2016
(siehe Nachtrage zu den Dienstleistungsvertragen) entsprechend der tatsachlichen Bewoh-
nerzahl mit der Bezirksregierung vollstdandig abgerechnet. Die Zahl der abgerechneten Essen
und Hygienepakte konnte seitens des RPA nicht lGberprift werden, da hierzu keine priifba-
ren Unterlagen vorlagen. Es wird unterstellt, dass die von der Ewibo gemeldeten Zahlen
korrekt sind.

Finanzvolumen Landesfliichtlinge

Stadt Bocholt

Ertrag
e Zahlungen vom Land aufgrund der Dienstleistungsvertrage 11.362.734,38 €
e Pauschalerstattung des Personalaufwandes fiir den Betrieb
der Notunterkiinfte™ 567.600,00 €
(gesamt 1.032.000 €, davon 55% )
11.930.334,38 €
Aufwand
e Zahlungen an die Ewibo
(Stand Schlussabrechnung, somit nach Verrechnung der
Anfang 2016 noch von der Stadt Bocholt getragenen Kosten)  10.837.269,05 €
Uberdeckung”™ 1.093.065,33 €
Ewibo

Die Ewibo hat von der Stadt Bocholt Zahlungen aufgrund der Rahmenvereinbarung erhalten
in Hohe von 10.837.269,05 £.

’* Die Pauschalerstattung betrug insgesamt 1.032.000 €. Davon entfielen 45 % auf die Fachbereiche 22, 23 +

24 und 55% (= 567.600 €) auf den FB 22.

Das hier ausgewiesenen Ergebnis (= Uberdeckung) beriicksichtigt nicht die Aufwendungen anderer Fachbe-
reiche (z.B. Offentliche Ordnung, Jugendamt, Feuerwehr etc.), die ebenfalls aufgrund der Fliichtlingssitua-
tion stark beansprucht waren.

75
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Die bei der Ewibo tatsdchlich entstandenen Aufwendungen sind der Stadt Bocholt nicht fiir
alle abgerechneten Leistungen bekannt; dies gilt insbesondere fiir Leistungen, die die Ewibo
selbst erbracht und nicht eingekauft hat (z.B. Hausmeisterdienst, Overheadkosten etc.). Die

nachfolgende Gegeniiberstellung kann daher nur ein Indiz fir die Rentierlichkeit sein.

Ertrage Aufwand Uberdeckung (+)/

Ewibo Ewibo Unterdeckung (-)
Sozialbetreuung 4.435.683,00 € 616.687,28 € 3.818.995,72 €
Sanitater 439.072,00 € 500.320,93 € -61.248,93 €
Pforten-/Sicherheitsdienst 2.333.085,26 € 1.762.215,83 e 570.869,43 €
Reinigung 289.025,00 € 253.564,89 £ 35.460,11 €
Hausmeister 268.174,00 € nicht bekannt
Essensausgabe/ Essens-
transport/ Overhead Ver- 797.408,00 € nicht bekannt
pflegung
Overhead Gesamtunterkunft 160.557,00 € nicht bekannt
Verpflegung/Hygiene 1.530.048,00 € nicht bekannt
Miete 426.776,26 € 535.376,23 € -108.599,97 €

wurden erst im
Nebenkosten 365.706,38 € Mai 2017 spitz
abgerechnet

gesamt 11.045.534,90 €
Verrechnung Zusatzausgaben Ewibo -208.263,35 €
Einnahmen Ewibo 10.837.269,05 €

Kommunale Unterkiinfte

Neben der Rahmenvereinbarung gelten fiir die kommunalen Unterkiinfte die je Monat er-
stellten Dienstleistungsvereinbarungen. Hier werden die fiir die in den Wohnstufen 1- 37
erbrachten Leistungen fiir Gefliichtete sowie die Miet- und Nebenkosten der diversen kom-
munalen Unterkiinfte/Wohnungen abgerechnet.

Miete und Mietnebenkosten werden spitz abgerechnet. Ebenso die Verpflegung in Wohn-
stufe 1 (Gemeinschaftsunterkiinfte). Die Sozialbetreuung und der Hausmeisterdienst wer-
den entsprechend einer festgelegten Quotierung abgerechnet. Die (ibrigen Leistungen (z.B.
Sicherheitsdienst, Reinigung, Wohnraummanagement, Overhead etc.) werden pauschal
entsprechend der Verrechnungssatze die mit dem Land NRW fiir die Notunterkiinfte ver-
einbart wurden abgerechnet.

Miete und Nebenkosten wurden seitens des RPA nicht gepriift, da noch keine prifbaren
Unterlagen vorlagen. Die finale Aufstellung fiir die von der Ewibo bzw. der Stadt Bocholt zu
tragenden Kosten war noch nicht von der GWB erstellt. Ebenso lagen der Ewibo noch nicht
alle (Nebenkosten-)Abrechnungen fiir 2016 vor. Nach Auskunft des FB Soziales werden die
Verbrauchsabrechnung ab Januar 2016 seitens der Ewibo aufgelistet. Aus der Liste werden
dann stichprobenartig Belege angefordert und vom FB Soziales gepriift. Ebenso werden die
Angaben der Ewibo zu den Kaltmieten und Betriebskosten zeitnah stichprobenartig ge-
prift.

7 \Wohnstufe 1= kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte (Betreutes Erstwohnen)

Wohnstufe 2 = gréRere Wohneinheiten/Objekte (Betreutes AuRenwohnen)
Wohnstufe 3 = einzelne kleine Wohnungen (Verfestigungswohnen)
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Die nach der Rahmenvereinbarung (Ziffer IIL.II, Nr. 1) vorgesehene Sozialbetreuung soll u. a.
einen geregelten Ubergang vom Asylrecht ins SGB Il sichern. Grundlage fiir die Berechnung
des Betreuungsschliissels ist zum einen die im ersten Halbjahr 2016 durchschnittlich anwe-
sende Zahl Gefliichteter bestimmter Aufenthaltskategorien (hier: 813 Personen). Dieser
Durchschnitt wird (erst) Mitte 2017 neu ermittelt, d.h. nach 172 Jahren. Zum anderen ist ge-
regelt, dass die Betreuung i. d. R. fiir max. 1 Jahr ab Zuweisung zur Stadt Bocholt erfolgen
soll. Die beiden Regelungen widersprechen sich bzw. kénnen nicht zeitgleich eingehalten
werden. Wie der FB Soziales bestatigt hat, hielt sich ein gewisser Anteil der ,abgerechne-
ten“ 813 Personen bereits langer als 1 Jahr seit der Zuweisung in Bocholt auf und hatte -
sofern keine Besonderheiten bei einzelnen Personen vorliegen - folglich nicht mehr durch-
gangig betreut werden sollen. Da der Durchschnittssatz (813 Personen) allerdings bis Mitte
2017 festgeschrieben ist, wird in den besagten Fdllen eine mehr als 1-jahrige Betreuung liber
die Rahmenvereinbarung finanziert.

B Berechnungsgrundlage Betreuungsschliissel fiir das Jahr 2016
-22- Die Rahmenvereinbarung [l11.11 (1) Adressaten] sieht zum einen eine Betreuung von

maximal 1Jahr ab Zuweisung fiir Personen bestimmter Aufenthaltskategorien vor.
Zum anderen ist flr die Abrechnung die durchschnittliche Personenzahl aus dem
ersten Halbjahr 2016 verbindlich bis Mitte des Folgejahres vorgegeben. Die beiden
Regelungen widersprechen sich bzw. kénnen nicht zeitgleich eingehalten werden.

Fur die Abrechnung wurde auf die durchschnittlich anwesende Zahl Gefliichteter
abgestellt; auch wenn hier ein gewisser %-Satz der Personen sich bereits langer als
1 )ahr seit der Zuweisung in Bocholt aufhielt. Der FB Soziales fiihrt zur Begriindung
aus, dass es notwendig gewesen sei, allen ,,anwesenden Fliichtlingen” eine Sozial-
betreuung zukommen zu lassen, um den Integrationsstand und -willen beurteilen
zu koénnen. Die Festschreibung der RechengroRe und der vorzuhaltenden Jahres-
stunden der Sozialbetreuung bis einschlieRlich Juni 2017 sei so von der Verwaltung
beschlossen worden.

Die Anzahl der durchschnittlich zu betreuenden Gefliichteten ist maRgeblich fiir die
Hohe der von der Stadt Bocholt zu tragenden Sozialbetreuungskosten, die be-
tragsmadRig eine nicht unerhebliche Kostenposition darstellt. Der Widerspruch in
den vertraglichen Regelungen sollte behoben und durch eine eindeutige, umsetz-
bare Regelung ersetzt werden.

Der Betreuungsschliissel betragt pauschal 1 Betreuer je 50 Gefliichtete, unabhangig davon,
welcher Personenstatus vorliegt, in welcher Wohnstufe die Personen leben oder welches
Alter die Personen haben (Erwachsener/Kind). Der Betreuungsbedarf diirfte sich aber nach
Einschdtzung des RPA je nach Kriterium unterschiedlich darstellen. So ist z. B. davon aus-
zugehen, dass der Betreuungsbedarf von Kindern geringer ist als der von Erwachsenen.
Ebenso diirfte der Betreuungsbedarf in Wohnstufe 3 deutlich geringer sein als in Wohnstufe
1+ 2. Auch wenn der Verwaltungsaufwand maglichst gering gehalten werden soll, diirfte ein
qualifizierterer Betreuungsschliissel (z.B. durch Gewichtung bestimmter Kriterien) den tat-
sachlichen Betreuungsbedarf nach Auffassung des RPA realistischer abbilden. Nach Aus-
kunft des FB Soziales wird der Betreuungsschliissel neu geregelt. Der neue Schliissel wird
eine gewisse Gewichtung enthalten. Wie diese Gewichtung aussehen wird, konnte zum
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Zeitpunkt der Berichtserstellung vom FB 22 noch nicht verbindlich gesagt werden, da sich
der konkrete Vorschlag noch im Abstimmungsprozess befand.

-22-

Anpassung der Berechnungsgrundlage fiir die Leistung ,,Essensausgabe*“

Fir die Essensausgabe werden pauschal je Standort 9 Stunden pro Tag abgerech-
net. In der 2. Jahreshalfte ist die Anzahl der auszugebenden Essen deutlich gesun-
ken. Das RPA regte daher an, fiir die Leistung ,Essensausgabe“ entweder eine
Quote festzulegen - wie beim Hausmeisterdienst und der Sozialbetreuung - oder
tber den Personalbedarf (9 Stunden/Tag) nachzudenken.

Der FB Soziales gab an, bei kleinen Unterkiinften (wie es z.B. in 2016 zeitweise bei
der KurfiirstenstralRe der Fall war) kiinftig eine Gewichtung vorzunehmen.

Fiir das RPA greift diese Uberlegung zu kurz. Seit Mitte 2016 sind deutlich weniger
Gefliichtete zu versorgen als es noch im Jahr 2015 und der ersten Jahreshalfte 2016
der Fall war. Die Personalbemessung in der Rahmenvereinbarung orientierte sich
an den damaligen hohen Zahlen. Zwischenzeitlich hat sich die Situation ent-
spannt, was sich aus Sicht des RPA auch in einem geringeren Personalbedarf fiir
die Essensausgabe - ab Januar 2017 -widerspiegeln miisste.

Der FB Soziales wird diese Anregung in seine kiinftigen Uberlegungen einbeziehen.

Finanzvolumen kommunale Fliichtlinge

Im Folgenden wird dargelegt, welcher Leistungsumfang in den jeweiligen Wohnstufen ge-
boten wird und welche Ausgaben sich daraus je gefliichteter Person ergeben. Die durch-
schnittlichen Ausgaben je gefliichteter Person sind allerdings nur eine grobe Richtschnur, da
die Ausgaben nicht immer eindeutig einer bestimmten Wohnstufe zugeordnet werden
konnten. Des Weiteren gelten die Betrage nur fiir das Jahr 2016. Im Jahr 2015 wurden bereits
erhebliche Investitionen getatigt (z.B. Anschaffung von Mobiliar etc.), was sich kostenma-
Rig positiv auf das Jahr 2016 und die Folgejahre ausgewirkt hat bzw. wirkt.

Wohnstufe 1”7 Wohnstufe 28 Wohnstufe 3”° | ,Private"®°

Sozialbetreuung X X X X
Overhead Betreuungsleitung X X X X
Verwaltung Fliichtlinge X X X X
Wohnraummanagement X X X X

(Neubau & Konzipierung,
Umbauplanung, An-
kauf/Anmietung, Unterbrin-
gungszuweisung

Hausmeisterdienste X X X
Sicherheitsdienst X
Reinigung X

77
78
79
80

Wohnstufe 1 = kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte (Betreutes Erstwohnen)

Wohnstufe 2 = gréRere Wohneinheiten/Objekte (Betreutes AuRenwohnen)

Wohnstufe 3 = einzelne kleinere Wohnungen (Verfestigungswohnen)

»Private” = damit sind die Personen gemeint, die sich selbst um eine Wohnung bei einem privaten Vermie-

ter gekiimmert haben, also nicht in einer der Wohnungen der Wohnstufe 3 leben
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Essensausgabe X
Essenstransport
Overhead Verpflegung
Mahlzeiten/Getranke X
Kosten der Unterkunft X X X X
Sonstiges X X X
Ausgaben 2016 ca. 3,8 Mio € ca. 1,35 Mio € ca. 1,3 Mio €
Durchschnittliche ,,Anzahl 126,5 262,33 192,263 231,903
Gefliichteter"®' pro Monat
Durchschnittliche Ausga- ca. 2.500 € ca. 430 € ca. 560 €
ben je gefliichteter Person je Mo- je Mo- je Mo-

nat/Flichtling nat/Flichtling nat/Flichtling

Hinzukommen noch folgende Ausgaben fiir das Jahr 2016:

Haftpflichtversicherung fiir kommunale
(12.330,30 €)

Ausgaben fiir Sprachférderung, Sport & Freizeit (max. 90.000 €/)ahr; im Jahr 2016
wurden davon 28.272,75 € verausgabt)

Kultursensible Gesundheitsberatung (einmalig im Jahr 2016, 25.000 €)

Erstattungen an das Land NRW fiir kommunale Fliichtlinge, die voriibergehend in
den Notunterkiinften des Landes untergebracht wurden; in 2016 waren von der Stadt
Bocholt zu erstatten 598.325 € (= 35 € pro Tag je Fliichtling)

Kosten der Unterkunft fiir ,,Private”:

Die Ewibo betreut laut Schlussabrechnung durchschnittlich monatlich 813 Personen,
d.h. jahrlich 9.756 ,Personen“®?. In den Wohnstufen 1-3 lebten laut Aufstellung der
Ewibo im Jahr 2016 insgesamt 6.973 , Personen”, d.h. 2.783 ,Personen” lebten au-
Rerhalb der Wohnstufen 1-3 in Wohnungen, die nicht tiber die Ewibo vermittelt wur-
den (siehe obige Tabelle ,Private”). Die Miet-/Nebenkosten fiir diese Wohnungen
sind hinzuzurechnen. Da die Kosten nur mit groRem Aufwand vom FB Soziales er-
mittelt werden kénnen, wurde hiervon abgesehen.

Kosten fiir hoheitliche Aufgaben (Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz, Personalkosten etc.)

Flichtlinge und Landesfliichtlinge

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass

die Wohnungen der Wohnstufe 3 iiberwiegend erst ab Mdrz 2016 oder spdter ange-
mietet wurden. Bei Berlicksichtigung von Jahresmieten/-nebenkosten ergdbe sich
ein hoherer Durchschnitt je gefliichteter Person.

dass bislang nur die Abschlage fiir die Nebenkosten bekannt sind. Bei der Spitzab-
rechnung kommt es méglicherweise noch zu Nachzahlungen.

Auf der anderen Seite erhalten die Gemeinden fir die ihnen zugewiesenen (kommunalen)
Fliichtlinge eine pauschalierte Zuweisung vom Land NRW, die sogenannte FIGAG®-
Pauschale. Fiir 2016 wurden der Stadt Bocholt insgesamt 8.448.837 € iiberwiesen. Aufgrund

81

Die ,Anzahl Gefliichteter” ist in diesem Zusammenhang als RechengréRe zu verstehen. Es stehen dahinter

nicht tatsachlich verschiedene Personen. So wird z.B. eine Person, die im Jahr 2016 durchgangig in Wohn-
stufe 2 gelebt hat, in jedem Monat als 1 Person gerechnet, d.h. in der Jahressumme als 12 Personen.

82

Der Begriff ,Personen” ist in diesem Zusammenhang als RechengréRe zu verstehen. Siehe Erlduterungen

bei FuRnote 76.

83

FIGAG = Flichtlingsaufnahmegesetz
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einer gedanderten Regelung mindert sich diese Landeszuweisung ab 2017 deutlich; so wur-
den fir das 1. Quartal 2017 bislang nur ca. 568.000 € {iberwiesen.

Sonstiges

Ersteinkleidung

Die Kosten fiir die Ersteinkleidung der Landesfliichtlinge sind nicht von den Dienstleis-
tungsvertragen erfasst. Diese Kosten wurden dennoch von der Bezirksregierung nach sepa-
rater Berechnung erstattet. Die angefallenen Kosten (Rechnungen vom DRK) sind mit einer
Ausnahme von einem Betrag von 1.510,50 € (SAO 2016000997 = 933,94 € - 28,59 € = 905,35
€; SAD 2016015430 = 1.743,99 € - 1.138,84 €= 605,15 €) vollstandig von der Bezirksregierung
erstattet worden. Der Betrag von 1.510,50 € (betreffend KreuzstraRe) konnte nicht geltend
gemacht werden, da eine eindeutige Aufteilung auf kommunale Fliichtlinge und Landes-
flichtlinge nicht moglich war. Die Erstattung wurde daher nur fiir die eindeutig den Landes-
flichtlingen zuzuordnenden Kosten angemeldet.

Taschengeldzahlungen

Das Asylbewerberleistungsgesetz sieht nach § 3 Abs. 1 die Auszahlung eines Bargeldbedarfs
zur Deckung der personlichen Bedirfnisse vor. Die Auszahlung des sogenannten Taschen-
geldes erfolgte wochentlich. Die von der Ewibo wochentlich an die Gefliichteten ausgezahl-
ten Betrdge wurden vollstandig von der Stadt Bocholt mit der Bezirksregierung abgerechnet
und erstattet. Eine weitere Priifung dieser Zahlungen erfolgte seitens der Priiferin nicht, da
davon ausgegangen wird, dass auch die Bezirksregierung Minster die eingereichten Unter-
lagen auf Plausibilitat priift.

Fahrkosten/Taxikosten fiir den Transport von Gefliichteten

Die von der Stadt Bocholt getragenen Kosten wurden mit der Bezirksregierung abgerechnet.
Die der Ewibo hierfiir entstandenen Kosten hat diese selbst mit der Bezirksregierung abzu-
rechnen. Ob dies erfolgt ist, entzieht sich der Kenntnis des FB Soziales.

Sprachférderung, Sport & Freizeit

Hierfur wird ein jahrliches Budget von maximal 90.000 € bereit gehalten, welches fiir
Sprachkurse, FuRRballtrainer, Lernmaterial etc. verwendet werden darf. Im Jahr 2016 wurden
davon 28.272,75 € verausgabt. Die Ausgaben waren belegt.

Kultursensible Gesundheitsberatung
Entgegen der vertraglichen Vereinbarung wurden hierfiir 25.000 € statt 20.000 € veraus-
gabt. Die Ausgaben fallen nur im Jahr 2016 an, somit einmalig.

Haftpflichtversicherung

Die Ewibo hat fiir die Gefliichteten eine private Haftpflichtversicherung abgeschlossen. Die
Kosten hierfiir werden zu Beginn eines Jahres spitz abgerechnet. Fiir den Zeitraum 5-
12/2016 sind hierfiir Kosten in Héhe von 12.330,30 € angefallen. Im Versicherungsumfang
sind auch die Landesfliichtlinge eingeschlossen, da das Land NRW die Kosten fiir eine der-
artige Versicherung nicht erstattet.
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Investitionszuschiisse

B Fehlender Beschluss Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

-22- Der Ewibo wurden auf Antrag Investitionszuschiisse fir die Herrichtung eines
Waschsalons sowie fiir einen Besprechungsraum im Kellergeschoss des Hauses
der Integration bewilligt; Betrag gesamt ca. 47.500 €. Der Lenkungskreis Gefliich-
tete hat die beiden Antrdge beflirwortet. Nach § 8 Abs. 1 der Zustandigkeitsord-
nung der Stadt Bocholt in der derzeit giiltigen Fassung entscheidet der Ausschuss
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales liber die Vergabe von Zuschiissen an Vereine
und Verbidnde im Rahmen des Haushaltsplanes bei einem Betrag ab 2.500 €. Uber
die Antrdge hdtte somit der v. g. Ausschuss entscheiden missen.

Das RPA geht davon aus, dass kiinftig die erforderlichen politischen Beschliisse
vor der Zuschussgewdhrung eingeholt und gefasst werden.

Information der Politik tiber vertragliche Anpassungen

Die Rahmenvereinbarung und die weiteren vertraglichen Regelungen werden derzeit liber-
arbeitet. Nach Auskunft des FB Soziales wird die Politische Begleitgruppe, in der Vertreter
aller Fraktionen vertreten sind, regelméaRig iiber geplante Anderungen und deren finanzielle
Auswirkungen informiert. Damit ist eine Information der Politik gegeben. Das RPA geht
davon aus, dass bei Bedarf weitere politische Gremien eingebunden werden.

Fazit

Die Priferin hat sich davon liberzeugen kénnen, dass die Schlussabrechnung mit groRer
Sorgfalt vorgenommen wurde. Die Abrechnungsunterlagen waren strukturiert, Entschei-
dungen wurden stichpunktartig dokumentiert. Es zeigte sich, dass in der Rahmenvereinba-
rung und den ergdnzenden Dienstleistungsvertrdagen langst nicht alle Aspekte geregelt wur-
den. Viele Fragen ergaben sich erst beim Erstellen der Schlussabrechnung. Die gewonnenen
Erkenntnisse sollten bei einer Uberarbeitung der vertraglichen Regelungen einflieRen, um
kiinftig Abrechnungsfragen und den Abstimmungsbedarf moglichst gering zu halten.

Der Umfang der Abrechnungsunterlagen spiegelt nicht nur das hohe Finanzvolumen der
Fliichtlingsbetreuung wider, sondern auch die zahlreichen Anderungen aufgrund des konti-
nuierlichen Erfahrungs-/Gedankenaustauschs zwischen Ewibo und Stadt Bocholt.

Das RPA geht davon aus, dass sich der Abstimmungsbedarf und der zeitliche Aufwand fiir
die Abrechnungen kiinftig verringern werden.
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Fachbereich: 23 Jugend, Familie, Schule und Sport
Produkt/Projekt: 06.2332 Erziehungshilfen

Gewadhrung von Jugendhilfe an auslandische junge Menschen unter besonderer Beriick-
sichtigung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher vom 28.10.2015 fiir das Haushaltsjahr 2016

Priifungsanlass

Anlass der Priifung war die ab Herbst 2015 steigende Zahl der durch den FB 23 zu betreuen-
den unbegleiteten auslindischen Kinder und Jugendliche®®. Zugleich wurde durch den Bun-
desgesetzgeber zum Schutz der unbegleitet einreisenden Minderjdhrigen das Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Ju-
gendlicher am 28.10.2015 beschlossen.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist die Gewadhrung von Jugendhilfe an ausldandische junge Men-
schen unter besonderer Beriicksichtigung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher vom 28.10.2015 fiir
das Haushaltsjahr 2016

Priifungsziel

Ziel der Priifung war es festzustellen, ob und inwieweit die durch das Gesetz zur Verbesse-
rung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher
neu in das SGB VIl eingefiigten bzw. novellierten Regelungen vollstdandig und ordnungsge-
maR beachtet worden sind. Dies betrifft u. a. die als andere Aufgabe der Jugendhilfe neu
eingefiihrte vorlaufige Inobhutnahme, die erstmals normierte Regelung zum Verfahren zur
Altersfeststellung sowie die Erstattung der Kosten der Jugendhilfe fiir auslandische junge
Menschen.

Art und Umfang der Priifung

Anhand der vom FB 23 zur Verfiigung gestellten ,Erfassungsliste umF fiir Meldung an UM-
A-Bundesstelle“ mit Stand 31.12.2016 wurde aus den 56 aufgefiihrten Fadllen eine Stichpro-
be von 10 Vorgdngen gezogen. Neben den Fallakten der GB 23.1 - Allgemeine Verwaltung
und 23.3 - Soziale Dienste wurden weitere Unterlagen des FB 23 eingesehen. Hierzu zdhlen
u. a. das ,Konzept Fachdienst UMA“ sowie die Vereinbarungen iiber die Leistungsentgelte
mit den Tragern der Einrichtungen.

Die Priifung erfolgte im Aktenstudium. Bestehende Fragen wurden vom FB 23 sowie von der
Landesstelle NRW bereitwillig beantwortet.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes aus der Sicht der Jugendhilfe

Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendliche am 01.11.2015% war das Jugendamt, in
dessen Bereich sich der unbegleitete auslandische Minderjahrige vor Beginn der Mallnahme

# s a. Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 08.12.2015, TOP 1 Situation der Fliichtlinge in Bocholt aus

Jugendhilfesicht
8 mit Ausnahme des Artikel 1 Nummer 9, der am 01.07.2017 in Kraft tritt
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tatsdchlich aufhalt, zu dessen Inobhutnahme verpflichtet, vgl. §§ 42 Abs. 1S. 1 Nr. 3, 87
SGB VIII a. F. Dabei handelte es sich um das Jugendamt, in dessen Bereich die Einreise eine
unbegleiteten Minderjahrigen festgestellt wurde. Vor diesem Hintergrund konzentrierte sich
die Zustandigkeit fiir diese Inobhutnahmen auf die Jugendamter, die an bestimmten Einrei-
seknoten (z. B. Aachen, Rosenheim, Passau, Flensburg) liegen oder die von den auslandi-
schen Kindern und Jugendliche als Zielorte besonders bevorzugt werden (GroRstadte wie z.
B. Frankfurt, Hamburg, Berlin, K6In).%® Daraus resultierte eine iibermiRig starke Beanspru-
chung einiger kommunaler Gebietskdrperschaften, wahrend andere kaum mit der Problem-
stellung befasst waren.®” Mancherorts waren die Kapazitatsgrenzen bereits so weit tber-
schritten, dass eine kindeswohlentsprechende, bedarfsgerechte Unterbringung und Betreu-
ung erheblich erschwert bzw. nicht mehr maglich war.®®

Aufgrund der besonderen Schutzbediirfnisse und Bedarfslagen begriindet das Gesetz erst-
malig eine bundesweite Aufnahmepflicht der Lander fiir unbegleitete auslandische Kinder
und Jugendliche. Mal}stab fiir die Aufnahmepflicht ist ein landesinternes und bundesweites
Verteilungsverfahren, das sich an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen orientiert.
Da sowohl die (vorlaufige) Inobhutnahme als auch das Verteilungsverfahren die Minderjah-
rigkeit des ausldandischen jungen Menschen voraussetzen, fiigt das Gesetz eine neue, ge-
sonderte Regelung zur verbindlichen Altersfeststellung in das SGB VIII. Das gestufte und
transparente Verfahren soll dazu dienen, spdtere Auseinandersetzungen uber Altersfragen
zu vermeiden.®? Mit der Einfiihrung des bundesweiten und landesinternen Verteilungsver-
fahrens regelt das Gesetz zugleich das Kostenerstattungsverfahren neu. Mit Inkrafttreten
des Gesetzes am 01.11.2015 richtet sich die Kostenerstattung fiir alle unbegleiteten minder-
jahrigen Auslander nach § 89d Abs. 1 SGB VIII. Erstattungen von Kosten, die vor dem
01.11.2015 entstanden sind, sind nach dem Altverfahren gem. § 89d Abs. 3 SGB VIII durchzu-
flhren und spdtestens bis zum 31.07.2016 gegeniiber dem jeweils erstattungspflichtigen
Land geltend zu machen. Zur Verbesserung der Datenlage zu den unbegleiteten auslandi-
schen Kinder und Jugendlichen sieht das Gesetz weitere Erhebungen vor.

Begrifflichkeit

Vor dem Inkrafttreten des Gesetzes am 01.11.2015 wurde in der Fachdffentlichkeit nahezu
ausschlieRlich die Bezeichnung ,,unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge (UMF)“ verwendet.
In Folge der Bundesgesetzgebung wird seitdem vermehrt der Begriff ,,Unbegleitete minder-
jahrige Auslander/innen (UMA)“ genutzt. Die neue Begrifflichkeit wird seitens des Gesetz-
gebers u. a. damit begriindet, dass bei der Einreise eines unbegleiteten jungen Menschen
keineswegs erwiesen sei, ob es sich bei dem Jugendlichen tatsachlich um einen Fliichtling
nach der Genfer Fliichtlingskonvention handelt. Der neue Begriff ,UMA" wird jedoch von
Teilen der Fachoffentlichkeit kritisiert, da dieser ,,erlebte existentielle Bedrohungen im Her-
kunftsland und Erfahrungen der Flucht“*® unterschlagt.

Seitens der Priifung wird nachfolgend - wie auch vom FB 23 praktiziert - die gesetzliche
Bezeichnung ,,UMA" verwendet.

8, Auswertung der Erhebung des Bundesfachverbands Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e.V. zur Inob-

hutnahmen von unbegleiteten Minderjahrigen im Jahr 2014

ebenda, die 20 zugangsstarksten Stadte und Landkreise waren fiir 74 % aller Inobhutnahmen zustandig

8 vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher vom 14.08.2015, BR-Drs. 349/15, 5.1

s, Stellungnahme des Bundesrates vom 25.09.2015 zum Gesetzentwurf, BT-Drs. 18/62889, S. 2

% BumF - Bundesfachverband unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge, Kritik an der Bezeichnung ,unbegleitete
minderjdhrige Auslander_in“, Dezember 2015

87
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Verfahren nach § 42a SGB VIII

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher wurde die vorldufige Inobhutnahme als andere Aufgabe neu
in das SGB VIII eingefiihrt. § 42a Abs. 1 S. 1 SGB VIII normiert die Berechtigung und Ver-
pflichtung zur vorlaufigen Inobhutnahme fiir ausldandische Kinder oder Jugendliche, sobald
deren unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird. Das neu geregelte Verfah-
ren beschreibt die Durchfiihrung eines Verteilungsverfahrens der Kinder und Jugendlichen
auf die Bundeslander, an deren Ende die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung der (reguldren)
Inobhutnahme bestimmt ist und der jeweils zustandige Trager die im Einzelfall notwendi-
gen jugendhilferechtlichen Malknahmen durchfiihrt.

Vor dem Hintergrund einer kindeswohlorientierten Entscheidung bei der Durchfiihrung des
Verteilungsverfahrens hat das gem. § 88a Abs. 1 SGB VIII zustandige (Aufnahme-) Jugend-
amt das sog. Erstscreening durchzufiithren. Gemald § 42a Abs. 2 SGB VIII ist zundchst zu
klaren, ob

. das Kindeswohl durch eine Verteilung gefahrdet ware;

. sich mit dem Jugendlichen verwandte Personen im In- oder Ausland befinden;

. eine gemeinsame Inobhutnahme des Jugendlichen mit Geschwistern oder anderen
UMF mdoglich und erforderlich ist;

. der Gesundheitszustand des Jugendlichen eine Verteilung zuldsst.

Dartiber hinaus ist gem. § 42f SGB VIII

. das Altersfeststellungsverfahren durchzufiihren.

Das neu normierte Verfahren nach §8§ 42a ff SGB VI stellt sich wie folgt dar’";

*''s. MFKJKS, Leitfaden zur Umsetzung des vorldufigen Verfahrens zur Verteilung von unbegleiteten minder-

jahrigen Fliichtlingen in NRW (Stand 16.12.2015), S. 21
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Verfahren zur Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Ausldndern

Meldung iiber die vorldufige Inobhutnahme/ Mitteilung der Ergebnisse des Erstscreenings

Gem. § 42a Abs. 4 S. SGB VIII hat das Jugendamt der nach Landesrecht fiir die Verteilung
von unbegleiteten ausldandischen Kindern und Jugendlichen zustdndigen Stelle die vorlaufi-
ge Inobhutnahme des Kindes oder des Jugendlichen innerhalb von sieben Werktagen nach
Beginn der MalRnahme mitzuteilen. Zu diesem Zweck sind auch die Ergebnisse der Erst-
screenings mitzuteilen. In NRW nimmt das Landesjugendamt des Landschaftsverbands
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Rheinland als ,,Landesstelle fiir die Verteilung unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in
Nordrhein-Westfalen“ (Landesstelle NRW) die Aufgaben gem. §§ 42a und b SGB VIII wahr,
vgl. § 1 Abs. 15. AG-KJHG.

Bei den in der Stichprobe enthaltenen Neufallen war jeweils eine Kopie der Meldung uber
die vorldufige Inobhutnahme des UMA in der Fallakte vorhanden. Ob die Meldungen durch-
gangig fristgerecht erfolgt sind, lasst sich nicht bestatigen, da das Versanddatum in Einzel-
fallen nicht dokumentiert war. Zukiinftig sollte das Datum auf der Kopie vermerkt werden.
In einem Fall stimmt das Datum der vorlaufigen Inobhutnahme nicht mit dem Datum im
Meldebogen uberein. Auf die Datumsgleichheit sollte ebenfalls zukiinftig geachtet werden.
In allen gepriften Fallen sind die Ergebnisse des Erstscreenings vollstandig mitgeteilt wor-
den.

Ausschluss des Verteilverfahrens/Priifung der Familienzusammenfiihrung

Das Land NRW hat in 2015 bzw. 2016 seine Quote zur Aufnahme von UMA noch nicht er-
fullt?. Ebenso hat die Stadt Bocholt ihre Aufnahmequote gem. § 3 5. AG-KJHG in 2015 und
2016 noch nicht erfiillt.”> Dies bedeutet, dass fiir die in diesem Zeitraum durch den FB 23
vorldufig in Obhut genommenen UMA sowohl das bundes- als auch das landesweite Vertei-
lungsverfahren nicht zum Tragen gekommen ist. Eine Erstmeldung der vorlaufigen Inob-
hutnahme innerhalb von 2 Werktagen an die Landesstelle NRW gem. § 4 Abs. 15. AG KJHG
konnte insofern entfallen. Ebenso konnte eine Meldung an die Landesstelle NRW iiber ei-
nen etwaigen Selbsteintritt gem. § 4 Abs. 3 S. 2 5. AG-KJHG unterbleiben. Danach ist das
Jugendamt berechtigt, fiir den Falle einer vorldufigen Inobhutnahme selbst in die Zustdn-
digkeit fiir eine Inobhutnahme gem. § 42 Abs. 15. 1 Nr. 3 SGB VIII einzutreten. Seitens des
Jugendamtes war lediglich die Méglichkeit einer Familienzusammenfiihrung gem. § 42a
Abs. 5 S. 2 SGB VIII zu prifen. Danach hat das Jugendamt, sofern sich eine mit dem Kind
oder dem Jugendlichen verwandte Person im Inland oder im Ausland aufhalt, auf eine Zu-
sammenfihrung des Kindes oder des Jugendlichen mit dieser Person hinzuwirken, wenn
dies dem Kindeswohl entspricht. Zukiinftig sollte diese Priifung (wie auch die Priifung des
Merkmals ,unbegleitet”) in der jeweiligen Fallakte besser dokumentiert werden.?*

Beendigung der vorldufigen Inobhutnahme

Die vorlaufige Inobhutnahme endet gem. § 42a Abs. 6 mit

. der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an die Erziehungsberechtigten oder,
. der Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehdorde oder,

. der Anzeige der Landesbehdrde liber den Ausschluss des Verteilungsverfahrens,

> Dem Bundesverwaltungsamt (BVA) werden aus den Landern die Anzahl der UMA und der als unbegleitete
Minderjahrige eingereisten jungen Volljahrigen gemeldet, die in ihrem Zustandigkeitsbereich vorlaufig in
Obhut genommen sind oder sich in Inobhutnahme oder in Anschlusshilfen befinden. Das BVA regelt tages-
aktuell anhand dieser Angaben die Verteilung von UMA auf die Lander gem. dem Konigsteiner Schliissel. So
lag z. B. am 01.08.2016 die Quotenerfiillung in NRW bei 93,7 %. Einer Soll-Zustdndigkeit von 13.604 Fallen
stand eine Ist-Zustandigkeit von 12.744 Fdllen gegeniiber, s. BT-Drs. 18/9616, S. 3. Am 31.12.2016 lag die
Quote bei 98 % und war somit nahezu erfiillt, s. BT-Drs. 18/11540, S. 30.

% Beispielsweise lag die tagesaktuelle Aufnahmeverpflichtung der Stadt Bocholt am 25.05.2016 bei 54 UMA;
tatsachlich befanden sich nur 34 UMA in der Zustandigkeit des Jugendamtes.

i Beispielsweise gab ein UMA an, dass sich seine Eltern zum Zeitpunkt seiner Einreise nach Deutschland in
Osterreich aufhielten. Im Folgenden waren der Akte keine weiteren Angaben zur Priifung einer Familienzu-
sammenflhrung, z. B. aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (sog. Dublin I1I-VO), zu entnehmen.
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oder
= dem Entweichen des Minderjahrigen ohne Riickkehr binnen 48 Stunden®.

Beendigung der vorldufigen Inobhutnahme/ Beginn der Inobhutnahme

B Da sowohl das Land als auch die Stadt Bocholt in 2015 und 2016 ihre Aufnah-

-23- mequoten noch nicht erfillt haben, erfolgte stets eine Zuweisung des UMA zur
Inobhutnahme durch die zustdndige Landesstelle NRW an das Jugendamt der
Stadt Bocholt. Mit Zugang des jeweiligen Zuweisungsbescheides endete die vor-
ldufige Inobhutnahme und begann die Inobhutnahme gem. § 42 Abs. 1S.1 Nr. 3
SGB VIII. Seitens des FB 23 wird der Zeitpunkt des Beginns der Inobhutnahme je-
doch friher ,festgesetzt”. Auf den gesetzlichen Beginn der Inobhutnahme ist zu-
kiinftig zu achten.

Die zur Verbesserung der Datenlage vorgeschriebenen Meldungen des ortlichen Trdgers
gem. § 42b Abs. 6 S. 1 SGB VIII werden nach Auskunft des FB 23 werktdglich ibermittelt.
Vom 02.11.2015 bis 15.04.2016 wurden die Daten per E-Mail an das BVA (ibermittelt. Mit
Datum vom 18.04.2016 wurde das Meldeverfahren auf ein Web-basiertes Verfahren umge-
stellt. Die Angaben des FB wurden durch die Rechnungspriifung als richtig unterstellt und
nicht naher gepriift.

Altersfeststellungsverfahren

Da sowohl die vorlaufige Inobhutnahme als auch die sich anschlieRende Inobhutnahme ge-
setzlich an die Minderjahrigkeit der unbegleitet eingereisten Person ankniipfen, ist durch
das Jugendamt das Alter des Betroffenen vor der weiteren Leistungserbringung behdrdlich
festzustellen. Insofern ist die Altersfeststellung eine zentrale Aufgabe im Rahmen der vor-
laufigen Inobhutnahme®. Die gesetzliche Regelung findet sich gesondert in § 42 f SGB VIII
und geht auf die Beschlussempfehlung des 13. Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zuriick.’” Danach bildet ein gestuftes Verfahren die Grundlage fiir die Einschét-
zung des Alters und die sich daraus ergebende behdrdliche Altersfestsetzung. Beziiglich der
malgeblichen fachlichen Standards in diesem Verfahren nimmt die Gesetzesbegriindung
zu § 42f SGB VIII ausdriicklich Bezug zu den ,,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen® der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugend-
amter®, vgl. BT-Drs. 18/6392, S. 20. Die Mitwirkungspflicht der betroffenen Person wahrend
des gesamten Altersfeststellungsverfahrens ergibt sich aus §§ 60, 62 und 65 bis 67 SGB |.
Das behérdliche Verfahren ist durch die Rechtsprechung gefestigt®. Es sieht folgende Stu-
fen vor:

. Feststellung anhand von Ausweispapieren;

. Qualifizierte Inaugenscheinnahme;

. Arztliche Untersuchung zur Altersbestimmung.

» vgl. a. Auslegungshilfe des BMFSF) zur Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher, Nr. 9

E"Svgl. »Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - Ein Leitfaden fiir die Praxis“, Hocks/Leuschner, S. 38, 1. Auf-

lage 2017, Walhalla Fachverlag, Regensburg

s, BT-Drs. 18/6392, 6, 20

% Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddamter, Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen, beschlossen auf der 116. Arbeitstagung vom 14.-16.05.2014 in Mainz

9 vgl. zuletzt OVG Lineburg Beschl. v. 22.3.2017 - 4 ME 83/17; OVG Bremen Urt. v. 2.10.2017 - 1B 173/17
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Das Jugendamt hat zundchst die Minderjahrigkeit durch Einsichtnahme in die Ausweispa-
piere der auslandischen Person festzustellen, vgl. § 42 f Abs. 15. 1, 1. Alt. SGB VIII. Als Aus-
weispapiere kommen der Reisepass sowie sonstige Identitatsnachweise in Betracht, sofern
diese hinreichend verldsslich sind. Soweit keine (ausreichenden) Identitdatsnachweise vor-
handen sind und Zweifel an der Selbstauskunft des Betreffenden bestehen, ist eine qualifi-
zierte Inaugenscheinnahme gem. § 42 f Abs. 1S. 1, 2. Alt. SGB VIII vorzunehmen. Dies be-
deutet, dass sich das Jugendamt einen Gesamteindruck verschaffen soll, welcher neben
dem dulleren Erscheinungsbild des Kindes oder Jugendlichen insbesondere die Bewertung
der im Gesprdch gewonnenen Informationen zum Entwicklungsstand umfasst. Daneben
kann zu einer qualifizierten Inaugenscheinnahme auch gehéren, Auskiinfte jeder Art einzu-
holen, Beteiligte anzuhoren, Zeugen und Sachverstandige zu vernehmen oder die schriftli-
che oder elektronische AuRerung von Beteiligten, Sachverstidndigen und Zeugen einzuholen
sowie Dokumente, Urkunden und Akten beizuziehen, vgl. BT-Drs. 18/6392. Am Beginn des
Gesprachs mit dem Jugendlichen sollte stets die Frage stehen, wie er selbst sein Alter bezif-
fert. Diese Angabe ist sodann auf ihre Plausibilitdt zu liberpriifen.

Die qualifizierte Inaugenscheinnahme kann zu dem Ergebnis fiihren, dass zwar Restzweifel
an der Selbstauskunft bleiben, insgesamt aber mit einer hinreichenden Wahrscheinlichkeit
von einer Minderjahrigkeit ausgegangen werden kann. Sie kann aber auch zu dem Ergebnis
fiihren, dass von Volljahrigkeit ausgegangen werden muss, d. h. die Selbstauskunft des Be-
treffenden unwahr ist. Wenn die qualifizierte Inaugenscheinnahme hingegen zu dem Er-
gebnis fihrt, dass die Altersangabe des Betreffenden nach wie vor als offen anzusehen ist,
die Zweifel also weder in die eine noch in die andere Richtung ausgerdumt werden konnten,
hat das Jugendamt gem. § 42f Abs. 2 S. 1 SGB VIl von Amts wegen eine drztliche Untersu-
chung zu veranlassen. Die qualifizierte Inaugenscheinnahme mit ihrem Ergebnis ist in nach-
vollziehbarer und tiberpriifbarer Weise zu dokumentieren. '°°

Nach dem eindeutigen Gesetzeswortlaut handelt es sich bei der zu veranlassenden drztli-
chen Untersuchung um eine gebundene Entscheidung mit der Folge, dass dem Jugendamt
ein Ermessen nicht zukommt."”" Welche Untersuchungsmethoden in Betracht kommen,
wurde vom Gesetzgeber nicht naher bestimmt. Aus der Gesetzesbegriindung ldsst sich je-
doch entnehmen, dass ,,die drztliche Untersuchung mit den schonendsten und soweit mdg-
lich zuverldassigsten Methoden von qualifizierten medizinischen Fachkraften durchzufiih-
ren“ ist, vgl. BT-Drs. 18/6392. Anerkannt im Sinne einer zuverldssigen Altersdiagnostik ist
neben der Rontgenuntersuchung der Hand und der Schliisselbeine die zahndrztliche Unter-
suchung.'”?

Ein transparentes und hinreichend dokumentiertes Verfahren der Altersfeststellung ist u. a.
eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine spdtere Kostenerstattung der Aufwendungen
durch den tiberdrtlichen Trager.

Das RPA ist sich der Ausnahmesituation und der hohen Arbeitsbelastung gerade zu Beginn
der Flichtlingswelle im Herbst 2015 bewusst. Insofern sind diese Umstdnde bei den nach-
stehenden Ausfiihrungen zu beriicksichtigen.

100 Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, a.a.0., 5.16

0. VGH Miinchen Beschl. v. 18.8.2016 - 12 CE 16.1570
192 ¢ VGH Miinchen Beschl. v. 18.8.2016 - 12 CE 16.1570
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Die Priifung der in der Stichprobe enthaltenen Hilfefdlle zeigte, dass nicht durchgangig das
behdrdliche Verfahren zur Altersfeststellung gem. § 42f SGB VIII beachtet worden ist. Die in
der Stichprobe enthaltenen unbegleiteten auslandischen Personen waren mebhrheitlich
nicht im Besitz von Ausweispapieren. Eine Person konnte einen syrischen Pass vorlegen. In
der Akte findet sich jedoch kein Vermerk zur Echtheit des Dokuments. Insbesondere im
Hinblick auf den Bericht der deutschen Botschaft Beirut vom 04.09.2015 zum Zustand des
syrischen Pass- und Urkundenwesens, hatte die Verldsslichkeit des vorgelegten Dokuments
in Frage gestellt werden kénnen. Eine qualifizierte Inaugenscheinnahme hatte insofern zu-
satzlich durchgefiihrt werden sollen.

Eine andere unbegleitete Person legte ein Dokument einer afghanischen Einwohnermelde-
direktion (sog. Tazkira) vor, das erst nach ihrer Einreise in Deutschland von der Behorde aus-
gestellt worden ist. Aus dem Dokument ging das Geburtsdatum des Betroffenen nicht her-
vor. Zum Alter war lediglich vermerkt, dass das Alter aufgrund des Aussehens im Jahr 2015
auf 16 Jahre festgesetzt worden ist. Das Legalisationsverfahren von &éffentlichen Urkunden
aus Afghanistan ist seit 2015 wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt. Bereits
davor wurde die Beweiskraft afghanischer Pdsse und Personenstandsurkunden durch die
Rechtsprechung verneint. Das OVG Minster beschrieb in seinem Beschluss vom 29.09.2014
»das Bild eines desolaten Urkundswesens, das keinen Verlass auf Authentizitat und Verifi-
kation bietet“'°®. Da afghanischen Dokumenten kein hinreichender Beweiswert zukommt,
sollte zur Altersfeststellung stets eine qualifizierte Inaugenscheinnahme vorgenommen
werden.

Fir die Durchfiihrung der qualifizierten Inaugenscheinnahme verwendet der FB 23 die den
Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen bei-
gefiigten Dokumentations- und Fragebdgen'®. Danach ist die Altersschitzung im Vierau-
genprinzip immer von zwei Mitarbeitern des FB 23 durchzufiihren, die u. a. tiber Erfah-
rungswissen in der sozialpadagogischen/ psychotherapeutischen Arbeit mit Migranten aus
unterschiedlichen Kulturen und iber Kenntnisse kultureller und ethnischer Hintergriinde
von Flichtlingen verfiigen sollen. Beide Mitarbeiter miissen eine Einschdtzung zum Vorlie-
gen der Minderjdhrigkeit der befragten Person geben. Sofern keine (ibereinstimmende Ein-
schatzung zustande kommt, ist eine zweite Inaugenscheinnahme unter der Hinzuziehung
einer weiteren Fachkraft des Jugendamtes anzusetzen.'®

Die Priifung der Stichprobe ergab, dass die qualifizierte Inaugenscheinnahme nicht durch-
gangig entsprechend den fachlichen Standards durchgefiihrt worden ist. In einem Fall ist
eine qualifizierte Inaugenscheinnahme vollstdandig unterblieben. In einigen Fallen ist die
qualifizierte Inaugenscheinnahme im Rahmen des Erstkontakts durch einen Mitarbeiter
allein vorgenommen worden. Die Hinzuziehung eines (qualifizierten) Dolmetschers'® ist
nicht immer erfolgt. Bei einer Befragung wurde ein Bewohner einer Notunterkunft zur Uber-
setzung hinzugezogen. Die Dokumentation der duf3eren Merkmale der befragten Personen
fehlt in einigen Fallen vollstandig.

"% 5. OVG Miinster Beschl. v. 29.9.2014 - 12 B 923/14, BeckRS 2014, 57324

104ng. Handlungsempfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, a.a.0., Anlagen
Taund b

05, Konzept - Unbegleitete minderjdhrige Ausldander des GB 23.3 - Soziale Dienste, S. 3f und Anhang 4.1

"% 5. hierzu MIK NRW/ MFKJKS NRW »Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
lingen in NRW 2017, S. 33f
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In einem Fall bestanden Zweifel an der Selbstauskunft. Es wurde eine qualifizierte Inau-
genscheinnahme durchgefiihrt, an deren Ende das Vorliegen eines Zweifelsfalls dokumen-
tiert wurde. Es lag somit ein Zweifelsfall gem. § 42f Abs. 2 S. 1 SGB VIl vor. Der FB 23 war
gesetzlich dazu verpflichtet, eine arztliche Untersuchung zur Altersbestimmung zu veran-
lassen. Eine solche medizinische Untersuchung zur Feststellung des Lebensalters ist jedoch
unterblieben. Die Voraussetzungen fiir die anschliefende Inobhutnahme lagen nicht vor.

In einem aufgrund eines Zuweisungsbescheides erfolgten Zustandigkeitswechsel forderte
der FB 23 vom abgegebenen Jugendamt u. a. Unterlagen zur Altersfeststellung an. Aus den
ubersandten Unterlagen ist jedoch nicht zu erkennen, ob die bisher gewdhrten Leistungen
rechtmadRig waren; insbesondere ob die Person minderjahrig ist. Zur Altersfeststellung hat
sich das bisherige Jugendamt der Meldung einer Ingewahrsamnahme der Bundespolizei vom
19.09.2015 bedient. Die Angaben der Personalien beruhen laut der polizeilichen Meldung auf
den Angaben der Person. Der vermerkte Vor- und Nachname stimmt nicht mit dem spate-
ren Vor- und Nachnamen der Hilfeperson iiberein. Als Geburtsdatum nannte die betroffene
Person den 01.01.1999. Gem. § 42f SGB VIII ist das Verfahren zur Altersfeststellung zwin-
gend vom Jugendamt durchzufiihren. Dieses Verfahren eriibrigt sich nicht dadurch, dass ein
Geburtsdatum durch die Bundespolizei registriert worden ist. Im vorliegenden Fall hatte der
FB 23 weitere Unterlagen nachfordern miissen. Sofern ein Altersfeststellungsverfahren
nicht (ordnungsgemdR) vom bisher ortlich zustandigen Trager durchgefiihrt worden ist
und/oder Zweifel an der Minderjdhrigkeit bestehen, ist vom Jugendamt ein eigenes Alters-

feststellungsverfahren vorzunehmen und der Hilfefall ggf. zu beenden'”’.

B Durchfiihrung des Altersfeststellungsverfahrens gem. §42f SGB VIII
-23- Die Priifung der Stichprobe ergab, dass das behérdliche Verfahren zur Altersfest-

stellung und die hierbei zu beriicksichtigenden fachlichen Standards und Hand-
lungsempfehlungen nicht durchgdngig beachtet worden sind. Die Altersfeststel-
lung ist eine zentrale Aufgabe im Rahmen der vorliufigen Inobhutnahme'. Die
vorldufige Inobhutnahme ist fir auslandische Kinder und Jugendliche mit nicht
unerheblichen tatsachlichen und rechtlichen Verglinstigungen verbunden. Diese
dienen dem Minderjdhrigenschutz und sollen nur denjenigen zugutekommen, die
sie benétigen'.

Das Altersfeststellungsverfahren ist zukiinftig konsequenter entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben und die sie erganzenden fachlichen Standards bzw. Hand-
lungsempfehlungen durchzufiihren. Das RPA empfiehlt bei der Priifung der Rich-
tigkeitsgewdhr vorgelegter Dokumente, zukiinftig Auskiinfte bei Fachstellen, wie z.
B. bei Urkundenfachkraften der Polizeidienststellen und beim Geschaftsbereich
203 - Standesamt, einzuholen.

Eine hinreichende Dokumentation der Altersfeststellung bzw. Inaugenscheinnah-

7, MFKJKS, Leitfaden zur Umsetzung des vorldaufigen Verfahrens zur Verteilung von unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen in NRW (Stand 16.12.2015), S. 14

1% 5. a. Wiesner/Loos, Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer
Kinder und Jugendlicher, Nachtragskommentierung Dezember 2015, § 42f Rn. N 1

"% vgl. OVG Bremen Beschl. v. 22.2.2016 - 1B 303/15
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me ist eine unabdingbare Voraussetzung fir die Kostenerstattung durch den
iiberdrtlichen Trager™. Das Jugendamt hat das Risiko einer fehlerhaften Alters-
feststellung im Falle einer nicht sorgfaltigen Priifung zu tragen.

Bei zugewiesenen Fallen ist auf eine aussagefdhige Dokumentation der Altersfest-
stellung durch das abgebende Jugendamt zu achten.

Das ,Konzept Unbegleitete minderjdhrige Auslander” des GB 23.3 - Soziale Dienste
ist zu Uberarbeiten. Die Ausfiihrungen zur Altersfeststellung sind an die gesetzli-
chen Regelungen des § 42f SGB VIII anzupassen. Insbesondere ist das Konzept um
die bislang fehlende drztliche Untersuchung zur Altersbestimmung zu ergdnzen.

Pflege der Personendaten und hinreichende Dokumentation der Anderungen

Bei der Priifung der in der Stichprobe enthaltenen Fallakten zeigte sich, dass aufgrund von
Ubertragungsfehlern oder nachtréglichen Anderungen oftmals von den beteiligten Stellen
unterschiedliche Personendaten verwendet werden. Dies betrifft insbesondere Namen, de-
ren Schreibweise sowie die Geburtsdaten. So wurde beispielsweise in einem Fall aufgrund
der Angabe des Jugendlichen dessen Geburtsdatum vom 19.12.2001 auf 19.12.2000 gedndert.
Diese Anderung wurde u. a. nicht dem Trager der Einrichtung, in welcher der Jugendliche
untergebracht ist, mitgeteilt. Ebenso wird das jiingere Datum im Hilfeplanprotokoll zugrun-
de legt. Auch das Familiengericht, das Bundesamt fiir Migration sowie die Bezirksregierung
Arnsberg arbeiten noch mit dem jingeren Geburtsdatum. Dariiber hinaus werden vorge-
nommene Anderungen der Personendaten nicht ausreichend dokumentiert. So wurde in
einem Fall das Geburtsdatum vom 08.08.2000 auf den 27.02.1998 gedndert, ohne dass sich
hierzu ein Vermerk in der Akte fand.

Pflege der Personendaten
B Von den beteiligten Stellen werden oftmals unterschiedlichen Personendaten, ins-
-23- besondere verschiedene Geburtsdaten verwendet. Mit Blick auf die wesentlichen
rechtlichen Folgen bei Eintritt der Volljahrigkeit sollten die relevanten Daten sorg-
faltig gepflegt werden. Hier ist ggf. eine organisatorische Regelung zu treffen, wel-
chen Stellen die Pflege und Dokumentation der Personendaten obliegt.

Kostenerstattungen

1. Erstattung von Kosten, die vor dem 01. November 2015 entstanden sind (,,Altfalle”)
Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendliche am 01.11.2015 ist hinsichtlich der Geltend-
machung von Anspriichen des ortlichen Trdgers gegeniiber dem erstattungspflichtigen Land
zu unterscheiden, ob die Kosten vor oder nach dem Inkrafttreten entstanden sind. Fiir die
JAltfalle” trifft § 89d Abs. 3 SGB VIII die Regelung, dass das erstattungspflichtige Land auf
der Grundlage eines Belastungsvergleichs vom Bundesverwaltungsamt bestimmt wird. Ent-
sprechend der in § 42d Abs. 4 S. 1 SGB VIII (n.F.) normierten Ubergangsregelung ist der Er-
stattungsanspruch spdtestens bis zum 31.07.2016 geltend zu machen. Danach ist die Gel-
tendmachung ausgeschlossen.

"% 5. Rundschreiben Nr. 25/2017 des LWL-Landesjugendamtes vom 30.11.2017 zu den vorzulegenden Unterla-
gen fiir das Kostenerstattungsverfahren gem. § 89d Abs. 1 SGB VIII
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B Frist- und formgerechte Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriiche
-23- Fir alle in der Stichprobe enthaltenen Altfdlle wurde fristgerecht bis zum

31.07.2016 der Antrag auf Bestimmung des kostenerstattungspflichtigen Landes
beim Bundesverwaltungsamt gestellt. Ebenso ist die Geltendmachung des Kosten-
erstattungsanspruchs frist- und formgerecht bis zum 31.07.2016 erfolgt. Sofern
erforderlich, wurde vorsorglich von den jeweils erstattungspflichtigen Tragern eine
Bestatigung der eingegangenen Kostenanmeldung eingeholt.

§ 89f SGB regelt den Umfang der Kostenerstattung. Zu erstatten sind die aufgewendeten
Kosten, soweit die Erflillung der Aufgaben den Vorschriften des SGB VIII entspricht. Dies
sind die einzelfallbezogenen Sach- und Personalkosten, nicht jedoch die Verwaltungskos-
ten. Zu Beginn der Kostenerstattungen fiir UMA bestand Unklarheit beziiglich der Erstat-
tungsfahigkeit von Dolmetscher- und Fahrtkosten. Zum Teil wurde die Auffassung vertre-
ten, dass es sich hierbei um Auslagen gem. § 109 S. 2 SGB X handelt, die erst zu erstatten
sind, wenn sie im Einzelfall 200 € tberschreiten (Bagatellgrenze). Die Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander hat jedoch auf Empfehlung der Jugend-
und Familienministerkonferenz am 28.10.2016 u. a. beschlossen, dass Dolmetscher- und
Fahrtkosten grundsatzlich zu erstatten sind, da § 89f Abs. 2 SGB VIII als lex specialis ge-
gengeniiber § 109 SGB X vorrangig ist. In einer Stichprobe ist die Erstattung von Dolmet-
scherkosten i. H. V. 144,94 € durch den erstattungspflichtigen Trdger nicht erfolgt. Eine
Nachforderung seitens des FB 23 ist unterblieben. Aus Griinden der Verwaltungsékonomie
kann auch aus Sicht des RPA von einer nachtraglichen Geltendmachung abgesehen werden.

Zur Beschleunigung des hohen Kostenerstattungsaufkommens ist das MFKJKS NRW dem
Vorschlag der Landesjugendamter gefolgt und hat einem bis zum 31.12.2016 befristeten
vereinfachten Nachweisverfahren fiir die Alt- und Neufille zugestimmt™. Danach wurde
auf die Vorlage der meisten anspruchsbegriindenden Unterlagen verzichtet.

B Abrechnung aller Altfille nach § 89d Abs. 3 SGB ViliI

-23- Die Prifung der den kostenerstattungspflichtigen Tragern berechneten Aufwen-
dungen fihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen. Alle in der Stichprobe
enthaltenen Kostenerstattungen fiir die Altfall-Regelungen sind bereits durch die
vom Bundesverwaltungsamt bestimmten Trdger geleistet worden.

2. Erstattung von Kosten, die nach dem 01. November 2015 entstanden sind (,,Neufille*)

Die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber dem kostenerstat-
tungspflichtigen Land, die nach dem 01. November 2015 entstanden sind, richtet sich nach
§ 89d Abs. 1SGB VIII, vgl. § 42d Abs. 5S. 2 SGB VIII. Da die Bestimmung des kostenerstat-
tungspflichtigen Landes durch das Bundesverwaltungsamt fiir die Falle, in denen bereits
vor dem 01.11.2015 Jugendhilfe erbracht worden ist, mit dem Inkrafttreten der neuen Rege-
lungen obsolet geworden ist, sind die Kostenerstattungsanspriiche bei dem nunmehr nach
§ 89d Abs. 1 SGB VIII erstattungspflichtigen Land erneut anzumelden. Auch fiir die Fdlle, in
denen das bisher kostenerstattungspflichtige Land mit dem nach der Neuregelung kosten-

1

"vgl. a. Rundschreiben Nr. 14/2016 des LWL vom 25.04.2016
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erstattungspflichtigen Land zufallig identisch ist, wird empfohlen, den Kostenerstattungs-
anspruch neu anzumelden."” Die Neuanmeldung der Kostenerstattungsanspriiche nach
§ 89d Abs. 1SGB ist nicht in allen Fallen erfolgt. Die nachtragliche Beantragung der Kosten-
erstattung im Zuge der Rechnungslegung wurde jedoch bislang vom LWL-
Landesjugendamt als erstattungspflichtiger Trager anerkannt.

Eine abschlielfende Kostenerstattung durch das LWL-Landesjugendamt ist erst fir zwei
beendete Hilfefdlle erfolgt. Die librigen beendeten Hilfefdlle befinden sich derzeit noch in
der Priifung durch den LWL. Bei den weiteren in der Stichprobe enthaltenen Fallen handelt
es sich um laufende Hilfefdlle. Fiir einen bereits zum 08.06.2016 beendeten Hilfefall fehlt
bislang die abschlieRende Rechnungsstellung fiir den Zeitraum vom 01.01. - 08.06.2016 in
Héhe von 19.505,66 €. Eine Verjdahrung des Erstattungsanspruchs ist noch nicht eingetreten.
Anders als bei den Altfallen gilt fiir Neufalle eine Verjahrungsfrist von vier Jahren, vgl. § 113
Abs. 15GB X. Gleichwohl sollten Erstattungsanspriiche zeitnah nach ihrer Entstehung abge-
rechnet werden

Ab dem 01.01.2017 ist das vereinfachte Nachweisverfahren fiir die Kostenerstattungsantra-
ge aufgehoben worden. Ab diesem Zeitpunkt sind dem Antrag auf Kostenerstattung wieder
samtliche im Antragsformular genannte anspruchsbegriindende Unterlagen beizufiigen.

3. Verwaltungskostenpauschale

Das Land gewdhrt gem. § 7 Abs. 1 des 5. AG-KJHG den Jugendamtern fir ihren erhéhten Ar-
beitsaufwand eine Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 3.100 € je Fall. Sie wird fiir den
Mittelwert der am 30. Juni und am 31. Dezember eines Jahres zur Kostenerstattung nach
§ 89d Abs. 1 SGB VIII angemeldeten Falle gezahlt. Die Endabrechnung der Pauschale erfolgt
jeweils zum 30. April des nachsten Jahres. Entsprechend der Endabrechnung des LWL vom
17.02.2017 ergibt sich fiir die Stadt Bocholt bei einem Mittelwert von 33 gemeldeten laufen-
den Fallen in 2016 eine Gesamtpauschale in Hohe von 102.300 €. Hierauf wurden bereits in
2016 zwei Abschlagszahlungen in Hhe von 49.600 € insgesamt geleistet. Der Restbetrag
in Hohe von 52.700 € wurde zum 30.04.2017 durch das LWL-Landesjugendamt zur Auszah-
lung angeordnet.

4. Haushaltsrechtliche Abwicklung der Kostenerstattungen

Die Kostenerstattungen durch die erstattungspflichtigen tberortlichen Trager wurden im
Haushaltsjahr 2016 beim Produkt 062332 ,Erziehungshilfen” unter dem Ertragskonto
448200 ,Erstattung von Gemeinden fiir Hilfen zur Erziehung" angeordnet. Mit Blick auf das
hohe Ertragsaufkommen wurde aus Transparenzgriinden ab 2017 ein separates Konto ein-
gerichtet. Danach werden die UMA betreffenden Kostenerstattungen auf dem Ertragskonto
448204 ,Erstattung von Gemeinden/Gemeindeverbanden fir UMA" vereinnahmt.

Die in der Stichprobe enthaltenen Kostenerstattungen wurden hinsichtlich ihrer haushalts-
rechtlichen Abwicklung gepriift. Hierbei fiel auf, dass eine unmittelbar mit der Rechnungs-
legung verbundene Forderungs- und Ertragsbuchung unterblieben ist. Es werden nur die
tatsachlich eingegangenen Kostenerstattungen als Forderung und Ertrag gebucht (sog. ,,Ist-
vor-Soll-Buchung”). Der FB 23 begriindet diese Buchungspraxis mit dem zeitlich ungewissen
Eingang der jeweiligen Kostenerstattung. In Ansehung des hohen Antragsaufkommens

n vgl. a. Rundschreiben Nr. 36/2016 des LWL vom 01.12.2016
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wurden seitens der erstattungspflichtigen tberortlichen Trager der Verzicht auf Zahlungs-

fristen und die Verfiigung von Mahnsperren erbeten™,

Dariiber hinaus hat das MFKJKS mit Schreiben vom 15.11.2016 mitgeteilt, dass aufgrund der
stark angestiegenen Fallzahlen und der vorrangigen Bearbeitung der Altfalle Abschlagszah-
lungen auf Kostenerstattungsanspriiche nach § 89d Abs. 1 SBG VIII eingefiihrt werden. Es
wird zundchst ein Abschlag von 70 % auf alle geltend gemachten Erstattungsbetrdge ge-
wahrt.

B Bilanzierung des Kostenerstattungsanspruchs im Zeitpunkt der Entstehung
-23- Nach dem Kostenanerkenntnis durch den Kostenerstattungstrager entsteht mit der

jeweiligen Rechnungsstellung der geleisteten Aufwendungen der Kostenerstat-
tungsanspruch auch der Héhe nach. Mit Entstehung ist dieser als Forderung zu
bilanzieren. Die zu erstattenden Aufwendungen sind entsprechend erfolgswirksam
als Ertrag zu buchen. Dies tragt auch zu einer periodengerechteren Zuordnung der
Kostenerstattungen bei. Nach Bedarf kénnen Mahnsperren formlos beim GB Forde-
rungsmanagement beantragt und eingerichtet werden.

5. Kostenerstattungen bei lang andauernder Inobhutnahme gem. § 42 SGB VIII

Bei der Durchsicht der Stichprobe fiel auf, dass die kostenerstattungspflichtigen Trdger
oftmals die Dauer der Inobhutnahme kritisch hinterfragen und eine ,eingehende Begriin-
dung" fur den langen Zeitraum (z. T. bis zu 13 Monate) verlangen. Das Jugendamt ist ver-
pflichtet, das Verfahren in der gebotenen ziigigen Weise mit dem Ziel einer Krisenkldarung
abzuwickeln. Das bedeutet u. a., dass bei andauerndem Bedarf sobald wie mdéglich eine
Uberleitung der Inobhutnahme in eine Hilfe zur Erziehung nach §§ 27,30, 34 SGB VIl zu
erfolgen hat, da die Inobhutnahme selbst keine vom Gesetz intendierte dauerhafte Losung
ist". MaRgeblich sind jedoch stets die Umstande des Einzelfalls. Zur Vermeidung etwaiger
kostenerstattungsrechtlicher Auseinandersetzungen sollte das Gebot der ziigigen Krisen-
klarung bei der Dauer der Inobhutnahme beriicksichtigt werden.

Entgeltvereinbarungen gem. § 78b SGB VIII

Die Unterbringung der UMA erfolgt in Bocholt ausschliellich in Einrichtungen. Es wurde
stichprobenartig gepriift, ob mit den jeweiligen Tragern der Einrichtungen u. a. eine Entgelt-
vereinbarungen gem. § 78b Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII bestand.

B Entgeltvereinbarungen mit den Einrichtungstragern

-23- Fiir alle Einrichtungen lagen Entgeltvereinbarungen mit den jeweiligen Trdagern vor.
Bei notwendigen Anpassungen des Leistungsentgelts wurden die Vereinbarungen
fir einen zukiinftigen Zeitraum neu verhandelt und abgeschlossen.
Lediglich zu Beginn der Fliichtlingswelle erfolgte fiir eine Ubergangszeit von bis zu
zwei Monaten eine Unterbringung der UMA in der Fliichtlingsunterkunft Stenerner
Weg 14 (ehem. Diepenbrockheim). Nach Auskunft des FB 23 diente dies der Vermei-
dung von Obdachlosigkeit, da Einrichtungsplatze fiir UMA noch geschaffen werden

'3 vgl. a. Rundschreiben Nr. 20/2016 des LWL vom 10.06.2016
™ vgl. BVerwG Urt. 12.8.2004 - 5 C 51/03
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mussten. Mit dem tdtigen Trdager der freien Jugendhilfe bestand fiir diese Zeit keine
Entgelt- und Leistungsvereinbarung. Hilfsweise wurde fiir diesen Zeitraum auf gel-
tende Vereinbarungen mit diesem Trdger zuriickgegriffen.

Durch die gemeinsame Unterbringung kam es zu Uberschneidungen mit den Leis-
tungsangeboten anderer im Rahmen der Flichtlingsbetreuung tdtigen Stellen. Die
Unterkunft und die Ausstattung wurden seitens der Stadt gestellt. Insofern kann
die Hohe des iibernommenen Leistungsentgelts hinterfragt werden. Der FB 23 sieht
jedoch die Hohe des Leistungsentgelts insbesondere vor dem Hintergrund des ho-
hen Einsatzes des pddagogischen Personals des Trdgers als gerechtfertigt an. Mit
Blick auf die Ausnahmesituation und die zeitlich befristete Uberschneidung kann
das RPA den Ausfiihrungen des FB 23 folgen.

Zusammenfassung

Die Ausnahmesituation und die hohe Arbeitsbelastung gerade zu Beginn der Fliichtlings-
welle im Herbst 2015 wurden bei der Prifung beriicksichtigt. Nach den gewonnenen Er-
kenntnissen wurden die durch das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher neu eigefiigten bzw. novellierten Re-
gelungen im Wesentlichen beachtet. Dies gilt jedoch nur eingeschrankt fiir die erstmals
normierte Regelung zum Verfahren zur Altersfeststellung. Dies ist zukiinftig konsequenter
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und die sie ergdanzenden fachlichen Standrads
bzw. Handlungsempfehlungen durchzufiihren. Mit Rechnungsstellung an den kostenerstat-
tungspflichtigen Ulberdértlichen Trager sind zukiinftig die zu erstattenden Aufwendungen
erfolgswirksam als Forderung und Ertrag zu buchen. Insgesamt ist auf eine hinreichende
Dokumentation zu achten.

Fachbereich: 23 Jugend, Familie, Schule und Sport

Produkt/Projekt: 03.2344 Gymnasien
03.2346 Gesamtschule

Abrechnung des Leistungsentgeltes fiir die Schulverpflegung: Mensen Benodlkenplatz und
Gesamtschule an der RheinstraRe durch die EWIBO fiir das Jahr 2016

Wie im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 (Seite 133 ff - Priifungsbemer-
kung ,Verspatete Vorlage und Anweisung der Rechnungen fiir die Schulverpflegung”-) fest-
gehalten, berichtet das RPA im Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 u. a.
tber den Stand der Rechnungsstellung durch die Ewibo.

Gem. § 7.1 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der EWIBO vom 02.02.2015 erhalt
die Ewibo fiir die Aufbereitung und Ausgabe der Speisen und Getranke sowie die Reinigung
der Speiserdume Kostenersatz in Héhe der nachgewiesenen und durch den Schultrager an-
erkannten Kosten. Die Abrechnung erfolgt monatlich nachtraglich.

Die Abrechnungen fiir das gesamte Jahr 2016 wurden erst im Madrz 2017 erstellt. Die Kosten
wurden anhand von Dienstpldanen pauschaliert und arbeitstaglich (Tagessatze) in Rechnung
gestellt.
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B Verspitete Vorlage und Anweisung der Rechnungen fiir die Schulverpflegung
-23- Wie schon fiir das Haushaltsjahr 2015 (siehe Bericht Gber die Priifung des Jahres-

abschlusses 2015, Seite 133 ff) erfolgten auch 2016 keine vertragskonformen mo-
natlichen Abrechnungen der Leistungsentgelte mit den dazugehdérigen Unterla-
gen (Statistikangaben) durch die Ewibo.

Erneut weist das RPA darauf hin, dass gemdlR der vertraglichen Regelung eine
monatliche Abrechnung der Leistungsentgelte durch die Ewibo zu erfolgen hat.
Die Beachtung der vertraglichen Vorgaben ist u. a. fiir die zeitnahe Priifung der
sachlichen Richtigkeit der Rechnungen durch den FB 23 unumganglich.

Der FB 23 nahm zu dieser Priifungsbemerkung wie folgt Stellung:

In § 7 des Vertrages ist geregelt, dass die Abrechnung der Kosten fiir die Aufbe-
reitung und Ausgabe der Speisen und Getrdnke sowie die Reinigung von der Ewi-
bo monatlich nachtraglich abzurechnen sind.

Ihre Darstellung, dass die Rechnungen fiir das Jahr 2016 erst im Madrz 2017 durch
die Ewibo GmbH vorgelegt wurden, ist richtig. Die Bemerkung wird anerkannt.

Zu den geleisteten Abschlagszahlungen in 2015 wird seitens des FB 23 ange-
merkt, dass diese der Realitat geschuldet waren und es sich hierbei um ein im
normalen Rechtsgeschaft tibliches Verfahren handelt.

Die Ewibo wurde erneut auf die Regelung des Vertrags hingewiesen. Fiir das Jahr
2017 liegen inzwischen Rechnungen fiir die Monate Januar bis Madrz 2017 vor
(Anmerkung: Zum Zeitpunkt der Stellungnahme des FB -23-).

Das RPA vertritt weiterhin die Auffassung, dass eine vertragskonforme Rech-
nungsabwicklung zwischen der Stadt Bocholt und der Ewibo erfolgen sollte. So-
fern Regelungen des Vertrages aus Sicht der Vertragspartner in der Umsetzung
nicht praktikabel sind, sollte eine Vertragsanpassung erfolgen.

Kostenzusammenstellung fiir die Jahre 2015 und 2016

Unter Zugrundelegung der vom FB 23 vorgelegten Kosteniibersichten etc. hat das RPA den
Zuschuss je Essen durch die Stadt Bocholt ermittelt. Die durch das RPA ermittelten Kos-
tenwerte in diesem Bericht sind mit dem FB 23 abgeglichen worden.

Betriebskosten - mit Ausnahme der Reinigungskosten und Investitionskosten - wurden
nicht in den Kostenbetrachtungen einbezogen, da sie laut Vertrag von der Stadt getragen
werden. Die Uberlassung der Raumlichkeiten erfolgt kostenlos.
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Kostenzusammenstellung fiir das Jahr 2015
Bendlkenplatz Essensausgabe 75.982,94 €
Reinigung 11.822,64 €
Sachkosten 4.992,89 €
anteil. Sachkosten 1.355,72 €
Summe 94.154,19 €
Gesamtschule/ SZSO Essensausgabe 79.639,88 €
Reinigung 8.036,60 €
Sachkosten 1.798,09 €
anteil. Sachkosten 1.355,72 €
Summe 90.830,29 €
Anzahl Essen Benodlkenplatz 24.405
Anzahl Essen Gesamtschule SZSO 16.971
Stadt. Kos- Beitrag| Gesamtkosten
tenanteil je Schiler je Essen
Kosten je Essen Bendlkenplatz 3,86 € 3,95€ 7,81€
Kosten je Essen Gesamtschule SZSO 5,35 € 3,95 € 9,30 €
Kostenzusammenstellung fiir das Jahr 2016
Bendlkenplatz Essensausgabe 84.493,53 €
Reinigung 8.948,97 €
Sachkosten 3.766,86 €
Summe 97.209,36 €
Gesamtschule/ SZSO Essensausgabe 80.665,32 €
Reinigung 5.883,80 €
Sachkosten 1.340,10 € €
Summe 87.889,22 €
Anzahl Essen Bendlkenplatz 26.865
Anzahl Essen Gesamtschule SZSO 20.910
Stadt. Kos- Beitrag| Gesamtkosten
tenanteil je Schiiler je Essen
Kosten je Essen Bendlkenplatz 3,62 € 3,95 € 7,57 €
Kosten je Essen Gesamtschule SZSO 4,20 € 3,95 € 8,15 €
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-23-

Kostenbetrachtung der Schulverpflegung

Gem. § 7.1 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der EWIBO vom
02.02.2015 erhalt die EWIBO fiir die Aufbereitung und Ausgabe der Speisen und
Getranke sowie die Reinigung der Speiserdaume Kostenersatz in Hohe der nach-
gewiesenen und durch den Schultrager anerkannten Kosten.

Wie aus den o. a. Aufstellungen ersichtlich, bezuschusst die Stadt Bocholt 2015
jedes Essen (Bendlkenplatz) mit 3,86 €/2016 mit 3,62 € bzw. 5,35 €/2016 mit
4,20 € (Gesamtschule SZSO0).

Fir das Jahr 2015 betrdgt der stadtische Zuschussbetrag fiir die Mensen Bendl-
kenplatz und Gesamtschule SZS0 insgesamt 184.998,15 €/2016 185.073,30 €.

U. a. vor dem Hintergrund der stadtischen Zuschussbetrdge, hadlt es das RPA fiir
notwendig, dass verwaltungsseitig eine detailliertere Kostenbetrachtung (Perso-
nalkosten u. a.) - ggf. mit der EWIBO - vorgenommen wird und ggfs. Optimie-
rungsschritte mit dem Ziel der Zuschussreduzierung eingeleitet werden.

Der FB 23 nahm zu dieser Priifungsbemerkung wie folgt Stellung:

Das Rechnungsprifungsamt hdlt es vor dem Hintergrund der stddtischen Zu-
schussbetrage fiir erforderlich, dass verwaltungsseitig eine detailliertere Kosten-
betrachtung (Personalkosten u.a.) - ggf. mit der Ewibo - vorgenommen wird und
ggf. Optimierungsschritte mit dem Ziel der Zuschussreduzierung eingeleitet
werden.

Hierzu weist der Fachbereich 23 noch einmal darauf hin, dass die Kosten fiir die
Reinigung der Mensa mit in die Berechnung einbezogen worden sind. Die Ewibo
flhrt nicht nur die Reinigung im Kiichenbereich durch, sondern auch in den Gbri-
gen Rdumlichkeiten der Mensa. Diese Reinigung kénnte auch von einer anderen
Reinigungsfirma durchgefiihrt werden; so dass kein direkter Zusammenhang zu
den Kosten/Zuschiissen fiir das Mittagessen gesehen wird.

Auch wurden die Sachkosten 2015, die der Ewibo erstattet wurden, in voller H6he
in die Berechnung einbezogen. Zum Teil handelt es sich dabei um Ausgaben fir
die Erstausstattung, die demnach kiinftig nicht mehr anfallen und somit auch
nicht dauerhaft die Kosten erh6hen werden. Die Sachkosten 2016 haben sich
gegeniiber 2015 bereits verringert.

Die Abrechnung der Leistungsentgelte fiir die Mensen unterliegt einem standi-
gen Monitoring durch den FB 23.

Momentan wird der Mensabetrieb der Gesamtschule noch in provisorischen
Raumlichkeiten durchgefiihrt. Auch befindet sich die Gesamtschule noch im
Aufbau und erst im Schuljahr 2021/2022 sind alle Jahrgdange besetzt. Daher ist
das Kriterium Vergleichbarkeit der Mensa am Bendlkenplatz und der Mensa der
Gesamtschule nicht gegeben. Vergleiche kénnen erst gezogen werden, wenn
auch die Mensa der Gesamtschule unter Volllast betrieben wird.

Hier muss die Entwicklung der Anzahl der ausgegebenen Mittagessen mit be-
riicksichtigt werden.
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Es liegt auch im Interesse des FB 23, die Kosten fiir die Schiilerverpflegung auf
einem angemessenen Niveau zu halten, so dass bei einer evtl. Kostenerhéhung
durch die Ewibo entsprechende Kostenbetrachtungen vorgenommen werden
sollen.

Das RPA bewertet vor dem Hintergrund der momentanen Kostensituation das
verwaltungsseitige Monitoring der haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen der
Abrechnungen fiir die Mensen positiv. Sinnvoll erscheint es, in bedarfsgerechten
zeitlichen Intervallen im Schulausschuss lber die zukiinftigen Entwicklungen zu
unterrichten.

Nach Kenntnis des RPA hat der vom FB 23 angesprochene Abzug der Kosten fiir
die Reinigung der ibrigen Raume der Mensa nur geringfiigige Reduzierungen auf
die ermittelten/ausgewiesenen Kosten je Essen u. a. zur Folge.

Seit Juni 2016 wurde die Cafeteria am Bendlkenplatz in Betrieb genommen. Die Gewinne aus
dem Betrieb der Cafeteria sind mit dem allgemeinen Zuschussbedarf zu verrechnen. Laut
§ 4.5.3 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der Ewibo ist fiir Waren, die in der
Cafeteria am Bendlkenplatz verduRRert werden, die Preiskalkulation unabhangig von der Mit-
tagsversorgung vorzunehmen. Da die Cafeteria in erster Linie der Zwischenverpflegung der
Schiiler dient, ist auf eine angemessene Preisgestaltung zu achten.

Es wurde ein Gewinn von 1.049,09 € fiir dieses erste halbe Jahr abgefiihrt. Demgegeniiber
werden der Stadt Kosten fiir Personal und Reinigung pro Rechnungstag in Héhe von tdglich
123,40 € berechnet. Dies entspricht bei 77 Tagen in 2016 ca. 9.500 €.

B
-23-

Betrachtung der Kostenentwicklung/Preisgestaltung der Cafeteria Bendlken-
platz

Das RPA halt es fiir angebracht, dass (zuktinftig) verwaltungsseitig die Kosten-
entwicklung/Preisgestaltung der Cafeteria Bendlkenplatz unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten regelmaRig betrachtet wird und bei Bedarf entsprechende
Anpassungen vorgenommen werden.

Der FB 23 nahm zu dieser Prifungsbemerkung wie folgt Stellung: Wie auch bei
den tbrigen Kosten der Mensa wird fiir die Cafeteria ein Monitoring-Verfahren in
Bezug auf die Kostenentwicklung durchgefiihrt werden. Fiir eine solche Betrach-
tung ist allerdings eine langere Laufzeit des Cafeteria-Betriebs erforderlich um
realistische Aussagen zur Wirtschaftlichkeit machen zu kénnen.

Die Entwicklung der Kosten und auch die Preisgestaltung der Cafeteria in der
Mensa Bendlkenplatz wird Bestandteil des Monitorings sein und ist fiir den
Fachbereich 23 ein selbstverstandliches Verfahren.

Das RPA bewertet vor dem Hintergrund der momentanen Kostensituation u. a.
das verwaltungsseitige Monitoring der Kostenentwicklung/Preisgestaltung der
Cafeteria Bendlkenplatz fiir die Mensen positiv. Sinnvoll erscheint es, in bedarfs-
gerechten zeitlichen Intervallen im Schulausschuss lber die zukinftigen Ent-
wicklungen zu berichten.
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B Abweichung vom Vertragspreis je Essen
-23- § 4.5.1 des Vertrages beinhaltet, dass fiir (beide) Mentarten der Hochstpreis

3,90 € (incl. MwSt) betragt. Tatsachlich wurde ein Preis von 3,95 € je Essen erho-
ben. Das RPA bittet um Mitteilung, auf welcher Grundlage die Abweichung des
tatsdchlichen Essenspreises von 3,95 € zum vertraglich geregelten Preis von
3,90 € vorgenommen wurde.

Der FB 23 nahm zu dieser Priifungsbemerkung wie folgt Stellung:

Das St.-Georg-Gymnasium wurde schon vor Inkrafttreten der vertraglichen Rege-
lungen mit der Ewibo vom Europahaus mit Mittagessen versorgt. Der Preis fiir
ein Mittagessen betrug 3,95 €. In den Vertrag wurde ein Preis von 3,90 € aufge-
nommen und bei der Vertragsunterzeichnung durch die Ewibo nicht bean-
standet.

Tatsdachlich wurden die Essen weiterhin mit 3,95 € abgerechnet, da sich bei einer
anderen Preisgestaltung der stadtische Zuschuss erhéhen wiirde.

Im Vertrag werden die 88 1 und 4 angepasst; der Hochstpreis wird auf 3,95 €
festgesetzt.

Die von der Verwaltung zugesagte vertragliche Korrektur des Hochstpreises fiir
ein Mittagessen auf 3,95 € sollte nach Auffassung des RPA zeitnah erfolgen.

Das RPA hat die Priifung der zukiinftigen Kostenentwicklung der hier gepriiften Schulver-
pflegungen in seine (mittelfristige) Prifplanung aufgenommen und wird tber das Pri-
fungsergebnis berichten.

Fachbereich: 24 Feuerwehr
Produkt/Projekt: 02.2411 Gefahrenabwehr und -vorbeugung

Neufassung der ortlichen Satzungen aufgrund des Inkrafttretens des Gesetzes iiber den
Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG) zum 01.01.2016

Wesentlicher Inhalt des BHKG

Mit seinem Inkrafttreten am 01.01.2016 I6ste das Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfe-
leistung und den Katastrophenschutz (BHKG)™ das seit dem 10.02.1998 geltende Gesetz
uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) ab. In den vergangenen Jahren hat der
Brand- und Katastrophenschutz in Nordrhein-Westfalen mehrere Veranderungen und
Neuerungen erfahren. Diese wurden durch das FSHG gar nicht oder nur unzureichend abge-
bildet. "™ Das BHKG ist das Ergebnis einer umfassenden inhaltlichen Uberarbeitung und
Neustrukturierung des Brand- und Katastrophenschutzes in Nordrhein-Westfalen. Mit dem
Gesetz werden folgende wesentliche Ziele verfolgt:

" verkiindet als Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastro-
phenschutzes vom 17.12. 2015 (GV. NRW. S. 886)
e vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung vom 27.03.2015, LT-Drs. 16/8293, S. 73
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» Aufwertung des Katastrophenschutzes
» Anpassung der Regelungen zum Brandschutz
» Betonung und Starkung der zentralen Rolle des Ehrenamtes

Neufassung der drtlichen Satzungen

Das Inkrafttreten des BHKG zum 01.01.2016 bedingt eine Neufassung der noch auf der alten
Rechtsgrundlage des FSHG basierenden oértlichen Satzungen. Dies betrifft folgende durch
die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bocholt beschlossenen Satzungen:

» Satzung der Stadt Bocholt lber Leistungen, Kostenersatz und Entgelt der Freiwilligen
Feuerwehr vom 05.03.1990, in Kraft getreten am 01.04.1990 sowie Kostentarif, unter Be-
riicksichtigung der Anderungen vom 20.11.1998, 30.04.1999, 13.12.2001,29.06.2007,
13.03.2008

» Satzung lber die Erhebung von Gebiihren fiir die Durchfiihrung der Brandschau und sons-
tige brandschutztechnische Leistungen in der Stadt Bocholt vom 20.11.1998,in Kraft ge-
treten am 01.01.1999, unter Beriicksichtigung der Anderungen vom 30.04.1999,
13.12.2001, 29.06.2007

» Satzung der Stadt Bocholt iiber die Verdienstausfallentschadigung fiir selbstandige eh-
renamtliche Angehdrige der Feuerwehr vom 20.11.1998, in Kraft getreten am 01.01.1999,
unter Beriicksichtigung der Anderungen vom 13.12.2001, 29.06.2007

B Neufassung der ortlichen Satzungen

-24- Das RPA hat am 08.03.2017 auf die erforderlichen Satzungsdanderungen aufgrund
der Aufhebung des FSHG zum 31.12.2015 aufmerksam gemacht. Das BHKG sieht
hierfiir keine Ubergangsfristen vor. Eine Neufassung der o. g. Satzungen ist bis
zum Zeitpunkt der Erstellung des Priifberichtes noch nicht erfolgt. Der FB 24 be-
griindet die noch nicht erfolgte Neufassung der Satzungen u. a. mit den umfang-
reichen Tarifneukalkulationen. Nach Aussage des FB 24 sollen die notwendigen
Satzungsanderungen der Stadtverordnetenversammlung im Frithjahr 2018 zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden.

Fachbereich: 33 Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin
Produkt/Projekt: 12.3311 Flichen des dffentlichen Verkehrs
Abrechnung von endabgerechneten ErschlieBungs- und KAG-Beitrigen

Gegenstand der Priifung

Alle Stadte und Gemeinden im Bundesgebiet sind gesetzlich verpflichtet, fiir den erstmali-
gen endgiiltigen Ausbau von ErschlieRungsanlagen (z. B. zum Anbau bestimmte StraRen,
Wege und Platze einschlieRlich FuRgangerstralRen und Wohnwege) ErschlieBungsbeitrage
zu erheben. Die Stadt ist verpflichtet, 90 % der Aufwendungen umzulegen, durch die eine
Stralle oder stralRenbauliche Einrichtung zum ersten Mal in einen endgiiltigen Ausbauzu-
stand versetzt wird.
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Der ErschlieRungsbeitrag wird als Gegenleistung fiir den Vorteil erhoben, dass durch den
Ausbau der StralRe die erschlossenen Grundstiicke bebaubar bzw. gewerblich nutzbar wer-
den.

Wenn die StralRe noch nicht endgiiltig hergestellt ist (z. B. BaustralRen), aber mit dem vor-
l[aufigen Ausbau begonnen wurde, sind auch Vorausleistungen auf den ErschlielRungsbei-
trag zu erheben.

Beitragspflichtig sind die Eigentiimer bzw. Erbbauberechtigten der von einer ErschlieRungs-
anlage erschlossenen Grundstiicke. Erschlossen ist ein Grundstiick, wenn es zum Teil oder
vollstandig unmittelbar an die StralRe angrenzt. Grundstiicke, die nicht unmittelbar angren-
zen (auch Hinterliegergrundstiicke), gelten von der StralRe in technischer Hinsicht als er-
schlossen, wenn sie mit einem verniinftigen technischen Aufwand erreicht werden kénnen.
AuRerdem diirfen rechtliche - z. B. eigentumsrechtliche - Hindernisse der Erschliefung nicht
entgegenstehen.

Ein Grundstiick, das von mehreren Gemeindestrallen erschlossen wird, unterliegt fiir jede
dieser StralRen der Beitragspflicht. AusschlieRlich Wohnzwecken dienende Grundstiicke
werden aber nicht in vollem Umfang mehrfach beitragspflichtig.

Bei der ErschlieRung eines neuen Baugebietes treffen die Gemeinden wichtige Entschei-
dungen, die sich im Ergebnis sehr unterschiedlich auswirken kénnen. (z.B.: Will die Gemein-
de die ErschlieBung selbst durchfiihren oder soll man einen ErschlieRungstrdger einschal-
ten?) In Bocholt werden tiberwiegend ErschlieBungsvertrage abgeschlossen.

Man unterscheidet u.a. bei den Beitragsarten den ErschlieRungsbeitrag und den Beitrag
nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG). Mit der Aufstellung des Bebauungsplans
und der Umlegung des Baugebietes in zweckmadRig geformte Baugrundstiicke sind die ers-
ten Voraussetzungen fiir ein neues Baugeldande geschaffen worden. Dann erfolgt die eigent-
liche ErschlieRung. Das sind alle auRRerhalb der Baugrundstiicke durchzufiihrenden Mafl-
nahmen, die erforderlich sind, um die Grundstiicke “baureif* zu machen. Dazu gehdren nicht
nur die Herstellung der 6ffentlichen StralRen, sondern auch die Versorgung der Grundstiicke
mit Wasser, Strom, Gas und die Abwasserbeseitigung. Handelt es sich nicht um die erstma-
lige Herstellung sondern um die Verbesserung bzw. Erneuerung bestehender Anlagen wer-
den die Beitrdge nach KAG abgerechnet. Die laufende Unterhaltung und Instandsetzung
sind nicht beitragspflichtig. Das Ndhere regelt die stddtische Satzung iber die Erhebung von
Beitragen nach §8 KAG."”

Rechtsgrundlagen

Die ErschlieRung ist nach § 123 Abs. 1 BauGB Aufgabe der Gemeinden. Ein Rechtsanspruch
auf ErschlieRung besteht jedoch nach der ausdriicklichen Vorschrift des § 123 Abs. 3 BauGB
nicht. Gem. § 123 Abs. 3 BauGB sollen die ErschlieRungsanlagen entsprechend den Erforder-
nissen der Bebauung und des Verkehrs hergestellt werden. Kosten fir unverhaltnismalig
tbergrolRe und unnotige ErschlieBungsanlagen kénnen nicht im Wege des Erschliefungs-
beitrages auf die Anlieger abgewadlzt werden. Im BauGB wird zwischen ErschlieBungsanla-

" Nach Auffassung des Gemeindepriifungsamtes sollte diese Satzung, die in einigen Punkten nicht dem

aktuellen mit dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales abgestimmten Muster des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW entspricht, angepasst werden.
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gen und beitragsfahigen ErschlieRungsanlagen unterschieden. ErschlieRungsanlagen sind
alle baulichen MalRnahmen, die erforderlich sind, um die Grundstiicke baulich oder gewerb-
lich nutzen zu kénnen.

Gem. § 132 BauGB ist jede Gemeinde verpflichtet, eine ErschlieRungsbeitragssatzung zu
erlassen. Die Satzung regelt

- fiir welche Arten von ErschlieRungsanlagen Beitrdge erhoben werden,

- welchen Umfang die abzurechnenden ErschlieRungsanlagen maximal haben,

- nach welchen Grundsdtzen der beitragsfahige Aufwand ermittelt wird,

- wie der Aufwand auf die erschlossenen Grundstiicke verteilt wird,

- ob Teile der Erschliefungsanlagen separat abgerechnet werden,

- wann eine Erschliellungsanlage endgiiltig hergestellt ist,

- welchen Anteil des ErschlieRungsaufwands die Gemeinde tragt,

- ob der ErschlieBungsbeitrag vor seiner Entstehung abgeldst werden kann.

Fir die Veranlagung der Erschlieungsbeitrdge ist grundsatzlich diejenige ErschlielRungsbei-
tragss%czung malgebend, die im Zeitpunkt gilt, in dem die sachliche Beitragspflicht ent-
steht.

Art und Umfang der Priifung

Die letzte Prifung hat in 2013 stattgefunden. Da keine gréReren Beanstandungen zu ver-
zeichnen waren, wurde auch die Prifung fiir 2016 abgeschlossene Mallnahmen auf sechs
Falle begrenzt. Insgesamt wurden in 2016 23 MalRnahmen endabgerechnet, davon vier nach
BauGB, die uibrigen nach KAC.

Am 20.02.2017 fand ein kurzes Auftaktgesprach mit dem zustandigen Geschaftsbereichslei-
ter statt. Der Geschaftsbereich Finanzen und Controlling des FB 33 iibergab eine Aufstel-
lung mit MalRnahmen der Jahre 2013 bis 2016. Hierin ist nur eine MalRnahme aus dem Jahr
2014 enthalten, die in 2016 nach dem DauGB endabgerechnet wurde. Es handelt sich hierbei
um das Kertessgelande, Dingdener StraRe (StralRe, Kanal, Beleuchtung). Bei dieser MaR-
nahme wurde nur mit einem Anlieger ein Ablésevertrag geschlossen. Fiir alle iibrigen Anlie-
ger wurde der Beitrag spitz abgerechnet. Die weiteren Maltnahmen wurden (ber ,Abldse-
vertrage" umgelegt. Aullerdem wurden bei Neubaugebieten ,ErschlieRungsvertrage” ge-
schlossen.

Begriffsdefinitionen:

Ablosungsvereinbarungen konnen vor Entstehung der Beitragspflicht mit den Grundstiick-
seigentiimern getroffen werden. Die Vereinbarung hat die Qualitat eines 6ffentlich rechtli-
chen Vertrages. Der Ablésungsbetrag richtet sich nach der voraussichtlichen Héhe des nach
Mallgabe der ErschlieRungsbeitragssatzung zu ermittelnden ErschlieRungsbeitrages. Nach
Erflllung der vertraglich vereinbarten Zahlungspflicht bewirkt die Ablésungsvereinbarung,
dass eine Beitragspflicht fiir das jeweilige Grundstiick - im Regelfall - nicht mehr entstehen
kann.

Der ErschlieBungsvertrag als Instrument zur ziigigen Bereitstellung von Bauland bietet die
Mdoglichkeit der vollen Kosteniibernahme durch den ErschlieRungstrager. Die Gemeinde
ubertragt mit dem ErschlieRungsvertrag alle Kosten der ErschlieRung, die auf sie entfallen
wiirde, wenn sie selbst die ErschlieRung durchfiihren wiirde. Fiir die Gemeinden steht die

"8 2.7t Satzung der Stadt Bocholt tiber die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen vom 14.02.19889, in Kraft

getreten am 01.01.1988
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Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns im Vordergrund. Der sonst entstehende Ab-
rechnungsaufwand entfallt. Auch eventuell drohende Klageverfahren gegen die Gemeinde
entfallen bei den beiden v.g. Verfahren.

Die Kalkulationsgrundlagen fiir diese beiden Verfahren wurden seitens des RPA nicht ge-
prift, weil hier Erfahrungswerte zugrunde gelegt werden. Die Ergebnisse einer Spitzabrech-
nung kénnten sowohl zu Gunsten als auch zu Lasten einer Seite ausgehen.

Im Rahmen dieses Berichtes wurde die rechtskonforme Berechnung der Refinanzierungs-
beitrage der gemeindlichen ErschlieRungskosten gepriift.

Priifungsschwerpunkte

Beitragsfahige Erschliefungsanlage

Nicht alle ErschlieRungsanlagen sind zugleich auch beitragsfahige ErschlieRungsanlagen.
Dies ist im Hinblick auf den ErschlieRungsbeitrag besonders wichtig. Was zu den beitrags-
fahigen ErschlieBungsanlagen zahlt, ergibt sich aus § 127 Abs. 2 BauGB. Dieser Katalog ist
abschlieRend.

Offentliche AnbaustraRen

Beitragsfahig sind nur 6ffentliche Strallen, Wege und Pldtze. Das sind solche Anlagen, die
fir den Gemeingebrauch gewidmet sind. Ohne Widmung kann keine Beitragspflicht entste-
hen. Wird ein Beitragsbescheid erlassen, obwohl die Widmung noch nicht erfolgt ist, kann
dieser Mangel zwar nachtraglich geheilt werden, die Beitragspflicht entsteht in einem sol-
chen Fall erst nach der Widmung. Fir alle privaten Strafen kann kein ErschlieBungsbeitrag
verlangt werden.

Anbaustralle

Zum Anbau bestimmt ist eine StralRe dann, wenn sie die anliegenden Grundstiicke so er-
schliel3t, dass diese bebaubar sind und die Grundstiicke fiir Kraftfahrzeuge erreichbar sind.
Stralen im Aullenbereich sind nicht zum Anbau bestimmt, weil im AuRenbereich gem. § 35
BauGB grundsatzlich nicht gebaut werden darf. Fiir Wohnwege und Sammelstralien inner-
halb der Baugebiete kénnen ErschlieRungsbeitrdge nur unter besonderen Voraussetzungen
abgerechnet werden. Auf Parkflachen, Griinanlagen und Immissionsschutzanlagen wird an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen.

Voraussetzungen fiir die Beitragsfdhigkeit

Die oben erwdhnten ErschlieRungsanlagen sind nur dann beitragsfahig, wenn sie von der
Gemeinde im Rahmen ihrer gesetzlichen ErschlieRungslast nach § 123 Abs. 1 BauGB herge-
stellt werden. Weiterhin muss die ErschlieRungsanlage einem bestimmten Abrechnungs-
gebiet zugeordnet werden kénnen. Bei einer Sammelstralle wird darauf abgestellt, ob sie
die einzige Verbindung zum (ibrigen Verkehrsnetz ist. Schliellich ist von Bedeutung, ob die
einzelne ErschlieRungsanlage erforderlich ist. Als Faustregel gilt: Erforderlich ist eine Anla-
ge dann, wenn dafiir ein Bediirfnis fiir das Ganze zu erschlieflende Gebiet besteht.

Beitragsberechnung

Nachdem alle Kosten ermittelt sind, wird berechnet, wie grol} die beitragspflichtige Grund-
stiicksflache ist.

Malgebend fiir die Verteilung des beitragsfahigen Aufwandes sind die Grundstiicksflachen
und die Art und das Mal} ihrer baulichen Nutzung. So wird iber einen entsprechenden Nut-
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zungsfaktor die unterschiedliche Bebauung und Nutzung beriicksichtigt (z. B. wird ein
mehrgeschossig bebaubares Grundstiick starker belastet als ein nur eingeschossig bebauba-
res Grundstiick gleicher GroRe).

B Priifungsergebnis
-33- Die o.a. Priifungsschwerpunkte wurden seitens des RPA eingehend betrachtet. Es

wurden keine Feststellungen getroffen, die UnregelmdRigkeiten erkennen lassen.
Die Beitragsfahigkeit wurde vom FB 33 umfassend begriindet. Die Begriindungen
waren nachvollziehbar und stichhaltig.

Die StralRenart wurde definiert und der Anteil der Beitragspflichtigen It. KAG fest-
gelegt. Die Erforderlichkeit der Mallnahmen wurde festgestellt.

Die einzelnen Niederschriften lber die gepriften MalRnahmen kénnen bei Bedarf
beim RPA eingesehen werden.

Internes Kontrollsystem

Ein internes Kontrollsystem (IKS) ist die Gesamtheit aller prozessbezogenen und prozess-
unabhdngigen Kontrollen, MalRnahmen und Regelungen, die dazu bestimmt sind, gesetzte
Ziele zu erreichen sowie rechtmalRiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu sichern.
Bei einigen Vorgangen war aus den Akten nicht zu entnehmen, dass eine stichprobenartige

Kontrolle stattgefunden hat. Dies sollte kiinftig bei allen MaRnahmen dokumentiert wer-
den.

B IKS

-33- Die Priifung regt an, im Rahmen des Internen Kontrollsystem kiinftig alle Abrech-
nungsvorgdnge vom Geschaftsbereichsleiter oder einem weiteren Mitarbeiter des
Fachbereichs gegenzeichnen zu lassen.

Fazit

Nach den gewonnenen Erkenntnissen erfolgte die Abrechnung der Erschliefungs- und KAG
Beitrdge recht- und zweckmadRig. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter wenden die
Rechtsmaterie des BauGB und des KAG korrekt und sicher an. Ein fundiertes Fachwissen
wird attestiert. Alle sich im Rahmen der Priifung ergebenden Fragen wurden von den Mitar-
beitern/innen bereitwillig und umfanglich erlautert. Der Priifer bedankt sich fiir die koopera-
tive und unterstiitzende Zusammenarbeit.
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6.2 Technische Priifung und Vergabewesen

6.2.1 Allgemeines

Grundsdtzliche Hinweise zu Vergabepriifungen

Die Priifung von Vergaben ist gemadl} § 103 Abs.1 Nr. 8 GO eine Pflichtaufgabe des RPA. In
§ 3 Abs. 1 Nr. 8 der RPO der Stadt Bocholt ist geregelt, dass die Vergaben der Verwaltung ab
7.500 €, des Entsorgungs- und Servicebetriebs Bocholt (ESB) sowie der Gebaudewirtschaft
Bocholt (GWB) ab 20.000 € vor der Auftragsvergabe zu priifen sind. Hierbei handelt es sich
um eine verfahrensabhdngige Prifung auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
madRigkeit und beinhaltet damit auch die grundsatzliche Priifung der Notwendigkeit des
Bedarfs.

Die Prifung der Vergaben ist unter diesen Pramissen im Berichtsjahr 2016 in der Regel vor-
genommen worden. Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze wurden im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses stichprobenweise lberpriift.

Das Vergabeverfahren selbst regelt sich nach der Dienstanweisung Vergabe der Stadt
Bocholt und den Vergabegrundsdtzen nach § 25 GemHVO, die durch Erlass des Innenminis-
ters des Landes NRW fiir Gemeinden und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen verbindlich
anzuwenden sind. Durch die Anwendung der Vergabegrundsdtze soll sichergestellt werden,
dass unter Ausnutzung des Leistungswettbewerbs und aller Chancen am Markt das an-
nehmbarste Angebot erzielt werden kann. Zudem soll gleichzeitig auch Fallen einer Vor-
teilsgewdhrung und/oder Vorteilsannahme sowie der Gefahr der Manipulation bei der
Vergabe von Auftragen begegnet werden. Hierzu ist das Korruptionsbekampfungsgesetz
NRW zu berticksichtigen.

Die in den Vergabegrundsdtzen festgelegte Anwendung der

e \Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen - VOB Teil A und B -
sowie der
e Verdingungsordnung fiir Leistungen, ausgenommen Bauleistungen, - VOL Teil A -

wurde grundsatzlich bis auf wenige Einzelfdlle beachtet. Zu diesen Einzelfallen wurden den
Fachbereichen entsprechende Priifungsbemerkungen zugeleitet.

Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe bestehen mit der Anwendung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erhebliche Rechtsschutzmaéglichkeiten fiir die
Bieter bei Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte.

Diese sind insbesondere:

individuelle und auf gesetzlicher Grundlage einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter und
Bewerber zur Einhaltung der Bestimmungen tber das Vergabeverfahren durch den Auf-
traggeber in erster Instanz bei den Vergabekammern und in zweiter Instanz vor den Ver-
gabesenaten der Oberlandesgerichte,
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mit Einleitung eines Nachprifungsverfahrens, den Auftraggeber daran zu hindern vor
einer Entscheidung durch die Vergabekammer den Zuschlag zu erteilen, sowie

unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage einen Schadenersatzanspruch zuerkannt zu be-
kommen, wenn der Auftraggeber im Vergabeverfahren gegen eine den Schutz von Un-
ternehmen bezweckende Vorschrift verstolRen hat und das Unternehmen ohne diesen
Verstol} bei der Wertung der Angebote eine echte Chance gehabt hatte, den Zuschlag zu
erhalten.

Das Vergaberecht gilt gemdR § 98 GWB fiir 6ffentliche Auftraggeber, wie z. B. die Gebiets-
korperschaften und deren Sondervermdgen (z. B. ESB, GWB), aber auch unter bestimmten
Kriterien fir juristische Personen des oéffentlichen und privaten Rechts (z. B. Stadtwerke
Bocholt GmbH, EWIBO mbH).

Weiterhin zu beachten ist die Vergabeverordnung (VgV) und die Vergabe- und Vertragsord-
nung fiir Bauleistungen (VOB). Seit dem 18.04.2016 sind die Regelungen fiir Lieferungen
und Dienstleistungen sowie fiir freiberufliche Leistungen ebenfalls in der VgV aufgefiihrt.
Bis dahin waren die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) sowie die Vergabe-
ordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) anzuwenden. Das friihere Kaskadenprinzip gilt
somit nur noch fiir Bauleistungen.

Die Schwellenwerte fiir EU-weite Ausschreibungen betragen fiir 2016/2017 und 2018/2019:

2016 u. 2017 (netto) 2018 u. 2019
Bauleistungen 5.225.000 € 5.548.000 €
Llleferlellstungen u. sonstige 209.000 € 21000 €
Dienstleistungen
Freiberufliche Leistungen 209.000 € 221.000 €
Konzessionsvergaben 5.225000 € 5.548.000 €

Die Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage erfolgt im Wege des

e (Offenen Verfahrens,

e Nichtoffenen Verfahrens,

e Verhandlungsverfahrens und

e des wettbewerblichen Dialogs.

Inhaltlich entsprechen die ersten drei Vergabearten den innerstaatlichen Verfahren.

Vergaben der Stadt Bocholt im Jahr 2016
Im Rahmen der Priifung von Vergaben nimmt das RPA eine umfangreiche Beratungstatig-
keit wahr.

Festgestellte Mangel bei der Wertung der Angebote konnten in Ubereinstimmung mit den
zustdndigen Fachbereichen und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor der Auf-
tragsvergabe ausgerdumt werden.

Die Prifung des Jahresabschlusses, bezogen auf die Mallnahmen im technischen Sektor,
wurde im Laufe des Jahres ferner durch die stichpunktartige Priifung der Abschlagszahlun-
gen und der Schlussrechnungen in sachlicher und fachtechnischer Hinsicht vorbereitet. Hier-
in einbezogen wurden auch die Vergaben der Leistungen mit einem Vergabewert unterhalb
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der Priifgrenze des RPA, welche stichprobenweise geprift wurden. Diese stichpunktartige
Prifung umfasste 9 Vergaben mit einer Auftragssumme i. H. v. 71.100 €.

In Anbetracht der Bedeutung eines rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens weist das
RPA darauf hin, dass zur Gewdhrleistung eines wirtschaftlichen Vergabeverfahrens (Verga-
ben ausschlieRlich im Wettbewerb) und zur jederzeitigen offenen Dokumentation der Ver-
wendung offentlicher Mittel eine strikte Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften
einschlieRlich der stadtischen Dienstanweisung erforderlich ist. Dies wirkt auch einer - zu-
nehmend in der Offentlichkeit stattfindenden - Diskussion iiber Manipulation und Korrupti-
on bei 6ffentlichen Auftragen entgegen.

Im Berichtsjahr wurden 217 Vergaben mit einem Wert von 24.282.600 € (Vorjahr:
22.417.700 €) gepriift, von denen 20 Vergaben mit einem Wert von 11.953.900 € im Haupt-
und Finanzausschuss bzw. in den Betriebsausschiissen des ESB und der GWB behandelt
wurden. Die Vergaben gliedern sich in folgende Vergabearten entsprechend § 3 VOB/A und
§ 3 VOL/A:

Anzahl
Gesamt- > 250.000,--

Vergabeart anzahl Betrag (Euro) Euro (HFA/BA) Betrag (Euro)
offentl. Ausschreibung 88 16.831.000,00 17 10.445.100,00
beschr. Ausschreibung 28 1.611.900,00 0 0,00

freihdndige Vergabe 101 5.839.700,00 3 1.508.800,00
Summe 217 24.282.600,00 20 11.953.900,00
Vergabearten/Auftragssummen

2014

16.831.000,00 " 2015

11.782.300,00 2016

15.102.500,00
— 5.839.700,00
9.246.700,00
3.888.500,00
2.165.300,00
1.388.700,00
1.611.900,00
Y
6ffentl. Ausschr. beschr. Ausschr. freih. Vergabe

Die Gesamtzahl der gepriiften Vergaben im Jahr 2016 verteilt sich wie folgt auf die verschie-
denen Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen:
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Fachbereich Gesamtanzahl Betrag (Euro)
ESB 44 5.958.900,00
GWB 71 7.110.200,00
33/Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin 41 4.576.200,00
andere FB 61 6.637.300,00
Summe 217 24.282.600,00

Auftragssummen 2016 fiir FB, ESB, GWB

2014
10.658.500,00

m 2015
5.958.900,00 6.928.300,00 2016
8.882.400,00

3.572.900,00 211020000 4.576.200,00

4.270.900,00 6.637.300,00
4.803.000,00 2.336.100,00
| 2.121.900,00
ESB GwB

33/Tiefbau, Verkehr, andere FB
Stadtgriin

Nach § 25 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe von Auftragen eine Offentliche Ausschreibung
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschdfts oder besondere Umstdnde eine Be-
schrankte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe rechtfertigen.

Aus dem Vergleich der einzelnen Vergabearten unter Zugrundelegung der Anzahl und des
Auftragsvolumens resultiert folgendes Ergebnis:

- Von 217 Vergaben wurden 88 o6ffentlich ausgeschrieben, dies entspricht einem Prozent-
satz von 40,6 % (30,2 % in 2015).

- Dem Gesamtauftragsvolumen von 24.282.600 € stand ein Auftragsvolumen fiir Offent-
liche Ausschreibungen i. H. v. 16.831.000 € gegentiber, was einem Anteil von 69,3 %
(52,6 % in 2015) entspricht.

Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen steigerte sich im Vergleich zum vergangenen
Jahr 2015 bezogen auf die Anzahl der Vergabeverfahren um ca. 10 %. Bezogen auf das Auf-
tragsvolumen kam es ebenfalls zu einer deutlichen Steigerung bei den Offentlichen Aus-
schreibungen um ca. 17 %.
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Es kann somit seitens des RPA bestdtigt werden, dass die Verpflichtung der stadtischen
Beschaffungsstellen gemall § 25 GemHVO erfiillt wurde.

Bei der Stadt Bocholt werden in der Dienstanweisung Vergabe, unterschieden nach den
Dienststellen der Kernverwaltung und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (ESB u. GWB),
Wertgrenzen fiir Vergabearten geregelt, wobei die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie des Wettbewerbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung ge-
wahrleistet werden sollen. Es wurden folgende Wertgrenzen (netto) wie folgt angewendet:

>

Kernverwaltung:
Freihdndige Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen (ab 2.500 € mit Ange-

botsvergleich) bis 30.000 €
Freihandige Vergaben von freiberuflichen Leistungen (ab 10.000 € mit Angebotsver-
gleich) bis 209.000 €
Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- u. Dienstleistungen bis 50.000 €

Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen

o im Tiefbau bis 150.000 €
o fur Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- u.

Maurerarbeiten mit und ohne Putzarbeiten) bis 100.000 €
o fir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im

Hochbau sowie fiir Pflanzungen und Stralenausstattung bis 50.000 €

Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden Offentliche Ausschreibungen vorgenommen.

Eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen (ESB u. GWB):
Freihdndige Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen sowie freiberuflichen Leis-
tungen (ab 2.500 € mit Angebotsvergleich) bis 209.000 €

Freihandige Vergaben von Bauleistungen (ab 2.500 € mit Angebotsvergleich)
bis 30.000 €

Fir Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen gelten fiir die eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen die gleichen Wertgrenzen wie fiir die Kernverwaltung.

Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden ebenfalls Offentliche Ausschreibungen vorge-
nommen.

In die Bewertung ist weiterhin mit einzubeziehen, dass

Planungs- und Gutachterleistungen, unter Beriicksichtigung der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) sowie andere freiberufliche Leistungen,

Auftrage an die BEW als 100 %-ige Tochtergesellschaft und Konzessionstrdger,
Lieferauftrage des ESB unterhalb der EU-Schwellenwerte

sowie die Vergabe von Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen

ohne férmliche Vergabeverfahren den Freihandigen Vergaben zuzuordnen sind.
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Die Planungs- und Gutachterleistungen umfassten

29 Vergaben mit einem Gesamtvolumeni. H. v. 1.709.900 £,

die Auftrage an die BEW

2 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 64.700 €,

die Auftrdage des ESB

12 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 833.700 €

sowie die Beauftragung der Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen
16 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 708.600 £.

B Beachtung der kommunalen Vergabegrundsdtze

-25-,  Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden
-33-,  Wertgrenzen der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2016 die
-ESB-, Vergabegrundsdtze gemdR § 25 GemHVO iberwiegend beachtet.

-GWB-

Wie in den vergangenen Jahren, wird auch fiir das Berichtsjahr 2016 der Auftragnehmer-
standort betrachtet. Es beteiligten sich jedoch keine niederlandischen Auftragnehmer un-
terhalb der Schwellenwerte an den stadtischen, nationalen Ausschreibungsverfahren. Zur
Information wurden nachfolgend die Auftragsvergaben mit Hinweis auf den Unternehmer-
standort und die Auftragssummen statistisch ausgewertet. Hieraus ist z. B. ersichtlich,
dass von der Gesamtvergabesumme i. H. v. 24.282.600 € eine Auftragssumme i. H. v.
4.639.400 € (= 19,1 %) an Bocholter Auftragnehmer vergeben wurde.

|Auftragnehmerstandort b. Auftragsvergaben 2016 |

19.643.200,00 2014
16.369.600,00
2015
15.600.300,00 2016
4.639.400,00
5.131.600,00
3.503.600,00
2.052.400,00
916.500,00
Bocholter Auftr.nehmer Inldnd. AN (0. Boch. AN) Niederland. AN

(AN)
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Beratung und Information

Das RPA versucht in vielen Fallen der Verwaltung Hilfestellung in Vergabe- und Vertrags-
rechtfragen zu geben, bevor nicht mehr umkehrbare Entscheidungen gefallt werden. Es liegt
eine Hauptaufgabe darin, beratend und begleitend tdtig zu sein. Hierzu fiihrt das RPA in
Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle jahrlich einen Arbeitskreis Vergabe durch,
an dem Mitarbeiter aller Beschaffungsstellen sich beteiligen und Vergaberechtsfragen eror-
tern kénnen. Aufgrund gravierender Verdnderungen durch neue Honorarregelungen in der
HOAI 2013 werden preis- und vertragsrechtliche Problemstellungen im Arbeitskreis HOAI
erdrtert, an dem ebenfalls verschiedene Beschaffungsstellen teilnehmen. Dieser Ausschnitt
Uber die Beteiligung des RPA zeigt einerseits die Vielfalt unterschiedlicher Aufgaben, aber
insbesondere die Bereitschaft des RPA unterstiitzend tdtig zu werden.

Vergabenachpriifungsverfahren oberhalb und unterhalb der Schwellenwerte

Beim Primar-Rechtsschutz gegen (vermeintliche) Vergabefehler liegt unter Beriicksichti-
gung der Schwellenwerte eine Zweiteilung des Vergaberechts vor. Wahrend den Bietern
oberhalb der Schwellenwerte gemal} §§ 155 ff GWB Rechtsschutz vor den Vergabekammern
und -senaten gewahrt wird, bleibt diesen unterhalb der Schwellenwerte die Beschwerde bei
den Rechtsaufsichtsbehdrden des jeweiligen Auftraggebers sowie der einstweilige Rechts-
schutz im Rahmen einer einstweiligen Verfiigung vor den Zivilgerichten mit Untersagung
des Zuschlags. Fir die Stadt Bocholt ist Rechtsaufsichtsbehérde der Kreis Borken, bei Zu-
wendungsmalinahmen die Bezirksregierung Miinster. Wird ein Nachpriifungsverfahren ein-
geleitet, begleitet das RPA in der Regel diese Verfahren intensiv, um die Vergabeentschei-
dungen der Verwaltung vorab mit beraten zu kénnen.

Im Jahr 2016 wurden 11 EU-weite Ausschreibungen durchgefiihrt. Hierbei handelte es sich
um acht EU-weite Offene Verfahren sowie drei EU-weite Verhandlungsverfahren, die nach-
folgend dargestellt werden:

» Offenes Verfahren:

e Lieferung einer Drehleiter fiir die Feuerwehr in drei Fachlosen mit Fahrgestell, Auf-
bau und Beladung, Auftragssumme gesamt: ca. 629.200 €, 5 Bieter;

e Lieferung eines Geratewagens Gefahrgut fiir die Feuerwehr in vier Fachlosen mit
Fahrgestell, Aufbau, Beladung und Chemikalienschutzanziigen, Auftragssumme ge-
samt: ca. 404.800 €, 9 Bieter;

e Lieferung Schulbiicher 2016 bis 2020 in zwei Teillosen, Auftragssumme gesamt:
960.000 €, 92 Bieter;

e Unterhalts-, Fenster- und Rahmenreinigung Euregiogymnasium mit Turnhalle in
zwei Fachlosen, Auftragssumme gesamt: ca. 412.000 €, 14 Bieter;

e Freigestellter Schiilerverkehr f. vier Schuljahre, Auftragssumme: ca. 980.000 €, 3
Bieter;

e Betrieb Geschaftsstelle Netzwerk Innenstadt NRW fiir zwei Jahre, Auftragssumme:
1,9 Mio. € (Anteil Stadt Bocholt: 4.000 €), 1 Bieter;

e Oberirdischer Riickbau ehem. IBENA-Gelande, KuBAal, Auftragssumme: ca. 520.000
€, 20 Bieter;

e Baureifmachung ehem. IBENA-Geldande, KuBAal, Auftragssumme: ca. 2,1 Mio. €, 9
Bieter;

» Verhandlungsverfahren:
e Planungsleistungen Westring I11/IV u. Nordring |, Auftragssumme gesamt: ca. 1,6
Mio. € (1. Teilauftrag: ca. 180.000 €), 4 Bieter;
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e Objektplanung Gebdude Lernwerk, KuBAal, Auftragssumme: ca. 360.000 €, 4 Bieter;
e Projektsteuerung und Treuhdnderschaft KuBAal, Auftragssumme: ca. 700.000 €, 3
Bieter;

Bei allen 11 Vergabeverfahren wurde kein Vergabenachpriifungsverfahren vor der Vergabe-
kammer Westfalen in Miinster eréffnet.

Bei den Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte wurde im Priifungsjahr 2016 ebenfalls
keine Vergabebeschwerde beim Kreis Borken eingelegt.

Anderungen im Vergaberecht

Anderungen beim Tariftreue- und Vergabegesetz NRW (TVgG NRW 2017)

Das nordrhein-westfalische Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG-NRW) aus 2012 sollte
vereinfacht, entbirokratisiert und anwenderfreundlicher gestaltet werden. Nach erfolgter
Uberarbeitung trat das neue Gesetz am 01.04.2017 in Kraft und ist seitdem fiir Vergabever-
fahren anzuwenden, die ab diesem Zeitpunkt eingeleitet werden.

Auch die 2017er-Fassung des TVgG-NRW wurde noch durch eine Rechtsverordnung (RVO-
TVgG-NRW) konkretisiert, die ebenfalls am 01.04.2017 in Kraft getreten ist. Diese regelt
insbesondere wieder die Details rund um ILO-Kernarbeitsnormen, Frauen- und Familienfor-
derung und Umweltaspekte.

Nachfolgend werden einige wesentliche Anderungen aufgefiihrt:

e Der Schwellenwert in Héhe von 20.000 Euro fiir die Beriicksichtigung der Tariftreue-
pflicht und des Mindestlohns bleibt erhalten (§ 2 Abs. 4 S. 1 TVgG-NRW). Die §§ 6
(Berticksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Energieeffizienz) und
7 TVgG-NRW (Beachtung von Mindestanforderungen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation an die Arbeitsbedingungen) sind bereits ab einem Schwellenwert in Héhe
von 5.000 Euro anzuwenden. Die Regelungen zur Frauen- und Familienférderung
sind bei Auftrdgen fir Lieferungen und Dienstleistungen ab 50.000 Euro sowie fiir
Bauleistungen ab 150.000 Euro anzuwenden.

e Der vergabespezifische Mindestlohn wird abgeschafft und orientiert sich kiinftig am
Mindestlohngesetz (MiLoG). Der Mindestlohn betrdgt mindestens 8,84 Euro (§ 4
Abs. 3 TVgG-NRW).

e Mit §4 Abs. 3 TVgG-NRW erfolgt die notwendige Anpassung an die Rechtsprechung
des EuGH. Demnach gelten die Vorgaben fiir die Bezahlung des Vergabe-
Mindestlohns nur, wenn die ausgeschriebene Leistung im Hoheitsgebiet der Bundes-
republik Deutschland erbracht wird.

e Das Bestbieterprinzip wird in § 9 TVgG-NRW neu eingefiihrt. Demnach muss nur
noch derjenige Bieter die Anforderungen des TVgG-NRW schriftlich nachweisen, der
nach Durchfiihrung der Angebotswertung fiir den Zuschlag in Betracht kommt.
Die Frist zur Vorlage der TVgG-Erklarungen nach Aufforderung betragt nunmehr
nicht mehr fix 3 Tage, sondern ist innerhalb einer Spanne von 3 bis 5 Werktagen
festzulegen.

Von dem sog. Bestbieter-Prinzip darf nunmehr auch ,,bei nicht von dem &ffentlichen
Auftraggeber zu vertretener, objektiver Dringlichkeit“ absehen werden.

e Der Bestbieter hat bei sensiblen Produkten aus bestimmten Herkunftslandern
Nachweise fiir die Beachtung von Mindestanforderungen der Internationalen Ar-
beitsorganisation an die Arbeitsbedingungen (ILO-Kernarbeitsnormen) zu liefern, die
seitens der Auftraggeber gepriift werden miissen.
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e In §16 Abs. 4 Nr. 5 TVgG-NRW wird die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen,
dass durch Rechtsverordnung ein Siegel-System fiir die Erbringung sdmtlicher
Nachweise gemdlR TVgG-NRW etabliert werden kann. Zum 01.04.2017 wurden je-
doch in der Rechtsverordnung noch keine Regelungen festgelegt, sodass hier in Zu-
kunft mit Anderungen zur Anwendung eines Siegelsystems zu rechnen ist.

e Die Anforderungen an den Umweltschutz und an die Energieeffizienz werden ver-
scharft. Diese sind verpflichtend im Rahmen der Konzeption der Beschaffungen zu
beriicksichtigen.

e Die Priifbehdrde wird in das fiir Arbeitsministerium verlagert (§ 14 Abs. 1 TVgG-
NRW). Die Kompetenzen der Priifbeh6rde werden klarer und pragnanter gefasst.

e Das Wirtschaftsministerium nimmt die Funktion einer Servicestelle fiir Fragen zum
TVgG-NRW wahr (§ 17 TVgG-NRW).

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund des Wechsels der Landesregierung in NRW mit
erneuten Anderungen beim TVgG-NRW zu rechnen ist, wie sie bereits mit dem Gesetz zum
Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen - Entfesse-
lungspaket | - angekiindigt wurden.

Die neue Landesregierung in NRW beabsichtigt das Landesvergaberecht im Tariftreue- und
Vergabegesetz (TVgG) auf wenige notwendige Regelungen zuriickzufiihren. In parallelen
Rechtsetzungsvorhaben wird durch eine Anderung der Landeshaushaltsordnung sowie der
Gemeindehaushaltsverordnung der Weg fiir die Inkraftsetzung der Unterschwellenvergabe-
ordnung geebnet, um auch im Unterschwellenbereich klare Regelungen fiir die Beriicksich-
tigung von Nachhaltigkeitskriterien zur Anwendung zu bringen.

Einfiihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0)

Das Bundeswirtschaftsministerium hat im Januar 2017 die finale Fassung der sog. Unter-
schwellenvergabeordnung (UVg0 2017) verdffentlicht.

Das neue Regelwerk soll den bisher geltenden Teil A der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Leistungen (VOL/A Abschnitt 1) ersetzen. Da fiir die Vergaben unterhalb der Schwellenwer-
te in den Bundesldndern (etwa durch Kommunen) aber die Bundeslander zustandig sind,
bedarf es zundchst noch einer Umsetzung in den jeweiligen Bundeslandern. Im Rahmen der
Umsetzung wird dann auch festgelegt, ob die Regelungen der UVgO vollstandig oder teil-
weise, verbindlich oder unverbindlich gegeniiber allen Auftraggebern im Sinne des GWB o-
der nur mit einem eingeschrankten Adressatenkreis vorgegeben werden.

Mit einer verbindlichen Anwendung der UVgO fiir die Kommunen in NRW wird derzeit zur
Mitte des Jahres 2018 gerechnet.

Die UVgO ist weitgehend parallel zur VgV aufgebaut und Gbernimmt in den 54 Paragraphen
einen grofRRen Teil der VgV-Vorschriften wortgleich.

Zu den Neuerungen zdhlen u.a.:

e \Wahl der Verfahrensart (§ 8 UVg0): Dem Auftraggeber stehen die Offentliche Aus-
schreibung und die Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb nach sei-
ner Wahl zur Verfiigung.

e Die freihdndige Vergabe heilRt nunmehr Verhandlungsvergabe (§ 12 UVg0).

e Die Veroffentlichung auf Internetportalen bzw. Internetseiten wird verpflichtend; die
Bekanntmachung muss bei bund.de weiterhin gefunden werden kénnen (§ 28
Uveg0).

e Vergabeunterlagen missen vom Bieter unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstandig
und direkt elektronisch abgerufen werden kénnen (§ 29 UVg0).
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e Zusatzlich enthalt sie Vorschriften zur Vergabe freiberuflicher Leistungen(§ 50
UVg0), die wie folgt lauten: , Offentliche Auftrage liber Leistungen, die im Rahmen
einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen
angeboten werden, sind grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben. Daber ist so viel
Wettbewerb zu schaffen, wie dies nach der Natur des Geschdfts oder nach den be-
sonderen Umstanden mdéglich ist.

B Anwendung neuer Vergaberegelungen

-alle  Durch das Inkrafttreten des gednderten Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW

FB-, 2017 sowie der Verordnung zur Durchfiihrung des Tariftreue- und Vergabege-

-ESB-, setzes Nordrhein-Westfalen zum 01.04.2017 sind zukiinftig die neuen Verga-

-GWB- beregelungen von den stddtischen Beschaffungsstellen zu beachten.
Durch die bereits angekiindigten, erneuten Anderungen beim TVgG sowie die
beabsichtigte Einfliihrung der UVgO fiir Lieferungen und Leistungen ohne Bau-
leistungen sind auch diese Regelungen bei zukiinftigen Vergabeverfahren zu
beachten.

Anderungen im Bauvertragsrecht
Am 01.01.2018 ist das neue Bauvertragsrecht in Kraft getreten. Hierflir wurden die §§ 631 bis
651 BGB, die das Werkvertragsrecht im BGB regeln, ergdnzt und tberarbeitet.
Diese neuen gesetzlichen Regelungen, Vertragsarten etc. werden fiir alle BGB-Bauvertrdage
anzuwenden sein, die seit dem 01.01.2018 abgeschlossen werden. Hierunter fallen aus stad-
tischer Sicht insbesondere Architekten- und Ingenieurvertrage. BGB-Bauvertrage, die bis
einschliellich 31.12.2017 abgeschlossen werden, sind ausschliel3lich auf der Grundlage der
bis zu diesem Zeitpunkt geltenden rechtlichen Bestimmungen zu bewerten.
Wesentliche Inhalte der Neuregelung:

e Einfiihrung von Regelungen iiber nachtragliche Anderungen am Auftragsumfang;

e ein Anordnungsrecht des Bestellers, wenn die Vertragsparteien nicht innerhalb von

30 Tagen Einvernehmen iiber die Anderungen erzielt haben;

e Anderung und Ergdnzung der Regelungen zur Abnahme;

e Normierung der Kiindigung aus wichtigem Grund;

e Architekten- und Ingenieurvertrag
Der Architekten- und Ingenieurvertrag wird erstmals in den §§ 650 p - 650 t BGB gesetzlich
als eigener Vertragstyp geregelt. Dabei wird eine ,, Zielfindungsphase” eingefiihrt, in der die
Planungsgrundlagen ermittelt und eine ,,Kosteneinschdatzung" vorgelegt werden soll, wenn
diese Unterlagen bei Beauftragung des Planers noch nicht vorhanden waren. Bei Scheitern
dieser Phase steht beiden Parteien unter bestimmten Voraussetzungen ein Kiindigungs-
recht zu.
Fir die Anordnungsrechte des Bestellers wird auf den Bauvertrag verwiesen, die Vergii-
tungsfolgen sollen sich in erster Linie nach der HOAI richten. Vorgesehen sind ferner ein
Anspruch des Planers auf Teilabnahme seiner Leistungen nach der Ausfiihrungsphase und
der Vorrang der Inanspruchnahme des Ausfiihrenden bei von der Objektiiberwachung nicht
bemerkten Ausfiihrungsmadngeln.
Als Kommune ist die Stadt Bocholt bei der Ausfiihrung von Bauleistungen zwingend an die
Vereinbarung der VOB/B als Vertragsgrundlage gebunden. Es bleibt abzuwarten, inwieweit
sich die Neuregelungen im BGB-Bauvertragsrecht auf die VOB-Vertrage auswirken. Sofern
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die VOB/B als Ganzes vereinbart wird und keine Abweichungen hiervon im Vertrag vorge-
nommen werden, sollten die Vertrdge in bisheriger Form auch weiterhin Bestand haben.

B Anwendung des neuen Bauvertragsrechts bei Bau- und Planungsauftragen
-alle Die Anderungen im BGB-Bauvertragsrecht, die zum 01.01.2018 in Kraft treten,
FB-, sind bei zukiinftigen Vertrdgen mit Architekten und Ingenieuren zu beachten.
-ESB-, Hierbei kénnen Anderungen in der Vertragsgestaltung notwendig werden, die von
-GWB- den Beschaffungsstellen beriicksichtigt werden sollten.
Bei VOB-Bauvertragen sollte darauf geachtet werden, dass keine Abweichungen
von der VOB/B vereinbart werden.

6.2.2 Vergaben im technischen Bereich - Einzelfeststellungen 2016

Vergabepriifungen mit wesentlichen Priifungsbemerkungen

Im Berichtsjahr 2016 wurden 21 Vergabepriifungen durchgefiihrt, die aufgrund von Verfah-
rensmangeln, Ausschreibungs- oder Wertungskorrekturen einen gréReren Umfang in der
Priifung erforderten und zu ausfiihrlicheren Priifungsbemerkungen fiihrten.

Diese Priifungsbemerkungen sollen den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung, dem ESB
und der GWB als Verfahrenshinweise fiir zukiinftige Vergabeverfahren dienen oder in den
jeweiligen Verfahren Korrekturen bewirken sowie Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir eine
Vergabeentscheidung herbeifiihren.

Nachfolgend werden Beispiele vorgenommener Priifungsbemerkungen aufgefiihrt:

»  Priifung und Wertung von Honoraranfragen bei Planungsleistungen
Im Rahmen der Priifung von Honorarangeboten fiir verschiedene Planungsleistungen erga-
ben sich Priifungsbemerkungen zu
e dem Ausschluss von Angeboten mit Inhalten einer HOAI-widrigen Mindestsatzun-
terschreitung,
e einer einheitlichen Verwendung aktueller Aufstellungen/Vordrucke der Leistungs-
phasen mit Teilleistungen (z.Zt. HOAI 2013) durch die Beschaffungsstellen,
e der Abfrage und ggf. Aufklarung der geforderten Angabe der Honorarprozentsatze
fir alle Teilleistungen,
e der maligeblichen Wertung der Prozentangabe fiir Teilleistungen bei Rechenfehlern
in der Gesamtsumme,
e einer vollstandigen rechnerischen Priifung der Honorarberechnung, einschlieRlich al-
ler Angaben des Bieters sowie
e einerinhaltlichen Priifung der notwendigen und nicht notwendigen Leistungen unter
Berticksichtigung sachlicher Zusammenhange bei der Vorbereitung der Honoraran-
frage.

Da verschiedene Dienststellen an der Durchfiihrung einer Honoraranfrage beteiligt sind, soll-
te eine entsprechende Absprache fiir die notwendige Umsetzung der Priifungsbemerkungen
erfolgen. Zudem wird seitens des RPA empfohlen, den Bietern in der Honoraranfrage zu-
satzliche Wertungsinformationen mitzuteilen.
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B Durchfiihrung von Honoraranfragen bei Planungsleistungen
-25-, Das RPA weist darauf hin, dass bei der Vergabe von Planungsleistungen die
-33-,  Hinweise zur rechnerischen und sachlichen Priifung sowie zum Erhalt vergleich-

-ESB-, barer Angebote beriicksichtigt werden sollten.

-GWB- Bei der Angebotspriifung ist durch die Beschaffungsstellen stets auf mdogliche
Mindestsatzunterschreitungen der Bieter zu achten und vor einem Angebots-
ausschluss eine notwendige Aufkldarung durchzufihren.

» Vergabe Baugrunduntersuchungen bei StraRen- und KanalbaumaRnahmen

Im Rahmen stichpunktartiger Priifungen von Vergaben auch unterhalb der Priifgrenze des
RPA (7.500,- €/20.000,- €) wurde festgestellt, dass seitens des ESB und des FB Tiefbau,
Verkehr und Stadtgriin regelmalRig Auftrdage an denselben Auftragnehmer iiber Baugrund-
untersuchungen auf Basis einer Auftragserteilung vom 20.01.2004 erteilt wurden.

Aus der Vergangenheit waren dem RPA durchgefiihrte Jahresausschreibungen unter Beteili-
gung des Wettbewerbs bekannt, die durch den FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin durchge-
fihrt wurden.

In 2014 wurden durch den FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin ca. 33.000,- Euro verausgabt.
Auch beziiglich des ESB lag dem RPA eine Auszahlung bzgl. einer Rechnung i.H.v. ca.
12.600,- € vor.

Daraufhin wurde durch das RPA auf die notwendige Durchfiihrung eines Ausschreibungs-
verfahrens unter Bertlicksichtigung der DA Vergabe hingewiesen.

Dieser Aufforderung kam der FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin nach und fiihrte eine Frei-
handige Vergabe mit Angebotsvergleichen durch. Es wurde ein Rahmenvertrag fiir die Jahre
2017 und 2018 sowie eine Option fiir eine Vertragsverlangerung um weitere 2 Jahre ausge-
schrieben, wobei die Leistungsbeschreibung den aktuellen Erfordernissen (z.B. notwendige
Schadstoffparameter) angepasst wurde.

Von 12 aufgeforderten Bietern reichten 7 Bieter ein Angebot ein. Die Angebotssummen la-
gen zwischen ca. 18.500,- € und 47.900,- € pro Jahr. Aufgrund der Angebotsergebnisse kam
es zu einem Wechsel des bisherigen Auftragnehmers. Der Auftrag wurde mit einer Ange-
botssumme i.H.v. ca. 18.500 €/)ahr erteilt.

B Durchfiihrung von Preisabfragen/Wettbewerb bei wiederkehrenden Leistun-
'33'! gen

-ESB- Das RPA weist darauf hin, dass bei der Vergabe wiederkehrender Leistungen
deren Einzelauftragssummen zusammenzufassen sind und ein Wettbewerbs-
verfahren entsprechend der DA Vergabe durchzufiihren ist. Hierdurch wird an-
deren Wettbewerbern eine Chance zum Auftrag sowie den Beschaffungsstellen
ein Wirtschaftlichkeitsnachweis ermdglicht. Zudem reduziert sich bei einem
Rahmenvertrag der Aufwand gegeniiber regelmallig zu wiederholenden Auf-
tragserteilungen.

> Beteiligung des RPA und des Rechtsreferates (Zentrale Vergabestelle)
In wenigen Fallen wurde die Beteiligung des RPA vor der Auftragsvergabe aulRer Acht
gelassen. Die Dienststellen wurden hierliber informiert und zur Beachtung aufgefordert,
welche fiir zukiinftige Vergaben auch zugesagt wurde.
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Bei Fachbereichen, die nicht so haufig Vergabeverfahren durchfiihren, kommt es vor,
dass die Dienstanweisung Vergabe nicht hinreichend angewandt wird. Fiir die Kernver-
waltung gilt: Bei Vergaben liber 2.500 € ist das Rechtsreferat als Zentrale Vergabestelle
einzubinden. Ab 7.500 € ist das RPA zu beteiligen. Aufgrund von Belegpriifungen beim
Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Sport hat das RPA beispielsweise festgestellt,
dass ein Auftrag i.H.v. ca. 17.000 € freihdndig, ohne Beteiligung der o.a. Fachbereiche
vergeben wurde. Das RPA hat den zustdndigen Fachbereich, wie auch bereits in einigen
Fallen aus friiherer Zeit, schriftlich darauf hingewiesen und wird beobachten, ob die
Bestimmungen der Dienstanweisung Vergabe kiinftig beachtet werden.

Zusammenfassend wird darauf hingewiesen, dass die Uberwiegende Anzahl der Vergabe-
verfahren in 2016 ordnungsgemal} abgewickelt wurde.

B Beachtung wesentlicher Priifungsbemerkungen zu Vergabeverfahren

-GWB- Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Rahmen zukiinftiger

-ESB-, Vergabeverfahren sind die im Vergabevermerk aufgefiihrten Hinweise des RPA

-33- unter Berlicksichtigung der Vergabegrundsdtze bezliglich des Wettbewerbs und
des Nachweises der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

6.2.3 Priifung von Bauabrechnungen 2016

Kostensteigerungsraten bezogen auf die urspriingliche Auftragshohe

Im Jahr 2016 erhielt das RPA Kenntnis (iber 92 abgerechnete MaRnahmen (Bau-, Liefer- und
Planungsleistungen), die auch bereits im Rahmen der Vergabepriifung Eingang in die Ver-
gabestatistik des RPA gefunden haben. Dieser Ermittlung liegt eine Gesamtangebots-
summe i.H.v. 13.797.073,10 € sowie eine Gesamtabrechnungssumme i.H.v. 13.734.833,33 €
zu Grunde. Hieraus ermittelte das RPA die nachstehenden Kostenentwicklungen:

Kostenentwicklung 2016

> 10% Steigerung
18%

Einsparung
45%

< 10% Steigerung
17%

gleichbleibend
20%
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Von 92 Schlussrechnungen wiesen 45 % eine Einsparung gegeniiber der urspriinglich beauf-
tragten Angebotssumme aus, 20 % wurden gleich bleibend abgerechnet, wahrend 35 % mit
unterschiedlichen Kostensteigerungen abschlossen.

Zuleitung der Kosteniibersicht abgeschlossener MaRnahmen

Die Prifung der Kostenentwicklungen bei MalRnahmen wird nur ermdglicht, indem alle
Fachbereiche und auch die eigenbetriebsdahnlichen Einrichtungen dem RPA eine Kosten-
ubersicht nach Schlussrechnung der Auftrage zukommen lassen. Wie in der Dienstanwei-
sung Vergabe geregelt, ist die Bereitstellung einer Kosteniibersicht bei Auftragssummen
uber 25.000 € erforderlich. Dieser Verpflichtung sind die Beschaffungsstellen iiberwiegend
nachgekommen.

Auftragsiiberschreitungen

Gemadl den Regelungen des § 7 VOB/A sind die Leistungen eindeutig und so erschépfend
zu beschreiben, dass alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und
ihre Preise sicher berechnen kénnen. Dies ist die Grundlage fiir die Abgabe und Wertung
vergleichbarer Angebote und einen fairen Wettbewerb.

Erfolgt nun im Laufe der Baumalinahme durch zusatzliche oder gednderte Arbeiten eine
gravierende Anderung der Leistung, verdndert sich damit auch die Kalkulationsgrundlage
des Auftragnehmers. Die Preise fiir diese Leistungen werden liberwiegend neu gebildet,
jedoch ohne Durchfiihrung eines Wettbewerbs, der fiir wirtschaftlichere Preise sorgen wiir-
de.

Weiterhin sind ggf. Uberschreitungen der Haushaltsansitze, die auf der Basis der Kosten
fir die urspriinglich geplanten Leistungen gebildet wurden, zu erwarten. Durch die Erho-
hung der Kosten und die somit erforderliche Bereitstellung zusatzlicher Mittel wird mog-
licherweise die Finanzierung und Durchfiihrung anderer geplanter MalRnahmen gefahrdet.
Im Folgenden sind Auftrage aufgefiihrt, deren Schlussrechnungssummen {ber 25.000 €
lagen und mit mehr als 20 % Uber den Angebotssummen abgerechnet wurden. Folgende
Auftrage wurden im Jahr 2016 abgerechnet:

Auftragsiiberschreitungen > 20 %:

FB MaRnahme Angebots- | Schlussrechn.- D!fferenz le.ferenz
summe summe in Euro in %

Elektroinstallation Langenberg-

GWB | schule 245.422,67 302.945,26 57.522,59 23,44%
Maler- und Lackiererarbeiten Mari-

GWB | engymnasium 24.076,54 29.802,55 5.726,01 23,78%

GWB | Erneuerung ELA-Anlage Rathaus 112.351,55 139.268,63 26.917,08 23,96%
Fassadensanierung ehem. Leichen-

GWB | haus, Adenauer Allee 28.452,20 35.594,47 7.142,27 25,10%

Neubau Gebldsestation u. Verteiler-
rinne f. Belliftung Belebungsbe-
ESB | cken, KA Mussum 420.897,73 543.782,34 122.884,61 29,20%
Projektsteuerung und Erstellung
des Projektdossiers im Projekt Ku-
3.1 | BAal 56.227,50 83.216,70 26.989,20 48,00%
Ing.leistung Entwurfs-, Genehmi-
gungs- u. Ausfihrungsplanung f.
33 | Schieveoberlauf, RRB, RKB 77.388,33 146.080,30 68.691,97 88,76%
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Ing.bauwerke u. techn. Ausriistung,
landsch.pfl. Begleitplanung

Es wurden hierbei die urspriinglichen Angebotssummen (Bau-Soll) ohne im Nachhinein be-
auftragte Nachtragssummen mit den Schlussrechnungssummen (Bau-Ist) verglichen. Als
Grundlage dieser Auswertung dienten die bereits bei den o. a. Kostenentwicklungen aufge-
flihrten 92 Schlussrechnungen mit einer Gesamtabrechnungssumme i. H. v. 13.734.833,33 €.
Unter Beriicksichtigung der auftragsbezogenen Veranderungen und Uberschreitungen wei-
sen diese u. a. auf zu ungenaue bzw. unvollstandige Vorplanungen hin. Nicht im Leistungs-
verzeichnis erfasste Leistungen oder fehlerhafte Mengenermittlungen fiihren zu Abwei-
chungen. Allerdings sind ebenso Unwadgbarkeiten und schwierig zu kalkulierende Bauzu-
stande, z. B. Altsubstanz oder Baugrund, sowie kurzfristige Planungen unter zu grolem
Zeitdruck ausschlaggebend fiir Kostensteigerungen. Daher sind ausreichende Planungszei-
ten vorzusehen.

Es wird, wie in den vergangenen Jahren, seitens des RPA darauf hingewiesen, dass in den
entsprechenden Bauakten eine aktuelle Kostenilibersicht mit zusatzlichen Begriindungen
gefiihrt werden muss, die eine Kostenkontrolle, insbesondere auch bei gréReren Auftrags-
tberschreitungen, erméglicht. Hierzu wird auf Abschnitt 9 der Dienstanweisung Vergabe
verwiesen. Damit soll in einer Kurzilbersicht die Transparenz derartiger Mehrkosten gewahr-
leistet werden.

Schlussrechnungspriifungen 2016

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 6 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als lbertragene
Aufgabe durch den Rat u. a. auch die Priifung der Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen.
Im Rahmen dieser libertragenen Aufgaben wurden in 2016 stichprobenartig sieben Priifun-
gen von Schlussrechnungen fiir Planungs- und Bauleistungen durchgefiihrt, die einen gro-
Reren Umfang in der Priifung erforderten und zu gesonderten Priifungsbemerkungen fiihr-
ten. Diese Prifungsbemerkungen wurden den Verwaltungsdienststellen zur Anerkennung
oder Gegendarstellung mitgeteilt. Alle Prifungsbemerkungen wurden durch die jeweiligen
Dienststellen anerkannt bzw. ausgerdaumt oder es wurden einvernehmlich Korrekturen vor-
genommen.

Schwerpunkte der Priifung sind die OrdnungsmaRigkeit, RechtmaRigkeit sowie die zweck-
entsprechende, sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel. Weiterhin be-
riicksichtigen die Priifungen die Abrechnungsregelungen der VOB/B und der HOAI, die je-
weilig vereinbarten Vertragsinhalte und eine vollstandige Akten- und Nachweisfiihrung so-
wie entsprechende Regelungen der Dienstanweisung Vergabe.

Die Priifungsergebnisse sollen der Verwaltung einerseits als Verfahrenshinweise fiir zukiinf-
tige Schlussrechnungsabwicklungen dienen und andererseits in den jeweiligen Abrech-
nungsvorgangen zu einer wirtschaftlichen und vertragsgemdRen Verglitung fihren.
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Schlussrechnungen 2016:

FB |MaRnahme/Leistung Kurzdarstellung
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
Pflanzarbeiten Kreisverkehr Up de Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen,
33 Welle u. Pannemannstralle nachtragliche Berechnung 2%-Nachlass
Aufforderung zur verpflichtenden Meldung von
Anforderung der Schlussrechnungen |Schlussrechungen tiber 25.000,- € durch GWB an RPA gemal
GWB |zur Kenntnisnahme durch RPA DA Vergabe
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Bau Gebldsestation u. Umlaufrinne,  |Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
ESB [Beliftungsanlage KA Mussum, Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen;
Prifung der Einhaltung des Finanzrahmens durch
Kostenentwicklung bereitgestellte Finanzmittel unter Beriicksichtigung der
GWB |Ubergangswohnheim Aa-See Gesamtkosten der BaumaRnahme;
Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
Schlussrechnung fiir Lieferung Beriicksichtigung der DA Vergabe; nachtragliche Berechnung 2
ESB [Mehrzwecktransporter % Skonto (1.761,20 €);
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
Beriicksichtigung der VOB/B und stddt. Regelungen;
Schlussrechnung Rohbauarb. Clemens{Riickforderung Umsatzsteuer f. Baubehinderungskosten i.H.v.
GWB [August-Schule 2.631,57 €,
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Entwicklung und Abrechnung von Auftragen in 2016 iiber 200.000,- Euro
Nachfolgend wird die Entwicklung aller gr6RReren Bau- und Planungsauftrdage dargestellt, die
in 2016 abgerechnet wurden und von denen das RPA seitens der Dienststellen in Kenntnis
gesetzt wurde bzw. selbst Abrechnungsunterlagen iberpriifte. Grundlage dieses Vergleichs
sind die Kostenschdtzung vor Ausschreibung der Leistung, die Angebots- bzw. Auftrags-
summen des Auftragnehmers und die Schlussrechnungssumme fiir die ausgefiihrten Leis-
tungen, einschliellich zusatzlicher Nachtragsleistungen.

FB

MaRnahme

Kosten-
schitzung

Angebots-
summe

Schluss-
rechn.betrag

€]

Diff. SR -
Angebot
[€]

Diff. SR-
Angebot
[%]

Diff. SR-
Kosten-
schitzung [€]

ESB

Bau Entwas-
serungsgra-
ben u. Entlas-
tungsbauwerk
Schieve

269.235,64

233.340,77

209.587,37

23.753,40

1,33%

-35.894,87

ESB

Unterhaltung
Wirtschafts-
wege 2016

320.000,00

232.346,88

235.762,60

-3.415,72

-1,45%

-87.653,12

GWB

Elektroinstal-
lation Lan-
genbergschule

267.244,01

302.945,26

245.422,67

57.522,59

23,44%

35.701,25

GWB

Rohbauarb.
Erw. Clemens-
August-
Schule

337.000,00

273.306,66

256.989,84

16.316,82

6,35%

-63.693,34

33

Kanal- u.
StralRenbau
ErschlieRung

377.330,00

313.777,64

279.789,45

33.988,19

12,15%

-63.552,36




Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfithrung

Seite 145

Kertess-
Gelande

ESB

Techn. Aus-
ristung f.
Belliftung
Belebungsbe-
cken, KA
Mussum

419.106,00

388.794,19

342.714,02

46.080,17

13,45%

-30.311,81

ESB

Erneuerung
Klarschlam-
mentwasse-
rung, KA Lie-
dern, Liefe-
rung u. Mon-
tagev. 2
Schnecken-
pressen

370.000,00

377.289,50

380.716,70

-3.427,20

-0,90%

7.289,50

ESB

Neubau Ce-
bldsestation
u. Verteiler-
rinne f. Beltif-
tung Bele-
bungsbecken,
KA Mussum

444.457,00

543.782,34

420.897,73

122.884,61

29,20%

99.325,34

ESB

Erd- u. Wege-
bauarb. Re-
genriickhalte-
raum Il. BA
Siekenhofgra-
ben

429.478,14

376.270,43

450.888,33

-74.617,90

-16,55%

-53.207,71

33

StralRenbau-
arb. Endaus-
bau Biissing-
hook

583.183,06

505.050,02

498.192,77

6.857,25

1,38%

-78.133,04

33

Kanal- u.
StralRenend-
ausbau Up'm
Hovel

555.427,42

430.077,13

516.229,36

-86.152,23

-16,69%

-125.350,29

33

Oberirdischer
Riickbau IBE-
NA, KuBAal

1.520.703,98

427.766,90

521.438,48

-93.671,58

-17,96%

-1.092.937,08

33

Endausbau
Stenern Nord-
Ost, Gunther-
Hochgartz-
Ring u. Hele-
ne-DrieRen-
Weg

845.808,57

604.700,40

680.219,04

-75.518,64

-11,10%

-241.108,17

ESB

Kanalbau
Barloer Weg i.
Rohrvortrieb

790.500,00

626.781,30

703.407,78

-76.626,48

-10,89%

-163.718,70

ESB

Umbau PW
Hessenstr. u.
RRB Sieken-
hofgraben,
Bautechnik

1.189.524,00

1.294.215,88

1.170.059,00

124.156,88

10,61%

104.691,88

33

landsch.gdrtn.
Arbeiten und

1.471.690,73

1.240.246,12

1.281.993,84

-41.747,72

-3,26%

-231.444,61
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Wegebauarb.
Modernisie-

rung Langen-
bergpark QCB

33 Kanal- u. 1.258.135,50 | 1.388.876,86 1.360.207,43 | 28.669,43 2,11% 130.741,36

StraRenbau-
arb. Burloer
Weg

Priifung der Vereinbarung von Sicherheitsleistungen gemaR § 17 VOB/B 2012 in Bauver-
trigen
Bei der Prifung verschiedener Bauvertrage wurden durch den FB Tiefbau, Verkehr und
Stadtgriin (FB 33) sowie den ESB in den Besonderen Vertragsbedingungen (Nr. 4) unter-
schiedliche Sicherheitsleistungen fiir die Vertragserfiillung und die Mdngelanspriiche ver-
einbart.
Beispielhaft werden vom RPA die folgenden Baumallnahmen angefiihrt, die alle 6ffentlich
ausgeschrieben wurden:
e Baureifmachung KuBAal, Auftrag v. 04.07.16 lber 2.122.544,64 € - Sicherheitsleis-
tung fir Vertragserfiillung und Mdngelanspriiche;
e Unterhaltung von Wirtschaftswegen, Auftrag v. 16.06.16 lber 235.762,60 € - Sicher-
heitsleistung fiir Vertragserfillung, nicht aber fiir Mangelanspriiche;
e Kanal- u. StralRenbauarbeiten Barloer Weg, Auftrag v. 24.06.16 liber 968.410,28 € -
Sicherheitsleistungen fiir Mdngelanspriiche, nicht aber fiir Vertragserfiillung;

Die Sicherheitsleistungen dienen dazu, die vertragsgemdlle Ausfithrung der Leistung und
die Mdngelanspriiche sicherzustellen.

GemalR § 9 Abs. 7 VOB/A 2012 soll auf Sicherheitsleistung ganz oder teilweise verzichtet
werden, wenn Mangel der Leistung voraussichtlich nicht eintreten. Unterschreitet die Auf-
tragssumme 250.000 € ohne Umsatzsteuer, ist auf Sicherheitsleistung fiir die Vertragser-
fillung und in der Regel auf Sicherheitsleistung fiir die Mangelanspriiche zu verzichten. Bei
Beschrankter Ausschreibung sowie bei Freihdandiger Vergabe sollen Sicherheitsleistungen in
der Regel nicht verlangt werden.

Die Regelungen aus der VOB/A und VOB/B 2016 fiir zukiinftige Vertrdge sind gleichlautend.

Da die unterschiedliche Verfahrensweise seitens des RPA nicht nachvollzogen werden konn-
te, wurden die Dienststellen zur Aufklarung aufgefordert. Hierbei sollte auch die Zentrale
Vergabestelle einbezogen werden, da dort diese Regelungen in den Vergabeunterlagen bei
Ausschreibungen beriicksichtigt werden miissen.

Aus Sicht des RPA wadre es sinnvoll, eine einheitliche Verfahrensweise unter Beriicksichti-
gung der notwendigen Sicherheitsleistungen festzulegen, wie es die VOB/B regelt.

B Einheitliche Regelung fiir Sicherheitsleistungen in Bauvertrdagen
-33- Der FB 33 und der ESB erkannten die Priifungsbemerkung an und legten fest, dass

-ESB-  bei Auftragen iiber 250.000 € im Regelfall eine Vertragserfillungs- und Mangel-

-GWB- gewihrleistungsbiirgschaft gefordert wird.

-25-  Bei Auftragen unter 250.000 € ist zwingend auf eine Vertragserfiillungsbiirg-
schaft zu verzichten. Eine Mdngelgewahrleistungsbiirgschaft darf nur im Einzel-
fall bei besonders mangelanfdlligen Gewerken verlangt werden.
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Die Zentrale Vergabestelle anderte daraufhin auch die Vorgaben im Vergabever-
merk, die der Erstellung der Vergabeunterlagen dienen, und mahnte eine ord-
nungsgemadlle Bearbeitung durch die Beschaffungsstellen an.

Priifung der Schlussrechnung Neubau Gebldsestation und Umlaufrinne, Kldranlage
Bocholt

Gegenstand der Priifung war die Schlussrechnung liber die Bauarbeiten zum Neubau einer
Geblasestation und Umlaufrinne an der Klaranlage Bocholt, insbesondere unter Beriicksich-
tigung der dem Vertrag zugrunde liegenden VOB/B 2012 und der Dienstanweisung Vergabe,
der Vereinbarungen des Bauvertrages zwischen der Stadt Bocholt/ESB und dem Auftrag-
nehmer, einer prifbaren Rechnungslegung sowie einer sachgerechte Prifung der Schluss-
rechnung durch den ESB als 6rtliche Bauliberwachung.

Zu diesem Zweck wurden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen des ESB zur o.a. Bau-
malnahme stichpunktartig berprift. Aufgrund der Vielzahl von LV-Positionen wurde
durch das RPA eine eingeschrankte Uberpriifung wesentlicher Hauptpositionen unter Be-
ricksichtigung der Abrechnungsnachweise (Massenermittlung, Aufmale, Abrechnungspla-
ne, Wiege- und Lieferscheine) vorgenommen. Diese Hauptpositionen umfassten einen Aus-
gabebetrag i.H.v. ca. 189.700,- Euro. Bezogen auf die Schlussrechnungssumme i.H.v. ca.
543.500,- Euro wurden demnach bei den Ausgaben ca. 35 % gepriift.

Die Bauleistungen wurden in einer Offentlichen Ausschreibung dem Wettbewerb unter-
stellt. Es beteiligten sich 6 Bieter mit Angebotssummen von 420.897,73 € bis 576.599,47 €.
Die Kostenschatzung fiir diese Leistungen belief sich auf 444.457,00 €, wobei Haushalts-
mittel i.H.v. 2,389 Mio. € zur Verfligung standen.

Der Auftrag wurde im April 2015 mit einer Auftragssumme i.H.v. 420.897,73 € erteilt. Die
Leistungen wurden in der Bauzeit vom 22.05.2015 bis zum 27.11.2015 ausgefiihrt. Die
Schlussabnahme der Bauleistungen erfolgte am 15.12.2015. Die Schlussrechnung wurde am
09.02.2016 gestellt, die Schlusszahlung erfolgte am 09.03.2016 mit einer Schlussrech-
nungssumme i.H.v. 543.782,34 €. Hieraus ergaben sich hohere Kosten gegeniber der Auf-
tragssumme i.H.v. 122.558,91 €.

Bei der Priifung der Schlussrechnung ergaben sich nachstehende Priifungsfeststellungen:

e Im Abrechnungsvorgang waren alle wesentlichen Unterlagen tiberwiegend nachvollzieh-
bar enthalten.

e Die vereinbarten Baufristen wurden nicht eingehalten. Im Abnahmeprotokoll wurden der
Bauzeitbeginn zum 22.05.2015 und das Bauzeitende zum 27.11.2015 dokumentiert. Die
Arbeiten sollten It. Bauzeitenplan am 11.05.2015 beginnen und bis zum 28.10.2015 abge-
schlossen sein. Eine Vertragsstrafe bei Uberschreitung von Baufristen wurde im Bauver-
trag nicht vereinbart. Vertragsrechtliche Konsequenzen aus der Uberschreitung der Bau-
frist wurden durch den ESB nicht gezogen, da die Ursachen der Bauzeitverlangerung
nach Angabe des ESB nicht beim Auftragnehmer lagen.

e Die férmliche Abnahme wurde am 15.12.2015 durchgefiihrt. In der Abnahmeniederschrift
wurde die Mdngelbeseitigungsfrist fiir einen Zeitraum vom 15.12.15 bis 14.12.19 angege-
ben, womit auf die geltende 4-jahrige Mdngelbeseitigungsfrist entsprechend der VOB/B
2012 hingewiesen wurde.

e Die Nachtrdage wurden nach Vorlage entsprechender Nachtragsangebote durch den ESB
beauftragt. Es kann bestatigt werden, dass die Kalkulationszuschldge fiir Baustellen-
gemeinkosten BGK, Allgemeine Geschdftskosten AGK und Wagnis und Gewinn W+G,
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wie sie im Rahmen der Vergabewertung aufgeklart wurden und auch Bestandteil der Ur-
kalkulation waren, bei der Bildung neuer Preise gemdR § 2 VOB/B beriicksichtigt wur-
den.

e Die Abschlagsrechnungen und die Schlussrechnung wurden unter Beriicksichtigung des
2 %-Nachlasses durch den AN gemal} § 16 Abs.1 Nr. 1 VOB/B aufgestellt und die aufge-
fiihrten Leistungen durch die beigefligten, erforderlichen Massenermittlungen sowie
ortlichen Aufmale nachgewiesen, sodass die Voraussetzungen zur Zahlung vorhanden
waren.

Die Schlusszahlung erfolgte fristgerecht durch den ESB innerhalb von 60 Tagen nach
Zugang der Schlussrechnung.

Seitens des ESB war keine schriftliche Mitteilung an den Auftragnehmer zur Anweisung
der Schlusszahlung und die damit verbundene Ausschlusswirkung enthalten.

B Schriftlicher Hinweis auf Schlusszahlung

-ESB- GemadR §16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B schliel3t die vorbehaltlose Annahme der Schluss-
zahlung Nachforderungen aus, wenn der AN (ber die Schlusszahlung schriftlich
unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde.
Aus Rechtssicherheitsgriinden wird diese Mitteilung als notwendig angesehen
und ist zukiinftig vorzunehmen. Die Priifungsbemerkung wurde durch den ESB
anerkannt und wird zukiinftig beachtet.

e Die Informationen auf den Stundenlohnnachweisen reichten nicht aus, um eine korrekte
Zuordnung der Personen zu den Lohngruppen und den LV-Positionen vornehmen zu
kdnnen. Es fehlten die Angaben zu Polieren, Facharbeitern oder Helfern.

B Nachvollziehbare Stundenlohnnachweise

-ESB- GemdaR Nr. 18 der ZVB des geschlossenen Vertrages und § 15 VOB/B miissen
Stundenlohnnachweise die dort aufgefiihrten Informationen enthalten, um als
nachvollziehbare Abrechnungsgrundlage anerkannt zu werden. Fehlt die Nach-
vollziehbarkeit, ist eine Auszahlung abzulehnen.
Die Priifungsbemerkung wurde durch den ESB anerkannt und wird zukiinftig
beachtet.

Nachfolgend wird eine Ubersicht iiber die Kostentwicklung dargestellt:

brutto (inkl. 2 % Nachlass)
in€
Auftragssumme = 420.897,71
entfallene Leistungen aus Hauptauftrag -35.715,75
Nachtrage mit geand. u. zusatzl. Leistungen 57.885,46
sonst. Mehr- und Mindermengen in LV-Pos. aus Hauptauftrag 100.389,22
Schlussrechnungssumme = 543.456,64
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Von 217 ausgeschriebenen LV-Positionen wurden 164 ausgefiihrt, 53 wurden nicht ausge-
fihrt. Somit lagen deutliche Verschiebungen zwischen geplanten und ausgefiihrten Leis-
tungen vor. Weiterhin fiihrten hohe Mengenmehrungen und Nachtragsleistungen zu einer
deutlichen Uberschreitung der Auftragssumme (+ 29,11%).

Daher wurde der ESB darauf hingewiesen, eine Gesamtausgleichsberechnung gemall VOB/B
durchzufithren, um den Betrag zu ermitteln, der ihm als Uberdeckung der kalkulierten Bau-
stellengemeinkosten vom AN zu erstatten ist.

Zusatzlich war ein Rechenfehler in der Schlussrechnung mit einem Differenzbetrag i.H.v.
325,61 € zu korrigieren und zurtickzufordern.

B Durchfiihrung einer Ausgleichsberechnung und Riickforderung der Baustel-
-ESB- lengemeinkosten
Bei einer vorliegenden Umsatzmehrung ist unter Berlicksichtigung des in der An-
gebotskalkulation umgelegten Betrags fiir die Baustellengemeinkosten die Uber-
deckung zu ermitteln und zuriickzufordern.
Der ESB fiihrte eine Ausgleichsberechnung durch, die eine Uberzahlung des An-
teils fiir Baustellengemeinkosten i.H.v. 5.217,73 € ergab. Dieser Betrag wurde sei-
tens des Auftragnehmers erstattet.

e Die Gesamtkosten des Projekts wurden seitens des ESB mit 2,389 Mio € veranschlagt,
wobei im Wirtschaftsplan 2013 und 2014 zundchst 1,66 Mio € bereitgestellt wurden. Ei-
ne Erhdhung des Ansatzes sowie die Bereitstellung der zusatzlichen Finanzmittel im
Wirtschaftsplan 2015 fiir diese MalRnahme um 0,729 Mio € wurden jedoch nicht vorge-
nommen. Seitens des ESB wurde zugesagt, zukiinftig den erh6hten Finanzmittelbedarf
im Wirtschaftsplan darzustellen.

Das Gesamtprojekt wurde It. Angabe des ESB mit einer Gesamtsumme i.H.v.
2.235.694,05 € abgeschlossen. Es kann somit seitens des RPA die Einhaltung der vorge-
sehenen Gesamtkosten bestatigt werden.

In diesem Zusammenhang wird auf ein fortlaufendes Kostencontrolling wahrend der
Durchfiihrung einer BaumalRnahme hingewiesen. Hierbei sollte fortlaufend eine Auf-
tragskontrolle, eine Gesamtkosteniibersicht sowie ein Vergleich der Kostenansdtze
(Wirtschaftsplan) mit den Gesamtkosten durchgefiihrt werden, wie sie insbesondere bei
kostenintensiven und mehrjahrigen Baumalinahmen zur Durchfiihrung einer effektiven
Projektsteuerung und -iiberwachung zwingend erforderlich sind.

Abschlielend lasst sich feststellen, dass die Priifung der Bauabrechnung ,,Neubau Geblase-
station und Umlaufrinne an der Klaranlage Bocholt" iiberwiegend den Anforderungen der
VOB/B und der Dienstanweisung Vergabe entspricht.

Umsatzsteuerriickforderung fiir Baubehinderungskosten Rohbauarbeiten Clemens-
August-Schule

Im Rahmen einer stichpunktartigen Priifung der Schlussrechnung wurde festgestellt, dass
bei der 0.a. BaumaRnahme vom Auftragnehmer (AN) eine Behinderung gemaR § 6 Nr. 1
VOB/B angezeigt und entstehender Schaden gemdl § 6 Nr. 6 VOB/B geltend gemacht wur-
de.

Der AN forderte Schadensersatz fiir einen zweimonatigen Baustellenstillstand, der mit der
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Schlussrechnung in Rechnung gestellt und mit Umsatzsteuer beaufschlagt wurde. Die Ho-
he der Umsatzsteuer fiir diese Stillstandskosten belief sich auf 2.631,56 €.

Wie bereits bei der Priifung der Oberfldchenabdichtung der Deponie (s. Priifungsbemerkung
B/2 Prifung JA 2015) dargestellt, liegt diesen Fallen, in denen dem AN gemaR § 6 Nr. 6
VOB/B ein Schadensersatzanspruch gewdhrt wird, keine steuerbare Leistung zu Grunde,
sodass hierfiir eine Umsatzsteuerpflicht ausscheidet.

Somit wurde die GWB aufgefordert, den Umsatzsteueranteil beim AN zuriickzufordern.
Nach Riickforderung durch die GWB erstattete der AN den iberzahlten Umsatzsteuerbe-
trag. Die Prifungsbemerkung ist somit ausgerdumt und sollte bei zukiinftigen Schadenser-
satzleistungen beriicksichtigt werden.

B Umsatzsteuer fiir Baustillstandskosten gemaR § 6 Nr. 6 VOB/B

-GWB- GemdR BGH-Urteil vom 24.01.2008 darf durch den Auftragnehmer fiir Schadens-
ersatzleistungen, die z.B. aus Baustellenstillstanden oder Behinderungen resul-
tieren, keine Umsatzsteuer berechnet werden.
Diese Entscheidung ist bei zukiinftigen Vorfdllen durch die értliche Bauleitung im
Rahmen der Schlussrechnung zu beriicksichtigen.

Kostenentwicklung bei der BaumaRnahme Ubergangswohnheim Aa-See sowie Priifung
der Schlussabrechnung der Rohbauarbeiten (Offene Priifungsbemerkung B/1 aus Bericht
iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2015)

Im Rahmen der Priifung der Rohbauarbeiten, die im Bericht zur Priifung des Jahresab-
schlusses 2015 dargestellt wurde, konnte die nachstehende Priifungsbemerkung seitens der
GWB seinerzeit noch nicht ausgerdaumt werden.

Am 28.04.17 wurde die GWB nach mehrmaligen Aufforderungen zur Klarung nochmals auf-
gefordert abschlieRend den Sachverhalt zu klaren.

Bei der Pos. 1.5.22 -Deckenplatte lber EG/Laubengang- wurde in der Schlussrechnung statt
des Einheitspreises i.H.v. 613,-/m? ein Einheitspreis i.H.v. 655,-/m? abgerechnet. Weiterhin
lag ein Berechnungsfehler im Aufmal} der ausfiihrenden Firma vor. Dieses fiihrte nach Be-
rechnung des RPA zu einer um 3.079,03 € liberhéhten Abrechnungssumme. Bei dieser Posi-
tion sollte das Aufmal und die Abrechnung durch die GWB nochmals gepriift werden.

Da die Schlusszahlung am 17.12.2014 erfolgte, war eine Riickforderung liberzahlter Betrage
nur im Rahmen der gesetzlichen Verjahrungsfrist von 3 Jahren mdglich. Diese endete mit
dem Ablauf des Jahres 2017.

Nach Uberpriifung der Abrechnung und Anerkennung der Berechnungsfehler durch die GWB
wurde der Auftragnehmer am 20.12.2017 aufgefordert, einen lberzahlten Betrag i.H.v.
3.082,59 € zu erstatten. Dieser Aufforderung kam der Auftragnehmer nach und erstattete
den Betrag am 22.12.2017.

Somit wurde diese offene Priifungsbemerkung aus dem Priifbericht zum Jahresabschluss
2015 ausgerdaumt.

B Korrektur und Neuberechnung der Pos. 1.5.22 durchgefiihrt

-GWB- Aufgrund des erhchten, abgerechneten Einheitspreises sowie eines AufmaRfeh-
lers ergab sich bei den Rohbauarbeiten des Ubergangswohnheims am Aa-See eine
Uberzahlung i.H.v. 3.082,59 €.
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Nach Korrekturberechnung und Riickforderung des liberzahlten Betrags durch die
GWB wurde der Betrag durch den Auftragnehmer am 22.12.2017 erstattet.

Es wird nochmals auf die Bedeutung und Beachtung der gesetzlichen, regelmafli-
gen Verjahrungsfrist von 3 Jahren hingewiesen.

Priifung der Schlussrechnung Oberflichenabdichtung Deponie Bocholt-Lankern und Ge-
samtkostenentwicklung (Offene Priifungsbemerkungen B/2 bis B/5 aus Bericht iiber die
Priifung des Jahresabschlusses 2015)

Wie im Priifbericht zum Jahresabschluss 2015 angekiindigt, berichtet das RPA iiber den
Fortgang des Abrechnungsvorgangs liber die Schlussrechnung der Oberflachenabdichtungs-
arbeiten zur Sanierung der Deponie Lankern, der im Bericht zur Priifung des Jahresabschlus-
ses 2015 dargestellt wurde und bei dem die nachstehenden Priifungsbemerkungen seitens
des FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin noch nicht ausgerdaumt wurden.

Hierbei handelte es sich um folgende Priifungsbemerkungen:

Der Nachtrag Nr. 3 vom 26.08.2010 beriicksichtigte die angefallenen Baustillstandskos-
ten, die durch die von der Bezirksregierung geforderte und gednderte Materialqualitdt
verursacht wurden.

Unter Beriicksichtigung des Nachlasses i.H.v. 1% und der Umsatzsteuer wurde ein Be-
tragi.H.v. 80.083,79 € ausgezahlt.

Bei dieser Berechnung wurde durch das RPA festgestellt, dass dem Auftragnehmer
(ARGE) entgegen eines vorliegenden BGH-Urteils vom 24. 1. 2008 - VII ZR 280/05 (KG)
und verschiedener Kommentierungen in der Fachliteratur zum Bauvertragsrecht Um-
satzsteuer gewdhrt wurde. Unter Beriicksichtigung des BGH-Urteils liegt einem Scha-
densersatzanspruch gemdR § 6 Nr. 6 VOB/B jedoch keine steuerbare Leistung zu Grun-
de, so dass hierfiir eine Umsatzsteuerpflicht ausscheidet. Ebenso wurde entgegen § 6
Nr. 6 VOB/B auch ein kalkulatorischer Anteil fiir Wagnis und Gewinn fiir diese Leistun-
gen ausgezahlt. Aus Sicht des RPA hatte somit lediglich ein Betrag i.H.v. 73.427,94 €
ausgezahlt werden diirfen.

B/2 Riickforderung des Umsatzsteuerbetrags sowie des Gewinnanteils fiir den
(2015) Schadensersatzanspruch aufgrund vorliegender Baustillstandskosten
-33- Die Riickforderung wurde seitens des FB 33 anerkannt. Die Umsatzsteuer sowie

der kalkulatorische Anteil fiir Wagnis und Gewinn sind von der ARGE zuriickzu-
fordern. Uber die schriftliche Riickforderung des Erstattungsbetrags i.H.v.
16.655,88 £ sowie iber den Eingang des Betrags ist das RPA in Kenntnis zu set-
zen.

Bei der Priifung der Pos. 6.1.10 N - Rekultivierungsschicht als unterste Lage, Boden lie-
fern, einbauen u. verdichten - sowie Pos 6.1.20 N - Rekultivierungsschicht als unterste
Lage, stadtischer Boden beigestellt, einbauen u. verdichten - konnte die anerkannte
Schlussrechnungsmenge der Pos. 6.1.10 N (151.729,263 m?) nicht nachvollzogen werden.
Um die gelieferte Menge der unteren Lage zu berechnen, hatten vom Gesamtauftrags-
volumen der Rekultivierungsschicht (215.485,597 m?) vier Bodenpositionen abgezogen
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werden mussen. Hierbei wurde jedoch der stadtische, beigestellte Boden aus Pos. 6.1.20
N (17.988,89 m?) nicht in Abzug gebracht, sodass dieses zu einer Uberzahlung in der
Pos. 6.1.10 N fiihrte.

Diese fehlerhafte Berechnung wurde dem FB 33 und dem extern beauftragten Ingeni-
eurbiiro dargelegt, woraufhin diese jedoch mit einer neu aufgestellten Berechnung und
zeichnerischen Darlegung die in der Schlussrechnung aufgefiihrte Menge rechtfertigten
und die seitens des RPA dargestellte Uberzahlung ablehnten.

Aufgrund der aus den vorliegenden Abrechnungspldanen und Mengenberechnungen der
ARGE nicht nachvollziehbaren Darstellung des FB 33 und des extern beauftragten Inge-
nieurbiiros wurde durch das RPA ein Aufklarungsgesprach mit dem Vermessungsbiiro
als Ersteller dieser Abrechnungsgrundlagen gefiihrt. Dieses bestdtigte die Sichtweise
des RPA sowie die Darstellung und Berechnung in den vorliegenden Abrechnungsplanen
und Mengenberechnungen. Somit wurde durch das Vermessungsbiiro auch der fehlende
Abzug der Bodenposition 6.1.20 N zur Ermittlung der Abrechnungsmenge in Pos. 6.1.10
N bekraftigt.

Dadurch ergab sich aufgrund des notwendigen Abzugs der Pos. 6.1.20 N sowie einer zu-
satzlichen geringfiigigen Mengenkorrektur fiir Pos. 6.1.10N eine Gesamtmenge i.H.v.
133.699,121 m?, wodurch eine Riickforderung i.H.v. 108.137,58 € brutto resultiert.

Im Rahmen dieser Priifung wurde weiterhin festgestellt, dass fiir das stadtische, beige-
stellte Material (Pos. 6.1.20 N u. Pos. 6.1.50 N), das den im Deponiebereich zwischenge-
lagerten Bodenmieten entnommen wurde, kein konkretes Aufmall oder eine durch den
FB 33 oder das Ingenieurbiiro schriftlich anerkannte Vereinbarung als nachvollziehbarer
Abrechnungsnachweis vorlag.

Die Mengenermittlungen fiir den stadtischen, beigestellten Boden in den Pos. 6.1.20 N
und 6.1.50 N erfolgten nach Erklarung des Vermessungsbiiros lediglich durch die jeweils
angezeigten Fldchen seitens der ARGE.

Dem RPA ist daher eine Bestdtigung dieser stddtischen, beigestellten Mengen aufgrund
fehlender Nachweise nicht moglich. Es wird auf die Beachtung der Regelungen zu § 14
VOB/B beziiglich der Priifbarkeit von Schlussrechnungen und deren Abrechnungsgrund-
lagen (Aufmale, Liefer- u. Wiegescheine, etc.) verwiesen.

B/3 Korrektur und Neuberechnung der Pos. 6.1.10N sowie fehlende Mengennach-

(2015) weise

-33- Bei der Pos. 6.1.10N ist eine Korrekturberechnung vorzunehmen, wie sie auch vom
FB 33 nachtraglich anerkannt wurde. Durch die Reduzierung der Abrechnungs-
menge von 151.729,263 m? auf 133.699,121 m? fiir Pos. 6.1.10N - Rekultivierungs-
schicht, unterste Lage, liefern, einbauen und verdichten - ergibt sich eine Uber-
zahlungi.H.v. 108.137,58 € brutto.
Dieser Betrag ist von der ARGE zuriickzufordern. Uber die schriftliche Riickforde-
rung des Erstattungsbetrags sowie liber den Eingang des Betrags ist das RPA in
Kenntnis zu setzen.
Es wird darauf hingewiesen, dass fiir die aus dem Deponiebereich beigestellten,
stadtische Bodenmengen ein nachvollziehbarer Abrechnungsnachweis hatte er-
stellt werden miissen, der durch den FB 33 oder das Ingenieurbiiro hatte aufge-
stellt und anerkannt werden missen. Dieser Nachweis hdatte dem Abrechnungs-
vorgang beigefiigt werden miissen.
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Ebenso wurde eine Priifung der Abrechnung der oberen Lage der Rekultivierungsschicht
durchgefiihrt. Diese obere Lage setzt sich wie folgt zusammen:

Pos. 6.1.40 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, Boden liefern, einbauen u. ver-
dichten -

Pos. 6.1.50 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, stdadtischer Boden beigestellt,
einbauen u. verdichten -

Pos. 6.1.60 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, stadtischer Boden aus Technolo-
giepark beigestellt, einbauen u. verdichten -

Die Mengen fiir die Pos. 6.1.40 N (36.460,150 m?) und 6.1.50 N (14.067,151 m?) konnten
aus einem Abrechnungsplan sowie weiteren Mengenberechnungen entnommen wer-
den. Die Summe dieser beiden Positionen ergab die Gesamtmenge der oberen Lage der
Rekultivierungsschicht. Die Pos. 6.1.60 N fiir den stadtischen, beigestellten Boden aus
dem Technologiepark wurde jedoch hierbei nicht ausgewiesen. Aus Sicht des RPA muss-
te hier eine Reduzierung der Pos. 6.1.50N um 3.551,85 m? erfolgen, da diese Menge be-
reits enthalten war, gleichzeitig aber zusatzlich in der Schlussrechnung mit Pos. 6.1.60 N
getrennt abgerechnet wurde. Somit lag eine Doppelberechnung dieser Bodenposition
vor, die zu einer Uberzahlung i.H.v. 11.200,76 € fiihrte.

Diese doppelte Verrechnung und der damit notwendige Abzug von 3.551,85 m? in Pos.
6.1.50N wurde ebenfalls seitens des Ingenieurbiiros und FB 33 mit der Erlduterung vom
01.09.16 anerkannt.

B/4 Korrektur und Neuberechnung der Pos. 6.1.50N
(2015) In Pos. 6.1.50N ist eine Korrekturberechnung vorzunehmen, da der beigestellte
-33- Boden aus dem Technologiepark (Pos. 6.1.60N) doppelt verrechnet wurde.

Durch die Reduzierung der Abrechnungsmenge um 3.551,85 m? in Pos 6.1.50N von
14.067,151 m? auf 10.515,301 m’ergibt sich eine Uberzahlung i.H.v. 11.200,76 €
brutto. Dieser Betrag ist von der ARGE zuriickzufordern. Uber die schriftliche
Riickforderung des Erstattungsbetrags sowie liber den Eingang des Betrags ist
das RPA in Kenntnis zu setzen.

Insgesamt ergab sich somit ein Riickforderungsanspruch i.H.v. 135.994,19 € zuziiglich anfal-
lender Zinsen.

Durch die vorgenommenen Korrekturen der Schlussrechnung fiir die Bauleistung kommt
es auch zu einer Reduzierung der anrechenbaren Kosten, die als Berechnungsgrundlagen
fir die Schlussrechnung des Ingenieurbiiros dienen. Somit kann sich auch das Honorar
fiir die Planungs- und Bauliberwachungsleistungen abschlielend verdandern.

B/5 Priifung der Schlussrechnung des Ingenieurbiiros
(2015) Aufgrund der Anderung der anrechenbaren Kosten fiir die Planungsleistungen
-33- sind diese Korrekturen bei der Honorarschlussrechnung durch FB 33 zu beriick-

sichtigen. Eine ggf. erforderliche Reduzierung des Honorars ist vom Ingenieurbiiro
zuriickzufordern. Eine Priifung und Korrektur der Schlussrechnung des Ingenieur-
biiros wurde durch den FB 33 zugesagt. Die Uberpriifung der Honorarschlussrech-
nung ist dem RPA vor der Riickforderung bzw. Schlusszahlung darzulegen.
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Nachdem dem damaligen Auftragnehmer (ARGE) schriftlich die o.a. Abrechnungsmangel
bei der Schlussrechnung und die Héhe der Uberzahlung dargelegt wurden, kam es zu einem
Aufkldarungsgesprach mit der ARGE unter Beteiligung des Fachbereichs Tiefbau, Verkehr
und Stadtgriin, des Rechtsreferats und des RPA. In diesem Gesprach wurden die Forderun-
gen der Stadt Bocholt durch die ARGE jedoch weitestgehend abgelehnt, was zudem auch
durch eine schriftliche Absage bestatigt wurde.

Daraufhin wurde seitens der Stadt Bocholt eine Rechtsanwaltskanzlei mit der Durchsetzung
des Riickforderungsanspruchs vor dem Zivilgericht beauftragt. Zwei weitere Einigungsver-
suche seitens des FB 33 und der Rechtsanwaltskanzlei mit dem Auftragnehmer vor Klage-
erhebung schlugen fehl.

Unter Beriicksichtigung des Ablaufs der 3-jahrigen, regelmaRigen Verjahrungsfrist zum En-
de des Jahres 2017 wurde unter Beteiligung des RPA die Klage am 21.12.2017 beim Landge-
richt Miinster eingereicht.

Da bisher kein endgiiltiges Ergebnis zum Klageverlauf aufgezeigt werden kann und daher
weiterhin offene Prifungsbemerkungen vorliegen, wird im Priifbericht zum Jahresabschluss
2017 erneut dariiber berichtet.

B Uberzahlung bei Schlussrechnung Oberflichenabdichtung Deponie - Klageer-
-33- hebung

Der Riickforderungsanspruch i.H.v. 135.994,19 € zuziiglich anfallender Zinsen
wurde durch eine Klageeinreichung am 21.12.2017 beim Landgericht Miinster er-
hoben.

Uber den weiteren Verlauf und ggf. abschlieRende Ergebnisse wird im Priifbericht
zum Jahresabschluss 2017 berichtet.

6.3 Vorpriifung gemaR § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung

Fihrt die Stadt Teile des Haushaltsplanes des Landes aus oder erhdlt sie vom Land Ersatz
fiir Aufwendungen oder verwaltet sie Mittel oder Vermodgensgegenstdnde des Landes, so
obliegt dem RPA nach § 103 Abs. 1Nr. 7 GO i. V. m. § 56 Abs. 3 des Haushaltsgrundsdtzege-
setzes und §100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (LHO) die Priifung dieser Finanzvor-
falle (Vorpriifung). Die Rechnung der Stadt wird nur beriihrt, sofern Aufwendungen ersetzt
oder verwaltete Mittel in der Rechnung nachgewiesen werden.

Der Landesrechnungshof unterrichtet die Vorpriifstellen einmal jéhrlich anhand einer Uber-
sicht liber die fir eine Vorpriifung in Frage kommenden Finanzvorfdlle. Das RPA entschei-
det, welche Finanzvorfdlle konkret im jeweiligen Jahr gepriift werden. Die MalRnahmen wer-
den nach gleichen Kriterien und im gleichen Umfang gepriift, als wenn es sich um rein stad-
tische Finanzvorfdlle handeln wiirde. Sachverhalte werden auch aufgegriffen und weiterver-
folgt, wenn sie ggf. zu Lasten der Stadt gehen. Die Priifung zielt ausschlieRlich darauf ab,
ordnungsgemadles und wirtschaftliches Handeln sicherzustellen. Der Landesrechnungshof
wird jahrlich lber die vorgepriiften Bereiche informiert. MalRnahmen, die im Rahmen der
Vorpriifung gepriift wurden, gelten gleichzeitig als gepriift im Sinne der &rtlichen Rech-
nungsprifung nach der GO und der RPO.

Gegenstand der Vorpriifungen waren im Berichtsjahr 2016 folgende Thematiken:
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Bewilligung von Wohngeld durch die Stadt Bocholt

Priifgegenstand

Wohngeld ist in Deutschland eine Sozialleistung nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) fiir
Biirger, die aufgrund ihres geringen Einkommens einen Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss)
oder zu den Kosten selbst genutzten Wohneigentums (Lastenzuschuss) erhalten.

Das Wohngeld wird aus Landesmitteln gewdhrt. Gem. § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsord-
nung wird daher die Gewahrung dieser Mittel durch die Stadt Bocholt auch im Rahmen der
Vorpriifung fiir den Landesrechnungshof gepriift.

Definition Wohngeld und Aufgaben der Wohngeldstelle

Der Zweck des Wohngeldes nach dem Wohngeldgesetz ist die wirtschaftliche Sicherung
angemessenen und familiengerechten Wohnens (§ 1 Abs. 1 WoGG, § 7 SGB I). Es wird als
Zuschuss zu den Aufwendungen fiir Wohnraum gezahlt und soll den Biirgern helfen, deren
Einkommen nicht ausreicht, die Kosten einer angemessenen Wohnung zu tragen. Wohn-
geld wird als Mietzuschuss fiir Mieter einer Wohnung und als Lastenzuschuss fiir den Ei-
gentiimer eines Eigenheims oder einer Eigentumswohnung gezahlt. Die H6he des Miet-
oder Lastenzuschusses richtet sich - neben der Zahl der zu beriicksichtigenden Haushalts-
mitglieder und der Hohe der Miete bzw. Belastung - nach dem monatlichen Gesamtein-
kommen der Haushaltsmitglieder.

Wohngeld wird nur gezahlt, wenn ein Antrag gestellt wird und die entsprechenden Voraus-
setzungen nachweislich vorliegen. Die Zahlung des Wohngeldes betrifft in Bocholt ca. 500
Haushalte.

Neben der Bearbeitung des Wohngeldes gehért zu den Aufgaben der ortlichen Wohngeld-
stelle die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen fiir geférderten Wohnraum bzw. bele-
gungsgebundenen Wohnraum. Die Berechtigungen sind einkommensabhdngig.

Das Wohngeldgesetz wird im Auftrag des Bundes ausgefiihrt. Die Stadt Bocholt hat als Be-
willigungsbehoérde den Sachverhalt zu ermitteln, die Voraussetzungen fiir die Leistung von
Wohngeld zu priifen und die erforderlichen Feststellungen fiir die Wohngeldberechtigung
zu treffen.

Die sachgerechte Bearbeitung der Antrage auf Wohngeld erfordert von den Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeitern neben eingehenden Kenntnissen des Wohngeldrechts und sei-
nen umfangreichen Erlassregelungen die Kenntnis zahlreicher weiterer Vorschriften, z.B.
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes, der Zweiten Berechnungsverordnung und der Be-
triebskostenverordnung, der Neubaumietenverordnung, der Wohnraumférderungsbestim-
mungen des Landes Nordrhein-Westfalen, des Einkommensteuergesetzes, des Ersten,
Zweiten, Zehnten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und der Rentengesetze. Die Ta-
tigkeit der Wohngeldsachbearbeiter/innen erfordert daher griindliche, umfassende Fach-
kenntnisse. Vielfach sind Ermessensentscheidungen zu treffen, die eine sorgfdltige Abwa-
gung aller Umstande des Einzelfalls notwendig macht.™

19

Ziffer 6 RdErl. d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport vom 13.05.2005 - IV A 1 -
4082-814/05



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 156

Rechtsgrundlagen
Zu den wesentlichen Rechtsgrundlagen gehéren:

¢ Wohngeldgesetz(WoGG)
Das WoGG gilt nach § 68 Nr. 10 SGB | als besonderer Teil des SGB. Im Wohngeldver-
fahren sind daher das Erste und Zehnte Buch SGB anzuwenden, soweit das WoGG
keine abweichenden Regelungen enthalt.

e Sozialgesetzbuch(SGB)
Das erste Buch (SGBI) enthélt den allgemeinen Teil, das zehnte Buch (SGB X) enthalt
u.a. die Zusammenarbeit der Leistungstrager untereinander und mit Dritten fir die
besonderen Teile des SGB. Beide Biicher gelten unmittelbar auch fiir das WoGG.

e Wohngeldverordnung(WoGV)
Die WoGV ist zuletzt am 02.10.2015 gedandert worden.

e Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes
2016(WoGVw\V2016)
Die WoGVwV ist gegliedert in Teil A (Verwaltungsvorschriften zum WoGG), Teil B
(Verwaltungsvorschriften zu SGB 1), Teil C (Verwaltungsvorschriften zu SGB X) und
Teil D (Schlussvorschriften).

Art und Umfang der Priifung

Die Priifung erfolgte als nachvollziehende Prifung. Gepriift wurden 15 Einzelfallakten, die
nach dem Zufallsprinzip aus den Zahlungsldaufen fiir Mai 2017 ausgesucht wurden. Unter
Berticksichtigung des bei der letzten Priifung im Jahr 2012 gewonnenen guten Eindrucks der
Sachbearbeitung konnte die diesjdhrige Priifung auf diese stichprobenartig herausgesuch-
ten Vorgdnge beschrankt werden.

Priifungsschwerpunkte; Priifungsergebnisse

a) Anspruchsberechtigte

Die Vorschriften des WoGG gelten fiir alle Personen, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt im Geltungsbereich der Stadt haben (§ 30 Abs. 1SGB ).

Wohnberechtigte Person ist fiir den Mietzuschuss jede natiirliche Person, die Wohnraum
gemietet hat und diesen selber nutzt. Die Wohnberechtigung richtet sich ausschlieRlich
nach § 3 WoGC. Als Person, die Wohnraum gemietet hat, ist auch die Untermieterin und der
Untermieter anzusehen. Erfiillen mehrere Personen die Voraussetzungen nach § 3 Abs. 1
oder Abs. 2 WoCGG fiir denselben Wohnraum und sind sie zugleich Haushaltsmitglieder nach
§ 5 WoGG, miissen diese die wohngeldberechtigte Person bestimmen. Von den Haushalts-
mitgliedern kann immer nur eine Person wohngeldberechtigt sein.

b) Einkommensermittlung

Wohngeldrechtlich maRgebend ist das monatliche Gesamteinkommen (§ 13 Abs. 2 WoGG).
Zum (Jahres-)Gesamteinkommen (§ 13 Abs. 1 WoGG) gehéren die Jahreseinkommen der zu
beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder (§§ 14 und 15 WoGG) unter Herausrechnung von
pauschalen Abziigen fir Steuern und Sozialversicherungsbeitragen (§ 16 WoGG) sowie von
Freibetragen (§ 17 WoGG) und Abziigen fiir Unterhaltsleistungen (§ 18 WoGG). Fiir die Er-
mittlung des Gesamteikommens ist zunachst die Feststellung erforderlich, wer ein zu be-
ricksichtigendes Haushaltsmitglied ist. Das Wohngeldgesetz kennt seit 2009 nur noch eine
Art der Einkommensermittlung, um zu einem maoglichst wirklichkeitsnahen Ergebnis zu
kommen. Mallgebend ist das im Zeitpunkt der Antragstellung zu erwartende Einkommen
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im Bewilligungszeitraum. Wird ein Erstantrag auf Wohngeld von einer wohngeldberechtig-
ten Person personlich abgegeben, sollte insbesondere darauf geachtet werden, dass bei
allen im Antrag angegebenen Personen auch Angaben zum Einkommen erfolgen. Empfeh-
lenswert ist es, von den vorgelegten Originalunterlagen Kopien zu fertigen und diese zur
Wohngeldakte zu nehmen (Rentenbescheide, Schwerbehindertenausweise etc.). Wird der
Wohngeldantrag per Post eingereicht, sollten noch fehlende Einkommens- und sonstige
Unterlagen umgehend angefordert werden.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann das Einkommen auch geschatzt werden.

c) Ermittlung der Héhe des Anspruchs

Bei der Berechnung des Wohngeldes ist die Miete oder Belastung zu beriicksichtigen, die
sich nach § 9 und § 10 WoGG ergibt. Die zu beriicksichtigende Miete oder Belastung ist nach
§ 11 Abs. 1WoGCG in Verbindung mit den §§ 2 bis 15 WoGV zu ermitteln.

Da die H6he des Wohngeldes durch ein zertifiziertes Programm des Landes ermittelt wird,
kann eine korrekte Berechnung unterstellt werden.

Gepriift wurde, inwieweit die Grundvoraussetzungen fiir die Wohngeldgewdhrung vorlagen.
Wenn Sachverhalte aus den Akten nicht eindeutig hervorgingen, wurden diese mit den
Sachbearbeiterinnen in persénlichen Gesprdachen geklart. Es wurden keine Beanstandungen
festgestellt.

Aufgrund von den nach §§ 14 und 15 WoGG ermittelten Jahreseinkommen sind gem. § 16
WoGG pauschale Abziige zu beriicksichtigen, um konkrete Belastungen der Haushaltsmit-
glieder durch Steuern und Sozialversicherungsbeitragen Rechnung zu tragen. Die Hohe des
pauschalen Abzugs richtet sich nach der Art der Abgaben. Wenn keine Steuern - wie bei
vielen Rentnern - sondern nur Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung entrichtet wer-
den, betragt der Abzug 10%. Wenn keine Steuern, jedoch Beitrage zu allen Sozialversiche-
rungen abgefiihrt werden sind 20% und wenn Steuern und Sozialabgaben entrichtet werden
30% abzuziehen. Dariiber hinaus sind gem. § 177 WoGG Freibetrdage zu beriicksichtigen; z.B.
1.500 € fir jedes schwerbehinderte zu beriicksichtigende Haushaltsmitglied mit einem Grad
der Behinderung von 100%. Ebenso abzuziehen sind Pauschbetrdge wie z.B. Werbungskos-
ten im Sinne des § 9a Einkommenssteuergesetz in Hohe von 1.000 €. Diese Pauschbetrdge
werden von Amts wegen beriicksichtigt und brauchen daher vom Antragssteller nicht ge-
sondert beantragt werden. Dariiber hinausgehende beriicksichtigungsfdahige Kosten sind
vom Antragsteller nachzuweisen.

Die Ermittlung des Einkommens erfolgte, unter Beriicksichtigung der Pauschalabziige, ord-
nungsgemadl}.

d) Datenabgleich
Lt. § 33 Abs. 2 WOGCG darf die Wohngeldbehérde, um rechtswidrige Inanspruchnahme von
Wohngeld zu vermeiden oder aufzudecken, die Haushaltsmitglieder regelmaRig durch einen
Datenabgleich u.a. daraufhin Gberpriifen
e 0ob und fiir welche Zeitrdume nach § 7 Abs. 1 Leistungen empfangen wurden oder
ein  Ausschlussgrund nach § 7 Abs. 2, Abs. 3 oder § 8 Abs. 1vorliegt
e obund fiir welche Zeitraume bereits Wohngeld beantragt oder empfangen wird
e ob und zu welchem Zeitpunkt die Bundesagentur fiir Arbeit die Leistung von Ar-
beitslosengeld eingestellt hat
e ob, mit welchem Wohnungsstatus und von welchem Zeitpunkt an ein Haushalts-
mitglied unter der Anschrift der Wohnung, fiir die Wohngeld beantragt wurde, bei
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der Meldebehdrde gemeldet ist oder nicht mehr gemeldet ist und unter welcher
neuen Anschrift es gemeldet ist.

Der Datenabgleich erfolgt in der Regel erst, wenn Wohngeldzahlungen schon geleistet sind,
so dass es zu Uberzahlungen kommt. Diese kénnen haufig nicht mehr verrechnet werden.
Uberzahlungen werden in vielen Féllen iiber mehrere Jahre fortgeschrieben. AuRerdem feh-
len der Wohngeldstelle oft zeitnahe Informationen aus MESO (Biirgerbiiro) liber Umziige
und Sterbefalle. Lt. Aussage von Mitarbeitern der Wohngeldstelle erfahren diese haufig nur
aus der amtlichen Verdffentlichung im BBV, dass Wohngeldempfanger bereits verstorben
sind. Diese Faktoren fiihren u.a. dazu, dass relativ viele Uberzahlungen mit einer nicht un-
erheblichen Gesamtsumme entstanden sind. Beispielsweise geht aus dem 1. Rechnungslauf
fiir den Monat Mai 2017 hervor, dass in 92 Féllen Uberzahlungen entstanden sind, die nicht
aufgerechnet werden konnten. Insgesamt betrug die Summe der Uberzahlungen
42.828,34€ wovon im laufenden Zeitraum 41.685,34€ nicht verrechnet werden konnten.
Dies gilt es, z.B. durch organisatorische Mallnahmen, zu verbessern.

B Uberzahlungen, die nicht aufgerechnet werden kiénnen
-22- Durch spate oder fehlende Informationen beim Datenabgleich ist eine hohe Anzahl

von Uberzahlungen entstanden. Weil diese haufig nicht aufgerechnet werden kén-
nen, kann eine relativ hohe Summe lberzahlten Wohngelds nicht mehr ausgegli-
chen werden. Das RPA regt an, durch organisatorische MalRnahmen, z.B. - wenn
maoglich - eine Schnittstelle zum Programm MESO fiir eine automatisierte Daten-
iibermittlung, die Haufigkeit der Uberzahlungen zu verringern.

Nach § 50 SGB X sind zu Unrecht erbrachte Wohngeldleistungen zu erstatten. Fiir Stun-
dung, Niederschlagung und Erlass der Erstattungsanspriiche gelten § 59 LHO und die Ver-
ordnung zur Ubertragung von Befugnissen nach den §§ 57 bis 59 der Landeshaushaltsord-
nung im Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr vom 24. September 2012.'°

Internes Kontrollsystem

Die Priifungsmodalititen sind durch landeseinheitliche Regelungen festgelegt.””' Die
Dienstanweisung internes Kontrollsystem fiir die Stadt Bocholt fir den FB 22 vom
10.05.2016 nimmt darauf Bezug. Spezielle Sonderbestimmungen fiir die Stadt sind darin
nicht vorgesehen. Die Priifungsmodalitaten werden durch automatisierten Datenabgleich,
internen vier-Augen-Prinzip unter den Mitarbeiter/innen - Zahlungen werden im System
nur freigeschaltet, wenn eine zweite Person gegengezeichnet hat - und stichprobenartigen
Kontrollen durch die Geschaftsbereichsleitung eingehalten. Diese Kontrollen sind It. Rund-
erlass ab einer bewilligten Jahresférderung von 3.500 € jahrlich (291 € monatlich) vorge-
schrieben.

Zusammengefasste Priifungsfeststellung, -empfehlung

In den 15 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Vorgangen waren keine Anhaltspunkte zu
erkennen, dass Wohngeld zu Unrecht oder in falschem Umfang gewdhrt wurde. Den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Geschaftsbereichs Wohnen kann eine kompetente Sach-

2% GV.NRW S.458
7' Ziffer 4 RAErI. d. Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr vom 11.11.2015
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bearbeitung bescheinigt werden. Auffallig war die hohe Anzahl der iberzahlten und nicht
mehr aufrechenbaren Wohngeldzahlungen. Obwohl die Einzelbetrage in den meisten Fallen
relativ gering sind summiert sich die Summe insgesamt' auf tiber 40.000 Euro. Dies kénn-
te nach Auffassung der Prifung durch einen schnelleren und intensiveren Datenabgleich
und Informationsaustausch, u.a. mit dem FB 20, reduziert werden. Informationen tiber Um-
zlige und Sterbefalle sollten der Wohngeldstelle umgehend zur Kenntnis gebracht werden.
Die Art und Weise der Informationen sollte zwischen den Fachbereichen abgestimmt wer-
den. Sofern eine Schnittstelle zum Programm MESO nicht méglich ist, kdnnten Mitteilun-
gen z.B., wie friiher {blich, in Listenform oder per E-Mail erfolgen.

Bei der Berechnung des Wohngeldes ist die Miete oder Belastung zu beriicksichtigen, die
sich nach § 9 und § 10 WoGG ergibt. Die zu beriicksichtigende Miete oder Belastung ist nach
§ 11 Abs. 1WoGCG in Verbindung mit den §§ 2 bis 15 WoGV zu ermitteln.

Die Ermittlung des Einkommens erfolgte, unter Beriicksichtigung der Pauschalabziige, ord-
nungsgemadl}.

Priifung der Fischereiabgaben

Nach § 35 des Landesfischereigesetzes ist die Gemeinde die zustandige Behdrde fiir das
Ausstellen von Fischereischeinen. Diese kdnnen von Personen, die eine Fischereipriifung
erfolgreich absolviert haben, beantragt werden, um in 6ffentlichen deutschen Gewdssern
fischen zu dirfen.

Gem. § 36 Abs. 1 Landesfischereigesetz richtet sich die Héhe der Gebiihren nach den gebiih-
renrechtlichen Vorschriften. MalRgebliche Vorschrift ist hier die Allgemeine Verwaltungsge-
bihrenordnung NRW. Nach §1i.V. m. der Anlage , Allgemeiner Gebihrentarif* ist fir Fi-
schereiangelegenheiten die Tarifstelle 8.2 einschldgig.

Nach § 36 Abs. 2 Landesfischereigesetz ist zusdtzlich zur Gebiihr eine Fischereiabgabe in
gleicher Hohe zu erheben. Diese zur Forderung der Fischerei erhobene Abgabe flie}t dem
Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes NRW als oberste Fischereibehdrde zu.

Es ergeben sich demnach folgende Gebiihren und Abgaben:

Verwaltungsgebiihr Fischereiabgabe gesamt
Jahres-fischereischein 8 € 8 € 16 €
Fiinfjahres-
fischereischein 24 € 24 € 48 €
Jugend-
fischereischein 4 € 4€ 8 €

Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Fischereiabgabe an die Bezirksregierung Miinster, Landeskasse Diisseldorf, abzu-
flhren ist. Die Bezirksregierung Miinster als obere Fischereibehdrde wacht dariiber, dass die
rechtlichen Vorgaben fiir die Fischerei im Regierungsbezirk eingehalten werden. Die Uber-
weisung an die Landeskasse Diisseldorf und damit die Abfiihrung an die Bezirksregierung

122 .
z. T. iber mehrere Jahre
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ist zweimal jahrlich spatestens zum 31. Januar und zum 30. September eines Jahres durch-

zufiihren'®.

Priifungsziel- und umfang

Ziel der Priifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der Fischereiabgabe
durch die Stadt Bocholt ordnungsgemal} durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die Hohe
der erhobenen und abgefiihrten Gebiihren und Abgaben sowie deren fristgerechte Uberwei-
sung an die Bezirksregierung gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die Unterlagen
uber die Ausstellung von Fischereischeinen aus dem Jahr 2016 herangezogen.

Priifungsfeststellungen

Die Beantragung eines Fischereischeins erfolgt im Blrgerbiiro. Es werden die laufende
Nummer, Scheinart, Datum der Ausstellung, Namen, Staatsangehdrigkeit, Adresse und die
Art der Ausiibung in einer Liste vermerkt. Abhdngig von der Art des Fischereischeins werden
dann die jeweilige Gebiihr, die Abgabe und eine Bemerkung aufgeschrieben. Im Rahmen der
Priifung fiel auf, dass insgesamt in 4 Fallen fiir einen Jugendfischereischein 48,00 € anstatt
nur 8,00 € eingenommen wurden:
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Grafik 1: Auszug Liste ,Fischereischeine” vom FB Offentliche Ordnung

Das RPA hat daraufhin einen Abgleich der Geburtsdaten vorgenommen. Es stellte sich her-
aus, dass alle betroffenen Personen volljahrig sind. Es ist daher davon auszugehen, dass
lediglich die Kreuze in der Liste falsch gesetzt, die Gebiihr jedoch richtig veranschlagt wurde.

Im Prifungszeitraum (01.01. - 31.12.2016) wurden insgesamt 215 Fischereischeine ausge-
stellt, welche sich wie folgt zusammensetzten:

Anzahl | Verwaltungsgebiihr | Fischereiabgabe
Jahresfischereischein 30 240,00 € 240,00 €
Fiinfjahresfischereischein 164 3.936,00 € 3.936,00 €
Jugendfischereischein 21 84,00 € 84,00 €
Gesamt 215 4.260,00 € 4.260,00 €

Im Rahmen der Priifung wurden die gefiihrten Listen des Fachbereichs Offentliche Ordnung
sowohl mit den Buchungen im Finanzprogramm als auch mit den Daten abgeglichen, die der
Bezirksregierung Miinster zu den v. g. Stichtagen tuibermittelt wurden.

Dabei ergaben sich weder in Bezug auf die Anzahl der ausgestellten Fischereischeine noch
in Bezug auf die erhobenen Gebiihren/Abgaben Differenzen. Ebenso wurden die erforderli-
chen Nachweise korrekt und piinktlich an die Bezirksregierung Miinster bermittelt. Die
Uberweisung an die Landeskasse Diisseldorf zum 30.09. erfolgte am 13.10.2016 i. H. v.

"2 siehe Nr. 5.2 des Runderlasses ,Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe” des Ministe-

riums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung
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3.468,00 €. Zum Stichtag 31.01. wurde am 23.01.2017 ein Betrag von 792,00 € lberwiesen,
gesamt somit 4.260 €.

Haushaltsrechtliche Abwicklung

Die Verbuchung der Fischereiabgabe erfolgte, wie im Priifungsbericht vom 26.07.2016 an-
gemerkt, auf die dafiir seit 2016 neu eingerichteten Ein- und Auszahlungskonten fir fremde
Finanzmittel gem. § 16 CemHVO.

Insgesamt wurde in 2016 auf den Konten Einzahlung/Auszahlung Fischereiabgabe
679912/779912 ein Betrag von jeweils 4.260,00€verzeichnet.

Beachtung des Internen Kontrollsystems (IKS)

Des Weiteren ldsst sich festhalten, dass bei der Ausstellung und Bearbeitung der Fischerei-
scheine das 4-Augen-Prinzip gewahrt wird.

Die Beantragung, Ausstellung und Bezahlung erfolgt im Blrgerbiiro. Mittels einer Kontroll-
liste wird nachgehalten, wem ein Fischereischein ausgestellt wurde. Die laufende Nummer
aus der Kontrollliste findet sich auf dem Fischereischein wieder. Einmal monatlich wer-
den die in der Gebiihrenkasse des Biirgerbiiros vereinnahmten Gelder auf die entsprechen-
den Produktsachkonten aufgeteilt und angeordnet. Die Anordnung sowie eine gleichzeitige
Uberpriifung der Gebiihren erfolgt durch die stellvertretende Geschiftsbereichsleiterin.

Zuletzt kann vermerkt werden, dass eine ,Inventur” der Fischereischeine grundsatzlich
moglich ist. Die Scheine bestehen aus einer blauen Doppelkarte, die ein bestimmtes Format
haben muss'. Diese Blanko-Karten werden vom FB Offentliche Ordnung bestellt und im
Tresor aufbewahrt. Uber einen Abgleich der bestellten Formulare mit den verbrauchten bzw.
noch vorhandenen Karten kénnen Unstimmigkeiten erkannt werden. Eine Uberpriifung der
Anzahl der Fischereischeine war jedoch nicht Bestandteil dieser Priifung.

' siehe Ziffer 2.3 des Runderlasses ,Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe" des Minis-

teriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung
12 »Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe“ Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung
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7 Priifung delegierter Sozialleistungsaufgaben

7.1  Gewadhrung von Leistungen nach dem SGB ||

Der Kreis Borken ist gemdl} § 6 Abs. TNr. 2SGB I1i. V. m. 8 6 b Abs. 1SGB Il sachlich zustan-
dig fiir die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de). Mit Satzung vom 17.11.2006, zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken die
Durchfiihrung dieser Aufgabe den kreisangehdrigen Gemeinden, somit auch der Stadt
Bocholt, zur Entscheidung im eigenen Namen ({bertragen. Die Aufgabe wird vom
FB Soziales, Jobcenter, als 6rtlicher Trager wahrgenommen.

Gemadll §103 Abs.1G0 i.V.m. §3 Abs. 1Nr.10 der Rechnungspriifungsordnung hat das
RPA in die Prifung des Jahresabschlusses auch die Entscheidungen und Verwaltungsvor-
gdnge aus delegierten Aufgaben einzubeziehen, auch dann, wenn die Zahlungsvorgange
selbst durch den Trager der Aufgabe (hier Kreis Borken) vorgenommen werden.

Das Prufungsrecht des Kreises Borken ergibt sich aus § 7 der 0. g. Satzung. Da der Kreis Bor-
ken nicht die Kapazitdten hat, jdhrlich alle Jobcenter der kreisangehdérigen Gemeinden zu
prifen, besteht Einvernehmen darin, dass in den Jahren, in denen der Kreis Borken keine
ortliche Priifung vornimmt, die értlichen Rechnungspriifungsamter priifen.

Im Jahr 2015 wurde das Jobcenter der Stadt Bocholt von der Revision des Kreises gepriift.
Fur das Jahr 2016 iibernahm diese Aufgabe die 6rtliche Rechnungspriifung; entsprechend
der Priifkonzeption der Revision des Kreises Borken vom 02.03.2015 fiir den Zeitraum 2015-
2017.

Gegenstand, Umfang und Ergebnis der Priifung

Gepriift wurde

e die OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung nach dem SGB Il
e die Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems
e die Abrechnung mit dem Kreis Borken.

Die Priifung erstreckte sich sowohl auf im Jahr 2016 laufende als auch auf bereits eingestell-
te Falle.

Rechtliche Grundlagen sind in erster Linie das Sozialgesetzbuch - Zweites Buch - (SGB II)
und das Gesetz zur Ausfiihrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (AG-SBG Il NRW).
Ferner wurden die Regelungen der Internen Organisations- und Sicherheitskonzeption des
Jobcenters des Kreises Borken (Stand November 2013) sowie die hierauf beruhende Dienst-
anweisung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Fachbereich Soziales der Stadt
Bocholt zum v. g. kreisweit geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem (Stand: 10.05.2016)
herangezogen.

Fir eine reprasentative Stichprobe hat die Revision des Kreises Borken eine Priifquote von
3 % der Bedarfsgemeinschaften empfohlen. In Bocholt bestanden im Monat Oktober 2016
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1.961 Bedarfsgemeinschaften'®, so dass sich eine Stichprobe von 59 Leistungsfillen erge-
ben hatte. Eine Priifung in diesem Umfang war dem RPA aufgrund der personellen Ausstat-
tung nicht moglich. Aufgrund des bestehenden engmaschigen Kontrollsystems im FB So-
ziales sowie der umfassenden Priifung des Kreises Borken aus dem Jahr 2015 schien es dem
RPA vertretbar, den Priifungsumfang entsprechend einzuschranken.

Anhand der vom Kreis Borken zur Verfiigung gestellten Auswertungstabellen wurden insge-
samt 30 Akten ausgewadhlt. 23 davon wurden ganzheitlich gepriift, weitere 7 Akten wurden
nur im Hinblick auf die gewdhrten einmaligen Leistungen gesichtet. Bestehende Fragen
wurden mit dem FB Soziales besprochen. Uber jede gepriifte Akte wurde eine Kurznieder-
schrift erstellt.

Darliber hinaus wurden die Angaben in den Tabellen des Kreises Borken unter verschiede-
nen Gesichtspunkten auf Plausibilitat gepriift. Gelistete Falle, bei denen sich aus Sicht des
RPA (ohne Akteneinsicht) Auffdlligkeiten ergaben, wurden in 4 verschiedenen Listen zu-
sammengefasst und den Teamleitern bzw. Sachbearbeitern mit den jeweiligen Anmerkun-
gen des RPA zur Verfiigung gestellt. Die 4 Listen betrafen folgende Themenbereiche:

a) Falle, in denen die Kosten der Unterkunft ggf. noch nicht auf die seit dem 01.01.2016 giil-
tigen Angemessenheitsgrenzen angepasst wurden

b) Falle, in denen der Mehrbedarf fiir Schwangerschaft nicht korrekt berechnet wurde
c) Falle, in denen Kindergeld kopfteilig angerechnet wurde
d) Félle, in denen sich Fragen beziiglich der Gewdhrung einmaliger Leistungen ergaben.

Im Wesentlichen wurden die Anmerkungen des RPA anerkannt; in den anderen Fdllen
konnte die Argumentation des Jobcenters nachvollzogen werden.

Uber die zusammengefassten Priifungsergebnisse wurde ein Priifungsbericht erstellt, der
neben dem FB Soziales auch der Revision des Kreises Borken tibersandt wurde. Eine Dar-
stellung der Feststellungen, Anmerkungen und Anregungen wiirde an dieser Stelle zu weit
fihren. Grundsadtzlich hat das RPA den Eindruck gewonnen, dass die Gewdhrung der Leis-
tungen nach dem SGB Il zum Grofteil recht- und zweckmadRig sowie wirtschaftlich erfolgt.

Die Beschaftigten wenden die komplexe Rechtsmaterie des SGB Il mitsamt der stdndigen
Novellierungen und Fortentwicklungen tiberwiegend korrekt und sicher an.

Die in den Einzelniederschriften enthaltenen Prifungsbemerkungen sind ausschlieRRlich
einzelfallbezogen; Systemfehler wurden nicht identifiziert. Vereinzelte Mangel oder Fehl-
einschdtzungen im Rahmen der Sachbearbeitung lassen sich in einem stressbedingten Auf-
gabenbereich wie dem SGB Il nie ganz vermeiden.

Im Folgenden noch einige statistische Angaben:

?® Ubersicht »Cockpit SGB Il Bocholt - Auf einen Blick”, Kennzahlen Oktober 2016
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Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften und Leistungsempfanger/innen

Bedarfsgemeinschaften gesamt
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Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaft unterlag im Berichtsjahr nur geringen Schwankungen.
Die Tendenz ist leicht fallend. Im Jahr 2016 gab es durchschnittlich 2002 Bedarfsgemein-
schaften (im Vorjahr: 2035 Bedarfsgemeinschaften).

Aufgeteilt nach Bedarfsgemeinschaften mit und ohne Fliichtlingshintergrund ergibt sich im
Jahr 2016 folgendes Bild:

Bedarfsgemeinschaften mit/ohne Fliichtlingshintergrund
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Eine Bedarfsgemeinschaft kann aus mehreren Personen bestehen. Aus diesem Grund wird
auch noch die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfdnger dargestellt:

Leistungsberechtigte gesamt
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7.2  Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII

Fiir die Abgrenzung zwischen dem SGB Il und dem SGB Xl ist die Erwerbsfahigkeit der An-
tragsteller das grundsatzlich maligebliche Zuordnungskriterium.

Erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren'” erhalten bei Bediirftigkeit grund-
satzlich Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das sogenannte , Arbeitslosen-
geld 1" nach dem SGB Il. Die Familienangehdrigen erhalten Sozialgeld nach dem SGB 11,
wenn sie mit der erwerbsfdhigen Person in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

Personen, die 65 Jahre oder dlter (siehe FuRnote) oder im Sinne des Rentenrechts auf Dauer
voll erwerbsgemindert sind, erhalten bei Bediirftigkeit eine Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Fur Hilfebediirftige, die keine Leistungen nach den vorstehenden Ausfiihrungen erhalten,
ist die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI vorgesehen.

Weiter Leistungen werden bei einer Notsituation wie z. B. Krankheit, Pflegebediirftigkeit
oder Behinderung aufgrund weiterer Kapitel des SGB XlI erbracht.

Die Sozialhilfe umfasst nach § 8 SGB Xll u. a. die

Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung auRerhalb von Einrich-
tungen (4. Kapitel des SGB XIlI).

Der Kreis Borken ist gemdR § 3 Abs. 2 i. V. m. § 97 Abs. 1SGB XlI sachlich zustdndig fiir die
Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII. Mit Satzung vom 20.01.2005,
zuletzt gedndert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken die Durchfiihrung dieser Aufgabe den
kreisangehdrigen Gemeinden, somit auch der Stadt Bocholt, zur Entscheidung im eigenen
Namen lbertragen.

Seit 2014 erstattet der Bund den zustdndigen Trdgern die im jeweiligen Kalenderjahr ent-
standenen Nettoausgaben zu 100 % (§ 46 Abs. 1 SGB XII). Aufgrund der Klassifizierung als
Bundesauftragsverwaltung ist die Revision des Kreises Borken verpflichtet, gegeniiber dem
Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS) ein Testat auszustellen mit
dem bestatigt wird, dass die Ausgaben begriindet und belegt sind (§ 46 a Abs. 4 Satz 1
SGB XIl'i. V. m. § 7 Abs. 2 Satz 3 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XII).

Das MAIS NRW geht im Schreiben vom 23.12.2013 (Az.: V A 2 - 5205.07) weiter davon aus,
dass die Sozialamter der Delegationsnehmer (hier: Stadt Bocholt) ihren Delegationsgebern
(hier: Kreis Borken) neben den vorzulegenden Jahresnachweisen auch ein (Unter-)Testat
ihrer drtlichen Rechnungspriifung beifiigen. Daher ist das RPA Bocholt aufgefordert, jahrlich
ein entsprechendes Untertestat auszustellen und dem Kreis Borken zu libersenden.

Gegenstand, Umfang und Ergebnis der Priifung

Aufgrund der vom Kreis Borken vorgegebenen Priifintervalle war in Bocholt im Jahr 2016 die
Leistungsgewdhrung nach dem SGB Il zu priifen. Fir den Bereich 4. Kapitel SGB XII war eine

7 Hinweis: Die Altersgrenze steigt ab dem Geburtsjahr 1947 schrittweise auf 67 Jahre an (vgl. § 7 a SGB Il und

§ 41 Abs. 2 SGB 1),
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(umfassende) Prifung entsprechend der aktuellen Priifkonzeption (Zeitraum 2015-2017)
erst flir das Jahr 2017 vorgesehen.

Fir das Jahr 2016 konnte somit der Prifungsumfang fiir den SGB XlI-Bereich - zwecks Aus-
stellung des Untertestats - durch das ortliche RPA selbst bestimmt werden. Aufgrund des
zeitlichen Aufwandes fiir die Priifungen der Bereiche SGB Il und SGB XlI, den Erkenntnissen
aus den vergangenen Priifungen und den vielfdltigen weiteren Priifverpflichtungen des ort-
lichen RPA bei gleichzeitig begrenzten Ressourcen wurde die Priifung im SGB XII-Bereich fiir
das Jahr 2016 auf folgenden Schwerpunkt begrenzt:

e Abrechnungsverfahren mit dem Kreis Borken
konkret: Abrechnung zum 25.01.2017 mit den Jahreswerten 2016

Der grolRte Teil der Zahlungen wird iber das Fachprogramm Open/Prosoz abgewickelt und
somit direkt im Kreishaushalt gebucht (z.B. die Wochen-/Monatszahlungen an die Leis-
tungsempfanger).

Es gibt allerdings auch Sachverhalte, in denen Zahlungen aullerhalb des Fachprogramms
vereinnahmt (z.B. bei Riickforderungs-, Erstattungsverfahren, Unterhaltseinnahmen) oder
verausgabt (z.B. Riickzahlung zu viel gezahlter Unterhaltsbetrdge) werden. Diese auRerhalb
von Open/Prosoz durch das Jobcenter (SGB 1) sowie die SGB XII-Abteilung des FB Soziales
abgewickelten Ein- und Auszahlungen sind lber ein vom Kreis Borken zur Verfligung ge-
stelltes, standardisiertes Formular abzurechnen. Die Abrechnungen erfolgen monatlich,
jeweils bis zum 25. eines Monats. Die letzte Abrechnung fiir das abgelaufene Jahr war bis
zum 25. Januar des Folgejahres vorzunehmen.

Die Priifung war darauf ausgerichtet festzustellen, ob die auRerhalb des Fachprogramms
Open/Prosoz abgewickelten Zahlungen vollstandig mit dem Kreis Borken abgerechnet und
inhaltlich den korrekten Konten entsprechend der aktuell giiltigen Buchungsstellensyste-
matik zugeordnet wurden. Auf die einzelnen Prifungsschritte soll an dieser Stelle nicht
naher eingegangen werden. Nach den im Rahmen der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
wurde das bis Ende 2015 bestehende Abrechnungsverfahren verbessert und fihrt zu einer
verlasslichen Abrechnung. Die aulRerhalb von Open/Prosoz abgewickelten Zahlungen, das
Jahr 2016 betreffend, wurden vollstandig mit dem Kreis abgerechnet. Die Zuordnung zu den
Konten erfolgte Giberwiegend korrekt.

Im Folgenden noch einige statistische Angaben:

Entwicklung von Fallzahlen und Finanzdaten

Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklung der Anzahl der Empfanger/innen von
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII (Grundsicherung) auRerhalb von Einrichtungen so-
wie der finanziellen Auswirkungen im Jahr 2016.
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Entwicklung Anzahl Leistungsempfdnger/innen
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Die Anzahl der Empfanger/innen unter 65 Jahre stieg von 367 Personen im Januar 2016 auf
einen Hochstwert von 395 Personen im Dezember 2016 an. Im Jahr 2016 waren somit durch-
schnittlich 378 Falle zu bearbeiten (im Vorjahr: 361 Falle). Damit ist eine steigende Tendenz
zu erkennen.

Bei der Anzahl der Empfanger/innen liber 65 Jahre zeigt sich ein anderes Bild. Es gab in dem
v.g. Zeitraum leichte Schwankungen, mit einem Héchstwert im Januar 2016 von
391 Personen. Letztlich ist das Niveau im Dezember 2016 mit 371 Personen fast identisch
mit dem Niveau im Januar 2015 (367 Personen). Durchschnittlich waren im Jahr 2016 378
Falle zu bearbeiten (im Vorjahr: 372 Fille).

Entwicklung der finanziellen Aufwendungen in T€ im Jahr 2016
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Die Hohe des Aufwandes fiir Empfanger/innen unter 65 Jahre ist leicht ansteigend und ent-
spricht damit dem Anstieg bei der Zahl der Leistungsempfanger im Jahr 2016.

Der Aufwand fiir Empfanger/innen tber 65 Jahre war im Jahresverlauf relativ gleichbleibend.
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8 Sicherheit der Informationstechnik

Die fortschreitende Digitalisierung von Verwaltungsablaufen und Informationen bringt zu-
nehmend neue Anforderungen auch fiir Verwaltungen mit sich. Themen wie Big Data, elekt-
ronische Akte, Dokumentenmanagement, Automatisierung oder Web-Portal fiir die Biir-
ger/innen, virtuelle Poststelle, Einsatz mobiler Endgerate oder Cloud Computing beschafti-
gen nicht nur die Stadt Bocholt.

Auch das am 16.07.2016 in Kraft getretene E-Government-Gesetz NRW stellt die Weichen
fir die digitale Zukunft. Das Gesetz schafft den rechtlichen Rahmen, um Verwaltungsange-
legenheiten einfach, schnell und ortunabhangig erledigen zu kénnen.

IT-Sicherheit ist dabei eine wichtige Voraussetzung, um die Chancen der Digitalisierung
nutzen zu kénnen. Auch die Stadt Bocholt steht vor der Herausforderung, die zunehmend
geforderte Modernisierung von Verwaltungsvorgangen und das Thema IT-Sicherheit unter
einen Hut zu bringen.

Im Rahmen der von der KGST vorgenommenen Organisationsuntersuchung im Geschaftsbe-
reich IT im Jahr 2016 wurde u. a. die Sicherheit der stadtischen IT-Infrastruktur untersucht.
Neben einer strategischen Neuausrichtung der IT hat die KGST verschiedenste MalRnahmen
empfohlen, die geeignet sind, einen sicheren Einsatz der Informationstechnik zu unterstiit-
zen. Einige Malknahmen wurden bereits umgesetzt, z. B. die Umstellung noch vorhandener
XP-Rechner auf Windows 7, die Beseitigung des vorhandenen ,Wurms* in der stadtischen
Infrastruktur sowie die Besetzung der Stelle des IT-Leiters, der u. a. durch eine strategische
Ausrichtung der Informationstechnologie fiir eine sichere und leistungsfahige IT-
Infrastruktur sorgen soll.

Die Zusammenarbeit mit einem Rechenzentrum ist angedacht, aber noch nicht umgesetzt.

Weitere von der KGST empfohlene, wichtige MalRnahmen, die auch bereits vom RPA in den
letzten Jahrespriifberichten angesprochen wurden, werden nach Auskunft der Verwaltung
sukzessive umgesetzt. Insbesondere der Aufbau und die Etablierung eines IT-
Sicherheitsmanagements sowie die Erarbeitung eines IT-Sicherheits- und Notfallkonzepts
sind aus Sicht des RPA vordringlich in Angriff zu nehmen. Die stadtische , Dienstanweisung
fiir den Einsatz von Informationstechnologie unter Beriicksichtigung von Sicherheitsaspek-
ten” datiert aus dem Jahr 2010 und macht deutlich, dass die Entwicklungen der vergange-
nen Jahre (Stichwort z. B. Einsatz mobiler Endgerate) nicht hinreichend geregelt sein kén-
nen. Solche Regelungen sind wichtig. Der Vollstandigkeit halber muss allerdings auch er-
wdhnt werden, dass die IT-Abteilung auch ohne derartige schriftliche Regelungen bestrebt
ist, die Sicherheit der IT im Alltag sicherzustellen. RegelmaRige Updates der Hard- und
Software sowie sonstige SicherheitsmalRnahmen (z.B. Firewall, Anti-Virensoftware) sind
Bestandteil der taglichen Arbeit in der IT und der Organisation.

Ferner ist anzumerken, dass die Umsetzung der Informationssicherheit nicht alleine Aufga-
be der IT ist. Es handelt sich vielmehr um eine fachbereichsiibergreifende Aufgabe, bei der
neben der IT weitere Bereiche, z. B. Gebdudemanagement (z. B. Zutrittsregelungen, Not-
strom, bauliche MaRnahmen) und Organisation (z.B. Zustandigkeiten, Rechte) einzubezie-
hen sind.
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Im letzten Jahresbericht des RPA wurde Bezug genommen auf eine Studie der KGST', in
der ausgefiihrt wurde, dass die Beschaftigten mehr fiir das Thema IT-Sicherheit sensibili-
siert werden sollten. Menschliches Fehlverhalten wegen Irrtum oder Nachldssigkeit sind im
Hinblick auf das Risiko fiir die IT-Sicherheit nicht zu unterschatzen. Das RPA hat daher an-
geregt, im stadtischen Fortbildungsprogramm auch Seminare zum Thema ,IT-Sicherheit”
anzubieten. Insbesondere fiir Nutzer mobiler Endgerate macht dies aus Sicht des RPA Sinn.
Entsprechende Angebote gab es in den letzten Monaten allerdings nicht. Vor dem Hinter-
grund, dass auch die KGST in ihrem Abschlussbereit zur v. g. Organisationsuntersuchung die
Sensibilisierung der Nutzer fiir die IT- und Datensicherheit empfohlen hat, wiederholt das
RPA seine Anregung:

B Sensibilisierung der Beschaftigten fiir IT-Sicherheit und Datenschutz
-10- Es ist zu uberlegen, ob das Thema ,IT-Sicherheit” im Fortbildungsprogramm der

Stadt Bocholt aufgenommen werden kann; ggf. auch als Pflicht-Fortbildung fir
bestimmte Personengruppen (z. B. Nutzer mobiler Endgerate).

Weitere Informationen kdnnten lber Flyer zu bestimmten Themen, Mitteilungen
im Intranet etc. gegeben werden.

Nur wenn alle Beschdftigten bestimmte Regeln im Umgang mit den IT-Systemen
und den gespeicherten Daten einhalten, ist ein gewisses Mal} an Sicherheit ge-
wahrleistet. Bestimmte Sicherheitsvorkehrungen sollten so selbstverstandlich
werden wie das Abschliellen von Tiren und Schranken, wenn das Biiro verlassen
wird.

Die Einhaltung und Aufrechterhaltung der Informationssicherheit ist Aufgabe der Behor-
denleitung.

8 KGST-Publikation ,Kommunale IT-Sicherheit gut, aber noch ausbaufihig: Erkenntnisse zu den Sicher-

heitsaktivitaten aus der KGST-Vergleichsarbeit”, Heft 9/2015, S. 39-41
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9 Datenschutz

Die allgegenwartige Datenerfassung und -verarbeitung hat mittlerweile ein Ausmal} ange-
nommen, das noch vor wenigen Jahren unvorstellbar schien. Aussagen, wonach die verarbei-
tete Datenmenge sich alle zwei Jahre verdoppelt lbersteigen jedes menschliche Vorstel-
lungsvermogen. Die digitale Durchdringung lasst sich im Alltag, aber auch im Berufsleben
nicht mehr iibersehen. Es ist die Rede von der ,Generation head-down“'* und von drohen-
den korperlichen Haltungsschaden, vom ,Internet der Dinge“ und der ,Industrie 4.0“, um
hier nur einige Stichworte zu nennen.

Auch Verwaltungsprozesse kommen schon lange nicht mehr ohne Informationstechnik aus.
Vom Ordnungswidrigkeitsverfahren lber geografische Informationssysteme bis zur Finanz-
verwaltung und in den Schulen hinein setzten Kommunen Informationstechnik ein.

Angesichts der digitalen Vernetzung und ihrer Risiken sowie der fortschreitenden Technisie-
rung gewinnt der Datenschutz immer mehr an Bedeutung. Die Méglichkeiten und Notwen-
digkeiten personenbezogene Daten zu erheben, zu speichern oder zu verarbeiten steigen
stetig. Hierbei entstehen standig neuartige Fallkonstellationen und Problemlagen, die eine
datenschutzrechtliche Beurteilung erforderlich machen.

Die Stadt Bocholt hat nach MaRgabe des Datenschutzgesetzes NRW (DSG NRW) sowie an-
derer Rechtsvorschriften fiir ihren Bereich die Einhaltung des Datenschutzes sicherzustel-
len.

Ziel des Datenschutzes ist es, den so genannten ,gldsernen Menschen” zu verhindern: Jeder
Mensch soll grundsatzlich selbst entscheiden kénnen, wem wann welche seiner personli-
chen Daten (wie z. B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Bankverbindung etc.) zugdnglich sein
sollen. Dies ergibt sich aus dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches zum
grundgesetzlich garantierten Allgemeinen Persdnlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz)
gehort.

Um die vielfaltigen Aufgaben einer Stadtverwaltung sachgerecht erledigen zu kénnen, miis-
sen allerdings verschiedentlich personenbezogene Daten erfasst werden. Typische perso-
nenbezogene Daten sind z.B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Telefonnummer, Bankverbin-
dung, Bildaufnahmen. Von einem Personenbezug kann immer dann ausgegangen werden,
wenn ohne besondere Schwierigkeit von einer Information oder durch Kombination mehre-
rer Informationen auf die dazugehdérende natiirliche Person geschlossen werden kann.

In Gesetzen und Verordnungen ist genau definiert, welche Daten fiir die Erledigung 6ffentli-
cher Aufgaben erhoben, verarbeitet, gespeichert und weiter libermittelt werden dirfen. Ge-
rade die 6ffentliche Verwaltung hat dabei darauf zu achten, dass die einschldgigen gesetzli-
chen Bestimmungen sowie die innerdienstlichen Regelungen und Weisungen zum Daten-
schutz eingehalten werden.

"% Generation - vor allem jiingere Leute -, die stindig auf ihr Smartphone blicken
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Die Datenschutzbeauftragte sowie ihr Stellvertreter treten dabei als Berater fiir die Behor-
denleitung und fiir die Beschaftigten der Stadt Bocholt einschlieRlich des Personalrates in
Datenschutzfragen auf und beantworten Fragen, die den Schutz personenbezogener Daten
einschliefllich der Datensicherheit im Zusammenhang mit der Verwaltungstatigkeit der
Stadt Bocholt betreffen.

Die tatsdchliche Verantwortung fiir die Umsetzung des Datenschutzes verbleibt jedoch bei
der Stadt Bocholt bzw. den zustdndigen Organisationseinheiten.

Erfreulicherweise wird die Beratung und Hilfestellung der Datenschutzbeauftragten immer
haufiger in Anspruch genommen. Im Jahr 2016 stand die Datenschutzbeauftragte den Fach-
bereichen bei den verschiedensten datenschutzrechtlichen Fragen zur Seite. Exemplarisch
seien hier folgende Projekte erwahnt:

0 Mitarbeit bei der Erstellung der Nutzungsvereinbarung fiir die digitale Ratsarbeit

o Stellungnahme zur Nutzungsverordnung und Einwilligungserkldarung hinsichtlich der
Nutzung von WLAN an Schulen

o Stellungnahme zu geplanten Videoliberwachungen

0 Beratung bei der Nutzung von WhatsApp als Nachrichtenkanal durch die Pressestelle der
Stadt Bocholt

0 Beteiligung bei der Erarbeitung von Grundlagen fiir die Umsetzung von Stichprobenkon-
trollen bei der Nutzung des Meldeportals fiir Behdrden

0 Beratung bei der Gestaltung von Vertragsgrundlagen fiir Datenverarbeitungen im Auftrag
o Fortfihrung des Verfahrensverzeichnisses

o Beratung von Fachbereichen zu speziellen datenschutzrechtlichen Fragestellungen

o Information der Beschaftigten zu datenschutzrechtlichen Themen Gber das Intranet

Die Datenschutzbeauftragte ist ferner Ansprechpartnerin fiir Biirger, die Fragen zu Daten-
schutzangelegenheiten der Stadtverwaltung Bocholt haben.

Dartiber hinaus erfolgen regelmaRig Anfragen aus der Bevdlkerung zu (privaten) daten-
schutzrechtlichen Problemen, fiir die also keine sachliche Zustandigkeit der Datenschutz-
beauftragten besteht. Den Biirgern kann in diesen Fadllen keine konkrete Rechtsberatung
erteilt werden, es erfolgt vielmehr eine allgemeine Beratung und der Hinweis, dass fiir der-
artige Problemfalle der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (Diis-
seldorf) Ansprechpartner ist (§ 25 DSG NRW).

Erwahnenswert ist ferner, dass das EU-Parlament im Jahr 2016 nach jahrelangen Verhand-
lungen die EU-Datenschutzgrundverordnung (EU-DSGVO) beschlossen hat. Sie ist bereits
seit dem 25.05.2016 in Kraft. Allerdings werden die Bestimmungen erst zum 25.05.2018
verbindlich und missen ab diesem Zeitpunkt als unmittelbar geltendes Recht angewendet
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werden. Ziel der EU-DSGVO ist es, das Datenschutzrecht in Europa weitestgehend zu ver-
einheitlichen. Sogenannte Offnungsklauseln bieten nationalen Gesetzgebern die Méglich-
keit, eigene nationale - aber EU-rechtskonforme - Regelungen zu erlassen.
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10 Bestitigungsvermerk

Bestitigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2016 der Stadt Bocholt
gemdR §101 Abs. 3 und § 103 Abs. 6 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)

Der Jahresabschluss der Stadt Bocholt fiir das Haushaltsjahr 2016, bestehend aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen sowie der Bilanz und dem
Anhang wurde nach § 103 Abs.1 Nr. 1i. V. m. § 101 GO NRW unter Einbeziehung der Buch-
fiilhrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iiber értlich festgelegte Nutzungsdauern
der Vermogensgegenstdnde und des Lageberichts gepriift. In die Priifung sind die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften, die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 sowie er-
gdnzende Regelungen von 6rtlichen Satzungen und sonstige ortsrechtliche Bestimmungen
einbezogen worden.

Soweit die gemeinderechtlichen Vorschriften zum Gemeindehaushaltsrecht fiir die Durch-
flhrung der Priifung keine speziellen Regelungen vorsehen, wurden allgemein anerkannte
Grundsatze zur ordnungsmalligen Durchfiihrung von Abschlussprifungen entsprechend
angewendet. Hierzu zdhlten insbesondere die speziell fiir den kommunalen Bereich erstell-
ten Priifungsstandards und Grundsatze der Berichterstattung des Instituts der Rechnungs-
prifer und Rechnungspriiferinnen in Deutschland -IDR-. Die Priifung wurde so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstélie, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung und durch
den Lagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt Bocholt wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt worden
wadren. Allen Priifungen lag ein risiko- und nutzenorientierter Priifungsansatz zugrunde.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse der 6rtlichen Rechnungs-
prifung uber die Verwaltungstatigkeiten und tber das wirtschaftliche und rechtliche Um-
feld der Gemeinde sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems und Erwartungen iiber mdgliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der
Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht iiber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und La-
gebericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung hat die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschatzungen des
Lageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
Es wird ein uneingeschrinkter Bestidtigungsvermerk erteilt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften sowie den erganzenden Bestimmungen der értlichen Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss und der mit ihm im Ein-
klang stehende Lagebericht vermitteln unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaliger
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,




Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt. Die Chancen und Risiken fiir die zu-
kinftige Entwicklung der Gemeinde sind im Lagebericht zutreffend dargestellt.

Bocholt, 31.01.2018

L

(Werner Schemmer)
Leiter Rechnungspriifungsamt
der Stadt Bocholt

Bocholt, 27.02.2018

Als Ergebnis seiner Priifung und Beratungen dbernimmt der
Rechnungsprifungsausschuss den Bericht des Rechnungsprii-
fungsamtes uber die Prfung des Jahresabschlusses 2016 der
Stadt Bocholt und den dort formulierten uneingeschrankten
Bestatigungsvermerl.

G s Slhrnry
(Christine Bining)

stell. Vorsitzende Rechnungsprifungsausschuss
der Stadt Bocholt



