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Organisationsziffern fur Fachbereiche und Einrichtungen

1.1
1.2
1.3
1.4
10
12
20
21
22
23
24
25
30
31
33
ESB
GwWB

Hinweis:

Blro des Blrgermeisters
Rechnungsprufungsamt (RPA)
Gleichstellungsbeauftragte

Zukunfts- und Strategiebiro

FB Zentrale Verwaltung

FB Finanzen

FB Offentliche Ordnung

FB Kultur und Bildung

FB Soziales

FB Jugend, Familie, Schule und Sport
Feuerwehr

Rechtsreferat

FB Stadtplanung und Bauordnung

FB Grundstiicks- und Bodenwirtschaft
FB Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt
Entsorgungs- und Servicebetrieb Bocholt
Gebaudewirtschaft Bocholt

Im Jahr 2021 wurde die Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Bocholt geringflgig geandert.
Bedingt dadurch erhielten einige Fachbereiche eine neue Organisationsziffer und/oder eine
andere Bezeichnung. Da sich die Prifungsergebnisse auf das Haushalts-/Bilanzjahr 2020 be-
ziehen und um etwaigen Missverstandnissen vorzubeugen, werden die zu diesem Zeitpunkt
geltenden Organisationsziffern/Bezeichnungen verwendet.
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Das RPA legt hiermit als ortliche Rechnungsprifung nach § 102 GO einen Bericht Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2020 der Stadt Bocholt vor. Der geprifte Jahresabschluss
einschlieBlich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigefligt. Der vollstandige Entwurf
des Jahresabschlusses 2020 wurde den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung am
09.07.2021 per E-Mail und uber die Dipolis-App zur Verfligung gestellt. Auf Wunsch kénnen
diese Unterlagen erneut zur Verfigung gestellt werden.

1.2 Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemerkungen
und zum Priifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Prifung sind im Bericht als Prufungsbemer-
kungen bezeichnet. Verschiedene Prifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder ohne Zif-
fer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Prifungsfeststellun-
gen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen enthalten,
aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Blrgermeister wurde Ge-
legenheit gegeben, zu den Prifungsergebnissen Stellung zu nehmen. Die Prifungsbemerkun-
gen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Birger-
meisters erwartet wird
B ohne Ziffer = Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Birger-

meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen méchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausfiihrungen als anerkannt.




Prifungsauftrag Seite 8

2 Prifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 30.06.2021 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2020 zur Kenntnis genommen und zur Prifung an den Rechnungsprifungs-
ausschuss verwiesen, vgl. Vorlage 0196/2021.

Der Rechnungspriufungsausschuss prift den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 59
Abs. 3 Satz 1 GO). Zur Durchfiihrung dieser Prifungsaufgabe kann sich der Rechnungspri-
fungsausschuss des Rechnungsprifungsamtes als értliche Rechnungsprifung oder eines
Dritten bedienen (§ 59 Abs. 3 Satz 2 GO). Fir die Prifung des Jahresabschlusses 2020 hat
sich der Ausschuss der ortlichen Rechnungsprifung bedient.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresabschlussprifung gemaf § 102 GO durchgefihrt
und dazu diesen ausflihrlichen Bericht erstellt. Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde
in einem Bestatigungsvermerk zusammengefasst.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemaR § 59 Abs. 3 Satz 4 GO schriftlich zu dem Er-
gebnis der Jahresabschlussprifung gegeniuber dem Rat Stellung zu nehmen Das Rechnungs-
prufungsamt hat dem Ausschuss einen Formulierungsvorschlag unterbreitet. Der Rechnungs-
prufungsausschuss kann sich dem Prifergebnis des RPA anschlieRen oder zu einem anderen
Ergebnis kommen. Sofern er die vom RPA vorbereitete Stellungnahme in der vorgeschlage-
nen Formulierung beschlie3t und keine Einwande erhebt, billigt er den vom Kadmmerer aufge-
stellten und vom Blrgermeister bestatigten Jahresabschluss.

Im Anschluss wird dem Rat der gepriifte Jahresabschluss gemaf § 96 Abs. 1 GO zur Fest-
stellung vorgelegt. In diesem Zuge entscheidet der Rat auch Uber die Entlastung des Blrger-
meisters.

Nach § 102 GO ist zu prufen, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Best-
immungen beachtet wurden. Die Prifung ist dabei so anzulegen, dass unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung Unrichtigkeiten oder VerstéRRe, die sich auf die
Darstellung des Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune wesentlich
auswirken, bei gewissenhafter Prifung erkannt werden. Ferner ist der Lagebericht darauf hin
zu prufen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Gemeinde vermittelt. Hierbei ist insbesondere zu prufen, ob die Chancen und Risiken der kiinf-
tigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.
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3 Grundsitzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

3.1

3.11

Stellungnahme des Biirgermeisters zur Lagebeurteilung

Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2020 wurden nach Auffassung des RPA
u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der
Stadt durch die Verwaltung getroffen:

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2020 hat sich gegeniber dem Vorjahr von
774,2 Mio. € auf 790,7 Mio. € erh6ht (= 16,5 Mio. €). Die Erhéhung ist auf der Aktivseite
zum einen auf die Aufnahme der Bilanzierungshilfe ,Aufwendungen zur Erhaltung der
gemeindlichen Leistungsfahigkeit* in Hohe der coronabedingten auf3erordentlichen Er-
trage in Hohe von 6,3 Mio. € und zum anderen durch die Zunahme des Anlagevermo-
gens (14,8 Mio. €), insbesondere des Finanzanlagevermdgens in Hohe von 9,3 Mio. €
zurtickzuflihren. Das Umlaufvermégen hat sich demgegeniber um ca. 4 Mio. € verrin-
gert. Auf der Passivseite hat sich das Eigenkapital, maRgeblich durch den guten Jah-
resabschluss 2020 beeinflusst, um 6,5 Mio. € erhoht. Des Weiteren sind die Zunahme
der Sonderposten (ca. 4,0 Mio. €) sowie die Erh6hung der Ruckstellungen, insbeson-
dere der Pensionsriickstellung (ca. 6,9 Mio. €) zu nennen.

Zum 31.12.2020 verfligt die Stadt Bocholt Gber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von ca. 34,4 Mio. € (Vorjahreswert = ca. 52,5 Mio. €). Das ist eine Reduzierung
der Liquiditat von Uber 18 Mio. €. Allerdings wurden in 2020 liquide Mittel auf Wertpa-
piere des Umlaufvermdgens umgeschichtet. Auf der anderen Seite ist zu berlcksichti-
gen, dass es sich bei den Gewerbesteuerausgleichszahlungen in Hohe von 9,3 Mio. €
um eine nur einmalig gezahlte Unterstutzungsleistung handelte, die die Ergebnisrech-
nung kinftig nicht mehr positiv beeinflussen wird.

Die Eigenkapitalquote von 43,20 % ist gegenliber dem Vorjahr (43,28 %) fast unver-
andert geblieben. Seit Jahren liegt die Quote bestandig Uber 40 % und spiegelt damit
die solide Haushalts- und Finanzpolitik der Stadt Bocholt wider.

Die Ausgleichsriicklage hat nach Berlcksichtigung des Jahresergebnisses 2020 einen
Bestand von ca. 92 Mio. €.

Der Aufwandsdeckungsgrad liegt bei 96,27 %. Im Jahresvergleich seit 2018 liegt der
Aufwandsdeckungsgrad erstmalig unter 100 %. Die ordentlichen Aufwendungen konn-
ten somit nicht vollstdndig durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt werden.

Die Infrastrukturquote ist leicht von 27,09 % auf 26,21 % gesunken. Damit wird der
negative Trend der Vorjahre fortgefihrt. Die Zugange waren geringer als die Abschrei-
bungen und Abgange. Diesem Trend kann durch stetige Investitionen in das Infrastruk-
turvermdgen entgegengewirkt werden.

Die Quote fur die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt an, in welchem Umfang sich
die Stadt Bocholt fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Quote betragt 16,42 % und ist gegentber dem Vorjahr (16,30 %) geringflugig gestie-
gen. Die Quote unterlag in den letzten Jahren nur leichten Schwankungen.

Die Transferaufwandsquote betragt 44,39 % und hat sich im Vergleich zum Vorjahr
geringfligig verandert. Sie zeigt den Umfang der stadtischen Zahlungen an private
Haushalte, Unternehmen, Vereine etc. ohne Gegenleistungsanspruch. Im Vergleich
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zum Vorjahr sind die Transferaufwendungen absolut um ca. 6,2 Mio. € gestiegen. Be-
dingt ist dies u.a. durch héhere Aufwendungen fiir die Zuschisse zu den Betriebskos-
ten in Kindertageseinrichtungen und steigende weitere Sozialausgaben.

Der Jahresabschluss 2020 schlie3t mit einem Jahrestiberschuss von ca. 6,4 Mio. € ab.
Dieser Betrag wird der Ausgleichsriicklage zugefiihrt.

Aufgrund der wahrend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die Aus-
sagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt eine
zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2

Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fur die kunftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 49 KomHVO). Es wurden
u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erlautert:

>

Das Jahresergebnis 2020 liegt trotz der fast ganzjahrig vorliegenden Corona-Pande-
mie mit 6,4 Mio. € im positiven Bereich.

Unter Berlcksichtigung des Ergebnisses flur 2020 hat die Ausgleichsriicklage einen
Bestand von ca. 92 Mio. €, auf den bei einem Jahresfehlbetrag zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs zurlickgegriffen werden kann.

Die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2021 (Stand: Juli 2021) lassen vermuten, dass das
nachste Jahresergebnis schlechter ausfallen wird als im Jahr 2020. Es zeichnet sich
ein strukturelles Defizit ab.

Die Liquiditat betragt 34,4 Mio. € (Stand: 31.12.2020). Das ist gegeniuber 2019 eine
Reduzierung der liquiden Mittel von 18 Mio. €. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass in
2020 liquide Mittel auf Wertpapiere des Umlaufvermégens umgeschichtet wurden. Auf
der anderen Seite handelt es sich bei den Gewerbesteuerausgleichszahlungen in Hohe
von 9,3 Mio. € um eine nur einmalig gezahlte Unterstutzungsleistung.

Erfreulich ist, dass der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Finanzrechnung) mit
9,8 Mio. € positiv abschlie3t. Dies ermoglicht es, finanzielle Reserven aufzubauen und
Liquiditatskrediten entgegenzuwirken. Allerdings zeichnet sich auch hier fur die Zukunft
ein Abwartstrend ab.

Es ist erneut ein Anstieg der Transferaufwendungen und -auszahlungen zu verzeich-
nen. Dies betrifft viele Kommunen. Die Aufgabenintensitat und die Mehrkosten werden
oft auf kommunaler Ebene getragen und erweitert, ohne entsprechende Ausgleichs-
zahlungen zu erhalten.

Fir die Planung und Umsetzung der Investitionen bildet der Schuldendeckel von
148 Mio. € die Obergrenze. Dieser ist nach der Haushaltsplanung 2021 fast ausgereizt.
Auch der Darlehenskorridor mit weiteren 20 Mio. € ist beinahe ausgeschopft. Die tat-
sachliche Kredithdhe liegt mit 65,5 Mio. € (zum 31.03.2021) deutlich niedriger. Dies
zeigt, dass Planung und Umsetzung auseinanderfallen. Ein Investitionscontrolling soll
madgliche Ursachen aufzeigen und eine moglichst grofe Transparenz bei der Umset-
zung von Investitionen gewahrleisten.

Im April 2021 wurde der Grundstein fur ein effektives Liquiditdtsmanagement gelegt.

T Im Ubrigen wird auf die S. 19 ff des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2020 verwiesen.
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Fir den Neubau, die Erweiterung und die Ausstattung von Schulen wurden in den letz-
ten Jahren hohe Investitionen getatigt. Neben der Nutzung von Férderprogrammen
wurden auch Eigenmittel bereitgestellt, um gute Bildungsméglichkeiten zu bieten und
den Bildungsstandort Bocholt zu starken. Aufgrund der Gebaudemangel beim Euregio-
Gymnasium mussen in den nachsten Jahren hohe Investitionen getatigt werden, die
nicht eingeplant waren. Risiken fir weitere, unvorhergesehene Malinahmen bestehen.

Die Breitbandversorgung ist ein wesentlicher Standortfaktor zur Neuansiedlung und
Aktivitatsintensivierung von Unternehmen. Der Breitbandausbau im AuRenbereich
geht weiter voran. Eine immer wichtigere Rolle spielt auch der Breitbandausbau an
Schulen. Die Erfahrungen in der Corona-Pandemie haben das Thema Digitalisierung
an Schulen in den Fokus geruckt. Die Stadtverordnetenversammlung hat am
30.06.2021 den Breitbandausbau fur Grundschulen beschlossen. Hierfur werden For-
dermittel in Hohe von 80 % generiert.

Die Digitalisierung in der Stadtverwaltung? wird stetig voran getrieben. Die Digitalisie-
rung bietet die Chance, Prozesse zur verschlanken und zu beschleunigen sowie den
Service fur Blrger*Innen zu verbessern. Sie ist aber auch eine komplexe Aufgabe, die
u. a. die Bereitstellung finanzieller Mittel voraussetzt. Durch die Corona-Pandemie hat
das Thema ,Digitalisierung“ an Dynamik zugelegt.

Ein Konzept zur Umsetzung einer Digitalen Strategie wurde erarbeitet und der Politik
vorgestellt. Die Einrichtung des Ausschusses flir Digitales zeigt, wie wichtig auch der
Politik dieses Thema ist.

Fir die Sanierung des Rathauses wird nach den Sommerferien 2021 eine belastbare
Kostenkalkulation fir verschiedene Alternativen vorliegen. Erst mit Vorlage der Kalku-
lation ist durch die Politik zu entscheiden, in welchem Ausmal das Rathaus saniert
wird.

Die Stadt Bocholt ist ein guter Wirtschaftsstandort. Dies ist wichtig im Hinblick auf die
Hohe der Gewerbesteuereinnahmen und des Anteils an der Einkommenssteuer, wel-
che sich direkt im stadtischen Haushalt bemerkbar machen. Die Entwicklung weiterer
Gewerbegebiete ist notwendig, um neue Unternehmen nach Bocholt zu holen. Auch
die Wirtschaftsférderung ist diesbezlglich aktiv. Die Voraussetzungen fir den Ausbau
des Wirtschaftsstandortes Bocholt sind gut.

Die Entwicklung der Innenstadt hat einen hohen Stellenwert, insbesondere im Hinblick
auf die Zunahme von Online-Bestellungen, die zu einer Verdédung der Stadt fuhren
konnten. Dies zeigt der gefasste Grundsatzbeschluss zur Finanzierung des Integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) am 09.10.2019. Das ISEK bildet die Grundlage
fur die Beantragung von Fdrdermitteln der enthaltenen MaRnahmen fir einen Zeitraum
von 8-10 Jahren. Die ersten Foérdermittel sind bewilligt worden, so dass die ersten Mal3-
nahmen umgesetzt werden kénnen.

Der Bau des Lernwerks als Zentrum fir Bildung, Begegnung und Kultur auf dem Ku-
BAal-Gelande schreitet voran. FUr den geplanten ,Ibena Green Campus® liegen nach
dem RUcktritt des ersten Investors mehrere neue Investorenvorschlage vor, die mitt-
lerweile ausgewertet sind. Es bleibt abzuwarten, ob der Gesamteigenanteil von 12,7
Mio. € eingehalten werden kann. Insgesamt ist das KuBAal-Projekt ein wichtiger Bau-
stein zur Stadtentwicklung Bocholts mit Gberregionalem Charakter.

2

z. B. elektronischer Rechnungsworkflow, Dokumentenmanagement, Einfihrung der E-Akte etc.
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Im Projekt ,Handlungskonzept Fildeken-Rosenberg* hat es zeitliche und inhaltliche An-
derungen gegeben. Der Umsetzungsplan musste geandert werden. Angedachte For-
dermittel konnten zum Teil nicht generiert werden, so dass der Eigenanteil der Stadt
Bocholt erhéht werden musste. Insgesamt ist diese Quartiersentwicklung als Pilotpro-
jekt zu sehen, das Modellcharakter fur die Stadt als Ganzes entwickeln und Vorbild fur
andere Projekte sein konnte.

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie ,Crossfire” wurden die Mdglichkeiten eines ge-
meinsamen, euregionalen Feuerwehrhauses im deutsch/niederlandischen Grenzge-
biet zwischen Suderwick und Dinxperlo beleuchtet. Mdgliche Kosteneinsparungen sind
bei der Umsetzung durch Mittel aus der Europaischen Union méglich.

Das Mobilitatskonzept ist ein informeller und strategischer Rahmenplan, der als Leitli-
nie fur mobilitatsrelevante Entscheidungen in den nachsten 15 Jahren dienen soll. Zu
den empfohlenen MaRnahmen gehoéren u. a. die Verbesserung des Radverkehrs, die
Optimierung des OPNV sowie der Ausbau des Bahnhofs und Bustreffs zu modernen
Mobilstationen. Fur erste Malnahmen wurden im Haushalt 2 Mio. € in vier Jahresraten
bereitgestellt. Trotz des Grundsatzbeschlusses steht das Mobilitatskonzept unter der
Bedingung der Finanzierbarkeit in Konkurrenz zu anderen Investitionen. Nachhaltige
Mobilitat ist ein wichtiges Handlungsfeld fiir einen zukunftsfahigen Standort.

Fir die Prifung der Realisierbarkeit einer Wiederinbetriebnahme und des wirtschaftli-
chen Betriebes eines Industriestammgleises wurde ein Moratorium von maximal 2 Jah-
ren in der Stadtverordnetenversammlung vom 17.02.2021 gefasst und eine Arbeits-
gruppe gegrundet. Fur das Freihalten der Trasse von Pflanzenbewuchs werden
ca. 20.000 € kalkuliert. Die Kosten werden von der Stadt Bocholt getragen.

Der Aufgabenbereich ,Friedhofe” wurde zum 01.01.2021 auf den ESB ubertragen.
Durch die Ubertragung haben das Eigenkapital und die liquiden Mittel Veranderungen
erfahren; zu den finanziellen Konsequenzen siehe Vorlage 099/2021.

Die Aufgabe des Wasserbaus wurde zum 01.01.2021 auf den ESB Ubertragen. Die
finanzielle Abwicklung erfolgt zur Ubersichtlichkeit und aufgrund der Zustandigkeit des
Ausschusses fur Umwelt und Grin weiterhin bei der Stadt Bocholt.

Die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit Geschaften der
Ewibo GmbH waren zu Beginn des Jahres 2021 noch nicht abgeschlossen. Folgen der
Untersuchung und Ermittlung sind nicht absehbar.

Die Stadt Bocholt muss Verwahrentgelte zahlen. Dadurch kann auf Dauer die Liquiditat
abschmelzen. Aus diesem Grund hat die Stadt Bocholt Kapitalanlagen im konservati-
ven Sinne der Anlagenrichtlinie vorgenommen.

Positiv ist die Zinssituation hingegen bei aufzunehmenden Darlehen.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist ein Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen. Zu-
dem steigt der Anteil der kostenintensiven Falle kontinuierlich an. Bei einem Anstieg
der Fallzahlen und Fallintensitat von 10 % ergibt sich eine Mehrbelastung fur den stad-
tischen Haushalt von etwa 1 Mio. €.

Aufgrund des Lockdowns im Frihjahr 2021 kam es zu Geblhrenausfallen (z.B. bei
Sondernutzungsgebiihren fir AuRengastronomie, Parkgebihren). Grofle negative
Auswirkungen auf die Gewerbesteuereinnahmen sind nicht eingetreten.
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Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im La-
gebericht

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschatzung des RPA insgesamt die
die Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der Stadt zutreffend wider.

Die Stadt Bocholt ist - wie andere Kommunen auch - stark von der Entwicklung der
globalen und nationalen wirtschaftlichen und politischen Lage abhangig. Damit ein-
hergehend sind wesentliche Anteile der stadtischen Finanzierung durch tbergeord-
nete Strukturen wie Kreis, Land und Bund fremdbestimmt.

Durch den guten Jahresabschluss im Bilanzjahr (Uberschuss von ca. 6,4 Mio. €)
wurde der finanzielle Handlungsspielraum gestarkt. Eine hohe Ausgleichsricklage
bietet eine gute Grundlage fur die nachsten Jahre. Zum guten Jahresergebnis ha-
ben im Wesentlichen aber einmalige Effekte gefuhrt: zum einen die Gewerbesteu-
erausgleichszahlung durch das Land in H6he von 9,3 Mio. € und zum anderen der
Ansatz einer Bilanzierungshilfe, wonach die durch die Corona-Pandemie entstan-
denen Haushaltsbelastungen als auRerordentlicher Betrag eingebucht werden
musste (6,3 Mio. €). Diese Effekte sind in den kommenden Jahren nicht mehr zu
erwarten.

Der Haushalt der Stadt Bocholt steht in den kommenden Jahren vor erheblichen
Herausforderungen. Die Realisierung dringend erforderlicher Investitions- und bau-
licher UnterhaltungsmafRnahmen (z. B. Rathaussanierung, bauliche MaRnahmen
bei Schulen etc.) sowie die Kostenbelastungen aufgrund stetig steigender Perso-
nal- und Transferaufwendungen werden den stadtischen Haushalt belasten und
den finanziellen Spielraum einengen. Der allgemeine Schuldendeckel ist ausge-
reizt. Der Darlehenskorridor hat nur noch einen geringen Spielraum.

Darlber hinaus ist die Entwicklung der ordentlichen Ertrage im Verhaltnis zu den
ordentlichen Aufwendungen im Blick zu halten, um auch in klinftigen Jahren einen
ausgeglichenen Haushalt vorlegen zu kénnen. Die Aufwendungen werden auf-
grund bestehender Krisen deutlich ansteigen (z.B. Kosten fir die Unterbrin-
gung/Versorgung Gefliichteter, Preissteigerungen, Energiekosten etc.).
Bereits seit einigen Jahren weist das RPA in den jahrlichen Prifungsberichten da-
rauf hin, dass bei den Aufwendungen der Fokus insbesondere auf die freiwilligen
Leistungen und selbst gesetzten Standards zu legen ist. Das RPA begruf3t daher
die Abfrage der Kdmmerin im Januar 2023 bei den Facheinheiten bezuglich

- freiwilliger Leistungen

- zusatzlicher, Uber die Pflichtleistung hinausgehender Leistungen

- Leistungen, die Uber den Durchschnittsstandard hinausgehen (erhdhte

Standards).

Verwaltung und Politik sollten weiter um Konsolidierung bemiiht sein, um Hand-
lungsspielrdume langfristig zu erhalten. Auch die gpa NRW hat in ihrer Gberdrtli-
chen Prifung der Stadt Bocholt im Jahr 2021 empfohlen, vorsorglich Konsolidie-
rungspotentiale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen zu identifizieren, um bei
einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage die EinbuRen durch
eigene Konsolidierungsmaflnahmen kompensieren zu kénnen.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Berichts-
wesen) werden ab 2023 um ein zentrales Vertragsmanagement erganzt.

Die Chancen- und Risikoberichte® wurden um Ansétze eines Investitionscontrolling
erweitert. Durch das praktizierte Berichtswesen werden die Entscheidungstrager in

3

siehe Sitzung der Haushaltskommission am 09.05.2019.
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die Lage versetzt, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushalts-
planung gefahrdet sind. Verwaltungsflihrung und politische Gremien erhalten Uber
ein solches Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und notwendigen In-
formationen.

Fir das Liquiditats- und Foérdermittelmanagement wurden beim FB Finanzen per-
sonelle Kapazitaten geschaffen. Auch dies ist positiv zu bewerten.

Die zwischenzeitlich ergriffenen Ma3nahmen der Verwaltung dienen dazu einem
sich abzeichnenden strukturellen Haushaltsdefizit entgegen zu wirken.

3.2 UnregelmaRigkeiten

Nach anerkannten Prifungsstandards ist in diesem Abschnitt Gber wesentliche festgestellte
UnregelmaRigkeiten (VerstdéRe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet zwi-
schen Unregelmafigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfihrung. Es wur-
den bei der Prifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfilhrung keine wesentlichen
Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die das RPA nach anerkannten Pru-
fungsstandards oder -leitlinien als Unregelmaligkeit ansieht und Uber die an dieser Stelle be-
sonders berichtet werden musste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je fir sich nicht als
wesentlich eingestuften Mangel fuhrte nicht dazu, den Bestatigungsvermerk einzuschranken.

3.3 Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG/ NKF-CUIG

Der Gesetzgeber in NRW hat am 29.09.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19 -
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-CIG) be-
schlossen. Das Gesetz hat zum Ziel, Kosten, die in Folge der Pandemie entstanden sind, er-
gebnisneutral zu verrechnen, so dass sich die Pandemie nicht unmittelbar auf den kommuna-
len Haushaltsausgleich auswirkt und die Kommunen nicht ab 2021 ff in die Haushaltssicherung
abgleiten®.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde die sogenannte Bilanzierungshilfe eingefihrt. In der
(neuen) Bilanzposition ,Aufwendungen flur die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahig-
keit* werden die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen, also Pandemie-bedingte Min-
derertrage und Mehraufwendungen, isoliert dargestellt und aktiviert. Zur ,Neutralisierung” der
ermittelten Haushaltsbelastung wird (buchungstechnisch) in der Ergebnisrechnung die Akti-
vierung der Bilanzierungshilfe als ,aufierordentlicher Ertrag” ausgewiesen.

Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe war urspring-
lich beginnend mit dem Haushaltsjahr 2025 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben. Alternativ hatte die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen im Jahr 2025 er-
gebnisneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden kénnen.

Da die Auswirkungen der Covid 19-Pandemie die kommunalen Haushalte auch Uber das
Jahr 2022 hinaus belasten und der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die finanzielle
Lage der Kommunen in NRW weiter verscharft, hat das Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes NRW die Bilanzierungshilfe auf die sogenannten kriegs-
bedingten Belastungen ausgeweitet und eine generelle Verlangerung der geltenden Regelun-
gen vorgesehen. Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
vom 09.12.2022 wurden die entsprechenden Anderungen, u. a. die Ausweitung des NKF-CIG
zu einem NKF-CUIG (NKF-Covid-19-Ukraine Isolierungsgsetz NRW), beschlossen.

4 _vgl. a. LT-Drs. 17/9829 Gesetzentwurf der Landesregierung vom 17.06.2020.
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Die Isolierung der pandemie- und kriegsbedingten Belastungen hat weiterhin entsprechend
der bekannten haushaltsrechtlichen Regelungen bis einschlieRlich des Haushaltsjahres 2023
zu erfolgen. Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe ist,
unter Bertucksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear Uber
langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz
oder in Anteilen im Jahr 2025 ergebnisneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden.
AulerplanmaRige Abschreibungen sind zulassig.

Das Ministerium begrindet die Verlangerung und Ausweitung der Regelungen mit der Sicher-
stellung der Handlungsfahigkeit der Kommunalen in NRW. Damit steht allein der kommunale
Haushaltsausgleich im Fokus.

Die Bilanzierungshilfe ist gesetzlich zuldssig. Sie I0st jedoch nicht die finanziellen Probleme
im Hier und Jetzt, sondern verschiebt die Aufwendungen in die Zukunft. Hierdurch wird sowohl
die Generationengerechtigkeit als auch die kommunale Doppik als Grundlage fur nachhaltiges
Wirtschaften aufgeweicht. Mit einer solchen Bilanzierungshilfe wird der Anforderung des § 95
GO NRW, wonach der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln hat, nur begrenzt
nachgekommen.

In der Folge sieht das RPA aus Transparenzgriinden die Notwendigkeit auf eine mdgliche,
verzerrte Darstellung der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt in diesem
Prufbericht hinzuweisen.

Der Bestatigungsvermerk am Ende dieses Prifberichts wurde daher um folgenden Passus
erganzt®:

»Im Jahr 2020 sind auRergewdhnliche Belastungen durch die Covid-19-Pandemie entstanden.
Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-Co-
vid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als aulierordentlicher
Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert
aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die
Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperi-
oden verschoben.”

3.4 Zusammenfassung der wesentlichen Priufungsfeststellungen

Uneingeschrankter Bestatiqungsvermerk
Da die Prifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird fir den Jahresab-
schluss 2020 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Bilanzierung des Sirenennetzes

Das erneuerte Sirenennetz wurde 2020 in Betrieb genommen und von der Position ,Anlagen
im Bau®“ zur Position , Technische Anlagen® umgebucht. Es handelt sich dabei um 25 einzelne
Sirenen mit unterschiedlichen Standorten, die alle mit einer zentralen PC-Einheit (Monitorsys-
tem mit Standort bei der Feuerwehr) verbunden sind. Da keine Sirene einzeln ohne das Moni-
torsystem nutzbar ist, erfolgte die Aktivierung durch die Anlagenbuchhaltung als Sachgesamt-
heit.

Die Sirenen verfugen jedoch Uber eine unterschiedliche technische Ausstattung und weisen
zum Teil zusatzliche Funktionen auf, dies u. a. in Abhangigkeit von ihrem Standort im Stadt-
gebiet. Zudem kdnnen sie einzeln angesteuert und Uberwacht werden. Aus diesen Grinden
hat das RPA empfohlen, die Sirenen je Standort als einzelnes Anlagegut zu erfassen. Auch
eventuelle kinftige Abgange oder Ersatzbeschaffungen lassen sich so leichter nachvollziehen.

5 s. Hinweise und Empfehlungen zu den ,Bilanzierungshilfen nach §§ 5ff NKF-COVID-19-Isolierungs-
gesetz® der IDR Landesgruppe NRW vom 21.06.2021.
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Ebenfalls sollte das Monitorsystem als einzelnes Anlagegut erfasst werden — analog zur Vor-
gehensweise beim Verkehrsrechner fiir die Ampelanlagen.

Der FB Finanzen stimmte einer Umbuchung auf einzelne Inventarnummern je Standort zu und
hat dies im Rahmen der laufenden Aufstellung des Jahresabschlusses 2022 umgesetzt.

Bilanzielle Zuordnung der debitorischen Kreditoren

Zum Bilanzstichtag hat eine Auswertung der Debitoren- und der Kreditorenbuchhaltung zu er-
folgen. Zeigt die Auswertung der Kreditorenbuchhaltung negative Salden, handelt es sich um
debitorische Kreditoren. Der Saldo ist eine Forderung und zur Bilanzposition ,Sonstige Ver-
modgensgegenstande® umzugliedern. Grundlage hierflr ist das Saldierungsverbot geman § 42
Abs. 2 KomHVO, demzufolge Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite verrech-
net werden durfen.

Es gilt daher ein Saldierungsverbot von Forderungen und Verbindlichkeiten. Der Saldo eines
debitorischen Kreditorenkontos darf daher nicht schuldenmindernd wirken, weshalb der Betrag
als Forderung auf der Aktivseite der Bilanz (forderungserhdhend) einzustellen ist.

Bei der Stadt Bocholt betrifft das im Jahresabschluss 2020 unter anderem einige Forderungen
des ESB aus der Spitzabrechnung, die falschlicherweise als negative Verbindlichkeit ausge-
wiesen wurden. Nach Ricksprache mit dem FB Finanzen kann fir die bereits abgeschlosse-
nen Jahre 2020 und 2021 keine Korrektur mehr vorgenommen werden; es wurde aber eine
Bertcksichtigung der Thematik - verbunden mit entsprechenden Umbuchungen - ab dem Jah-
resabschluss 2022 zugesagt®.

(Wieder-)Einfuhrung und Optimierung eines Investitionscontrollings/ Angemessene
Durchfilhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Bereits mit Dienstanweisung vom 20.12.1995 wurde mit Wirkung ab dem 01.02.1996 die Ein-
fuhrung eines Bauinvestitionscontrollings (BIC) fir die Stadt Bocholt verfiigt. Aufgrund man-
gelnder Akzeptanz in Teilen der Verwaltung ist das BIC letztendlich nicht umgesetzt worden.

In Anbetracht der laufenden und noch anstehenden bedeutsamen, mehrjahrigen GroRbaupro-
jekte mit hohen Zahlungsverpflichtungen (z.B. Lernwerk, KuBAal, Rathaussanierung, Neubau
Feuer- und Rettungsdienstakademie, Sanierung Tiefgarage Europaplatz, Erweiterung Indust-
riepark) ist die erneute verwaltungsseitige Implementierung eines (zentralen) Investitionscon-
trollings von grofRRer Bedeutung. Aus Sicht der ortlichen Rechnungsprifung ist hierbei eine
kontinuierliche Verzahnung mit weiteren Steuerungsinstrumenten, u. a. mit dem Liquiditats-
und Fordermittelmanagement, anzustreben. Dies gilt insbesondere bei geférderten Investiti-
onsmafRnahmen, um zeitliche und sachliche Auflagen seitens des Fordergebers einzuhalten
und Ruckforderung von Fordermitteln zu vermeiden. Bereits bei der Entscheidungsvorberei-
tung von Investitionsprojekten sollten nicht zuletzt aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefuhrt werden. Prifsei-
tig wird empfohlen, hierfur ausreichende personelle Ressourcen bereitzustellen. Fir eine be-
lastbare und aussagekraftige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind u. a. die gesetzlich gefor-
derten Kostenberechnungen, Bauzeitenplane etc. zu bericksichtigen.

Optimierung des Liquiditats- und Férdermittelmanagements/ Verzahnung mit dem In-
vestitionscontrolling

Um auch kinftig selbstbestimmt handeln und notwendige Investitionen tatigen zu kénnen, ist
es wichtig, die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Bocholt zu erhalten. Einerseits ist dabei

6 Das RPA hat in seinen Prifberichten bereits mehrfach auf eine korrekte Umgliederung der kredito-
rischen Debitoren/ debitorischen Kreditoren im Jahresabschluss hingewiesen, zuletzt im Prifbe-
richt 2019. In ihrer damaligen Stellungnahme hat die Verwaltung die automatische Ermittlung dieser
Positionen durch eine neue Funktion im Buchungsprogramm Finanz+ angekindigt, s. Seite 66 des
Prifberichtes 2019. Das RPA geht davon aus, dass diese Funktion im Zuge der laufenden Erstellung
des Jahresabschlusses 2022 nunmehr getestet und genutzt wird.
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die Ergebnisrechnung im Blick zu halten, die Uber die Ermittlung des Jahresliberschusses/-
fehlbetrages flir den Haushaltsausgleich ausschlaggebend ist. Andererseits ist die Finanz-
rechnung von Bedeutung, wenn es um die Beurteilung der aktuellen Liquiditat und ihrer Ent-
wicklung geht. Das RPA begrift daher - nicht zuletzt wegen des prognostizierten mittelfristi-
gen Liquiditatsrisikos - die bereits ergriffenen MaRnahmen zur Etablierung eines effektiven Li-
quiditatsmanagements.

Das Fordermittelmanagement erweitert den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer
Kommune. Ein gezielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haus-
haltssituation und ermdglicht Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage durch
Minderung des Eigenanteils. Dies setzt zum einen eine erfolgreiche Fordermittelakquise und
zum anderen das Vermeiden von Ruckforderungen von Fordermitteln voraus. Das RPA be-
gruft die Ergdnzung des dezentralen um ein zentrales Férdermittelmanagement sowie die
mittelfristige Einfuhrung eines Fordermittelcontrollings und das Anlegen einer zentralen Datei.
Bereits im Jahr 2022 konnte Uber das zentrale Fordermittelmanagement im FB Finanzen ein
weiterer Férderbescheid fur eine Zuwendung zur Rathaussanierung erlangt werden.

Ein effektives Liquiditats- und Fordermittelmanagement ist nicht zuletzt bei den anstehenden
stadtischen GrolRbauprojekten von groflter Bedeutung. Dies zeigt sich bereits bei der Kapital-
bedarfsplanung. Hier ist aus Sicht der 6rtlichen Rechnungsprufung eine frihzeitige Verzah-
nung mit dem im Aufbau befindlichen Investitionscontrolling unabdingbar.” Insbesondere bei
Baumalinahmen ist entsprechend der gesetzlichen Vorgabe gem. § 13 KomHVO auf hinrei-
chende Kostenberechnungen und Bau(zeiten)plane zu achten.

Vergabe einer Baukonzession fir die neue Feuer- und Rettungswache in Stenern/Friih-
zeitige Festlequng von Projektrollen und Projektverantwortungen

Fir das RPA gestaltete sich diese begleitende Prifung als sehr schwierig. Fragen zum Vor-
gehen und zu Inhalten des Mietvertrages bzw. zur Baukonzession wurden von den Projektbe-
teiligten z. T. nicht, nicht ausreichend oder mit fehlender Zustandigkeit beantwortet.

Fir die weitere Abwicklung dieses Projektes, aber auch fir zuklnftige Projekte empfiehlt das
RPA daher im Vorfeld einen Projekt-Auftrag zu erstellen. In einem solchen Dokument lassen
sich fruhzeitig Projektverantwortungen (u. a. Auftraggeber, Projektleitung), messbare Projekt-
ziele, Kostenrahmen, Meilensteinplanung etc. verbindlich und transparent festlegen.

Bewertung des Geschaftsprozesses ,,Baugenehmigungen - Eingang Antrag bis Ertei-
lung‘“ nach Anforderungen des Internen Kontrollsystems (IKS)
Aufbau

Als wesentliches Prifungsergebnis ist festzuhalten, dass die seitens des Fachbereichs 30 ge-
troffenen MaRnahmen in Bezug auf den Geschaftsprozess ,Baugenehmigung: Eingang Antrag
bis Erteilung“ den Anforderungen an die Implementierung eines IKS grundsatzlich genugen.
Da sich das IKS aus einer Vielzahl von EinzelmaRnahmen, Instrumenten und Kontrollaktivita-
ten zusammensetzt, empfiehlt das RPA diese zu einem Rahmenwerk zusammenzufihren und
schriftlich zu dokumentieren.

Das RPA regt ferner an, als fehleraufdeckende Kontrollaktivitat Gebuhrenberechnungen zu-
mindest fur groRe Bauvorhaben nach einer noch festzulegenden Stichprobe durch die Team-
leitung Verwaltung prifen zu lassen.

Funktion

Der Geschaftsbereich Bauordnung tberwacht nach eigenen Angaben selbst die Wirksamkeit
des IKS in Bezug auf den Geschaftsprozess ,Baugenehmigung®. Als weiteres Priifungsergeb-
nis ist festzustellen, dass entwickelte Strukturen und Mallhahmen wie vorgesehen tatsachlich
und mit einer gewissen Kontinuitat in der Praxis angewendet werden und Wirkung entfalten.

7 siehe auch Ausfiihrungen zum Investitionscontrolling im Kapitel 5.5 ,Internes Kontrollsystem (IKS)“.
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Inwiefern einzelnen Malinahmen hierbei effizient sind, kann aufgrund der Prifungsressourcen
nicht abschlieBend durch das RPA beurteilt werden.

Evaluierung und Uberarbeitung des stidtischen Schiilerbeférderungskonzepts/ Er-
neute Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammliung

Das in 2008 beschlossene Schilerbeférderungskonzept ist u. a. wegen der zwischenzeitlichen
Schliefung von Schulstandorten veraltet.

Das RPA empfiehlt daher, das vorhandene Schilerbeférderungskonzept fir die kommenden
Schuljahre zu Uberarbeiten und dieses nicht zuletzt wegen des hohen Anteils der freiwilligen
Leistungen der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Auch der FB 23 erachtet die Erstellung eines Schulerbeférderungskonzeptes fir die kommen-
den Schuljahre als sinnvolle MalRnahme. Hierdurch gewinnt die Verwaltung auch Handlungs-
sicherheit bei der Bewertung kunftiger Schulerbeforderungsfalle. Aufgrund der zum Prufungs-
zeitpunkt hohen Arbeitsbelastung infolge der Corona-Pandemie, speziell im Geschéaftsbereich
Schule, ist eine zeitnahe Evaluierung und Uberarbeitung des Konzeptes nicht mdglich.

Gesetz- und OrdnungsmaBigkeitspriifung der Verwaltung

Bei den gepruften Verwaltungsgeschaften (s. Kapitel ,,Produkt- und projektbezogene Feststel-
lungen®) wurde keine wesentliche Verletzung von gesetzlichen Vorschriften oder erganzender
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die
nach anerkannten Prifungsstandards oder -leitlinien als Unregelmafigkeit anzusehen ist.

Beachtung der kommunalen Vergabegrundsatze

Unter Berlicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden Wertgrenzen
der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2020 die Vergabegrundsatze gemaf
§ 26 KomHVO Uberwiegend beachtet.

Anwendung Vergaberecht bei ZuwendungsmaRnahmen

Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwendungsmafinahmen
kommt eine besondere Bedeutung zu, da VerstéRe zu Rickforderungen von Zuwendungsmit-
teln fihren kénnen. Die fertiggestellten Leistungen missen in diesen Fallen aus nicht einge-
planten, stadtischen Finanzmitteln vergutet werden. Zudem verlangt der Zuwendungsgeber in
der Regel eine nicht unerhebliche Verzinsung des zu erstattenden Zuwendungsbetrages mit
bis zu 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB.

Es wird daher auf eine friihzeitige und sensible Bericksichtigung entsprechender Auflagen
aus Zuwendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewiesen.

Anforderung von Kalkulationsangaben

Bei Bauleistungen sind unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Kalku-
lationsgrundlagen im Zuge der Vergabeverfahren anzufordern, um u.a. die Angemessenheit
von Angebots- oder Nachtragspreisen zu prifen und zu bewerten.

Berucksichtigung bekannt gemachter Eignungskriterien und Besonderheiten bei Auf-
hebungen

EU-weit verdffentlichte Eignungskriterien sind unter Berlcksichtigung der Gleichbehandlung
der Bieter verbindlich anzuwenden. Eine Authebung von Vergabeverfahren unterliegt hohen
Anforderungen und bedarf einer eng auszulegenden Prifung von Ausnahmevorschriften ge-
maf § 63 VgV. Diese haben bieterschitzenden Charakter, damit ein Vergabeverfahren nicht
leichtfertig in Gang und nicht ohne besonderen Grund aufgehoben wird.

Vereinbarung von Sicherheitsleistungen und verlangerter Priifungsfrist fiir Schluss-
rechnungen

Aus Sicht des RPA ist es erforderlich, bei groReren Bauauftragen Gber 250.000 € entspre-
chend der Dienstanweisung Vergabe Sicherheitsleistungen und eine verlangerte Prifungsfrist
fur Schlussrechnungen mit 60 Tagen in den Besonderen Vertragsbedingungen zu vereinba-
ren.
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Bei der Einbindung von externen Projektsteuerern, wie in diesem Fall der SQB GmbH, ist von
den projektbegleitenden stadtischen Dienststellen eine fachliche Unterstlitzung erforderlich
und darauf zu achten, dass stadtische Interessen gesichert und die Regelungen der Dienst-
anweisung Vergabe bertcksichtigt werden.

Es wird auf die Umwandlung der Vertragserflllungsbirgschaften nach der Schlusszahlung in
Mangelbeseitigungsburgschaften hingewiesen, die i.H.v. 3 % der Schlusszahlungssumme er-
hoben werden.

Aktuelle Kosteniibersichten und Bereitstellung von Auftrags- und Abrechnungsnach-
weisen

Um den jeweiligen aktuellen Stand einer Baumalinahme ermitteln zu kénnen, ist es erforder-
lich ein fortlaufendes Projektcontrolling durchzufihren. Dieses ist insbesondere bei kostenin-
tensiven und mehrjdhrigen Baumafnahmen vorzusehen.

Zur Prifung von Auftragsabwicklungen und Schlussrechnungen in Verbindung mit Soll-Ist-
Vergleichen ist es sowohl fir die GWB als auch fiir das RPA erforderlich, vollstandige Auftrags-
und Abrechnungsnachweise (Schlussrechnungen) von den Auftragnehmern zu erhalten. Nur
diese Unterlagen ermoglichen einen Abgleich zwischen beauftragten und abgerechneten Leis-
tungen. Die in diesem Fall aufgefuhrten, fehlenden Auftrags- und Abrechnungsnachweise
konnten nach Darlegung der GWB aufgrund vorgenommener Personalwechsel sowie eines
krankheitsbedingten Ausfalls des zustandigen Bauleiters nicht bereitgestellt werden. Aus Sicht
des RPA sollte zukiinftig dennoch eine durch Vertretungsregelungen abgesicherte Bereitstel-
lung wesentlicher Auftragsvorgange und -informationen ermoglicht werden.

Einhaltung der Kontierungs- und internen Regeln

Die Trennung von Investitionen und konsumtiven Aufwendungen ist fur das kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen von grof3er Bedeutung. Konsumtive Aufwendungen stellen eine
unmittelbare Belastung des Haushaltes dar und beeinflussen Uber die Ergebnisrechnung das
Jahresergebnis. Investitionen hingegen erhéhen demgegentiiber den Wertansatz in der Bilanz
und flhren erst mittelbar wahrend der folgenden Nutzungsjahre Uber die Abschreibungen zu
Aufwand.

Damit im Jahresabschluss die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage richtig dargestellt werden
kann, ist auf eine einheitliche, korrekte Verbuchung unter Einhaltung der rechtlichen Vorschrif-
ten, insbesondere der Grundsatze ordnungsgemalier Buchflihrung, zu achten. Gleichartige
Geschéftsvorgange sind einheitlich zu erfassen und zu verbuchen.

Hinsichtlich der zum Teil fehlenden Einbuchung von Auftragen in der Finanzsoftware wird auf
Ziffer 2.2. der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung der Stadt Bocholt vom 01.06.2016 verwie-
sen. Danach ist fur jeden Bestellvorgang ab einem Volumen in Hohe von 3.000 € (investiv)
bzw. 5.000 € (konsumtiv) in der Finanzsoftware ein Auftrag anzulegen. Durch die Anlegung
des Auftrags werden die verfugbaren Mittel reduziert. Die Anlage des Auftrags ist von der GWB
der Finanzbuchhaltung schriftlich oder per E-Mail mitzuteilen. Auf die Einhaltung interner Re-
gelungen ist zu achten.
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4 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaR
§ 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs. 1 KomHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das
Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

41 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 38 KomHVO aus folgenden Bestandteilen und Anlagen
zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz

Ertrage Aufwendungen Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen

Teilergebnisrechnungen Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel  Forderungsspiegel  Verbindlichkeitenspiegel  Eigenkapitalspiegel
Ubersicht Erméachtigungslibertragungen ins Folgejahr

r-————"™"—"™""—"""—"""—/— "~/ "~/ "~/ "~/ "~/ "= """ " - == - === === ="=—"—=—"—""- 1

i Lagebericht (Anlage) |

Der vollstdndige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 06.07.2021 von der Kdmmerin
aufgestellt und vom Blrgermeister bestatigt. Dieser ist Gegenstand der Prifung durch das
RPA (§ 59 Abs. 3 GO i. V. m. §102 GO).

Gegenstand der Prufung sind ferner die weiteren in § 104 Abs. 1 und 2 GO genannten (Pflicht-
YAufgaben sowie die durch die Stadtverordnetenversammlung dem RPA (bertragenen Aufga-
ben gem. § 104 Abs. 3 GO i. V. m. der Rechnungsprifungsordnung.

4.2  Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und Prii-
fungsgrundsatze

Die Priufung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Aussagen
Uber das Prifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hin-
reichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Prifungsaus-
sagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der Abgabe
eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prifungsrisiko)
auf ein akzeptables MaB reduziert werden . Insoweit wurden folgende Priifungsrisiken bertick-
sichtigt:

8 vgl. IDR Prifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlussprifungen",
S.12.
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» Inharentes Risiko: Anfalligkeit des Priffeldes flir das Auftreten von Fehlern

> Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kénnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Prifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschatzung wurden vom RPA eine Prifplanung erstellt und Pri-
fungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse unterjahriger Prufungen haben u. a. Anhalts-
punkte fir die Auswahl der Prifungsschwerpunkte geliefert.

Darlber hinaus schlie3t die Abschlusspriifung eine stichprobengestitzte Prifung der Nach-
weise fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie
beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze und wesentlicher Einschatzungen des Birgermeisters und Kdmmerers sowie eine Be-
urteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Die Prufungshandlungen endeten mit der Erstellung dieses Prifberichtes und dessen Zulei-
tung an den Rechnungsprifungsausschuss fir die Sitzung am 30.03.2023.

Die Ergebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des RPA ausfuhrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine Zu-
sammenfassung der Endergebnisse dar.

4.3 Priifungsziele und -schwerpunkte

Unter Berlcksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes und der Prifungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der intensiven Priifung der Jahresabschliisse der Vorjahre durch
das RPA waren insbesondere folgende Prifungsgegenstiande Schwerpunkte der Prifung des
Jahresabschlusses 2020

1. Ergebnis- und Finanzrechnung
2. Bilanz
2.1. Kunstgegenstande/Kulturdenkmaler
2.2. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.4. Liquide Mittel
2.5. Aktive Rechnungsabgrenzung: Baukostenzuschisse
2.6. Eigenkapital
2.7. Sonderposten flr Beitrage
2.8. Sonstige Sonderposten
2.9. Sonstige Rickstellungen
a) Ruckstellung Gewerbesteuerzinsent
b) Ruckstellung fir Jubildumszuwendungen
2.10.Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
3.  Anhang
4. Lagebericht
5. Erméachtigungsibertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.
§ 22 KomHVO

Darlber hinaus finden sich in Kapitel 6 dieses Berichtes produktbezogene, technische sowie
vergaberechtliche Prifungen.
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Die Prufungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Prifung werden bei den Folgeprifun-
gen so verandert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fir den Jahresabschluss we-
sentlichen Prifbereiche abgedeckt werden.

4.4  Prufungsunterlagen, Vollstandigkeitserklarung und Priifungsdauer

Priifungsunterlagen
Als Prifungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2020 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrage, Rats-
und Ausschussbeschlisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen zugrunde
gelegt. Erbetene Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt. Fachdienststel-
len bereitwillig erbracht worden.

Vollstandigkeitserklarung

Eine Vollstandigkeitserklarung fur den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom RPA auch nicht verlangt. Das RPA ist der Auffassung, dass der Kdmmerer vor der Zulei-
tung des von ihm aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Burgermeister durch
seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen Vorgaben
entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestatigung des Birgermeisters umfasst eine
vergleichbare Bestatigung.

Priufungsdauer

Fir die Durchflihrung der Jahresabschlussprifung ist gesetzlich nicht ausdriicklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwonhl ergibt sich aus der Einordnung der Prifung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fur die Durchfiihrung der Prifung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfiigung steht. Zu bertcksichtigen ist einerseits, dass der Blirgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres folgenden Jahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO. Andererseits
hat der Rat der Gemeinde spétestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Be-
schluss festzustellen (§ 96 Abs. 1 S. 1 GO). In diesem Zeitraum muss die Prifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses erfolgen. Der Zeitrahmen konnte bei der Prufung des Ent-
wurfs des Jahresabschlusses 2020 nicht eingehalten werden. Zwar wurde die gesetzliche
Fristvorgabe fir die Aufstellung des Jahresabschlusses auch seitens der Verwaltung nicht ein-
gehalten, jedoch ist die zeitliche Verzégerung der Priifung des Jahresabschlusses ausschliel3-
lich durch die Unterstitzungstatigkeit des RPA bei den Ermittlungen der Staatsanwaltschaft
Bielefeld zu begriinden. Die Unterstitzungstatigkeit sollte urspringlich bis zum 31.12.2021
erfolgen.® Nach einer weiteren Verlangerung bis zum 31.12.2022'° wird die als Sonderaufgabe
nach § 104 Abs. 3 GO Ubertragene Unterstlitzung der Staatsanwaltschaft Bielefeld durch das
RPA auf Anforderung bis zum Ende relevanter Verfahren fortgefiihrt."

Die Prifungshandlungen erfolgten nach und nach, so dass die Prifungsdauer nicht genau
angegeben werden kann.

9 siehe Vorlage 97/2021 fir die Stadtverordnetenversammlung am 19.05.2021.

0 siehe Vorlagen 361/2021 und 191/2022 fiir die Stadtverordnetenversammlung am 22.2.2021 bzw.
21.06.2022

" siehe Vorlage 358/2022 fiir die Stadtverordnetenversammlung am 14.12.2022.
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5 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

5.1 Erledigung von Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachstehend wird der Stand der berichtsrelevanten Prifungsbemerkungen aus Vorjahren
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B aus 2014 - GWB

Aktualisierte Ausschreibung der Wartungsarbeiten der technischen Anlagen

Es ist weiterhin vorgesehen, die Wartungsarbeiten neu auszuschreiben. Nach Aussage der
GWB Dezember 2022 war es aufgrund der zahlreichen Zusatzaufgaben nicht mdglich, die
Wartungsarbeiten neu auszuschreiben. Des Weiteren hat sich aufgrund eines unerwarteten
Personalabgangs das Team Haustechnik reduziert. Dieses war zudem im Jahr 2022 mit drin-
genderen Themen (Flichtlingsunterkinfte, Gasmangellage, Betriebssicherheit) befasst. Da
die Wartungen gesichert sind, entsteht kein Defizit. Die GWB strebt weiterhin eine Umsetzung
der Neuausschreibungen an, sobald die Gesamtsituation dies zulasst.

Die Prifungsbemerkung ist erst nach erfolgter Ausschreibung der Wartungsarbeiten erledigt.

B aus 2015 - FB 23

Eingeschrankte Bestitigung der ordnungsgemaBen Verwendung der Landeszuweisung
fur die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote im Primarbereich — Offene Ganz-
tagsschulen (OGS)

Im Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 (Seite 15, 116 ff.) wurde
aus Sicht der Priifung u. a. eine Uberarbeitung der bestehenden Kooperationsvertrage mit den
OGS-Tragern fur erforderlich gehalten. Jahrlich wird seitens des RPA der Umsetzungsstand
dieser Bemerkung beim FB 23 erfragt.

Aufgrund der Sachstandsanfrage vom Dezember 2019 teilte der FB 23 mit, dass der Erlass
des Landes NRW ,,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie aufderunterrichtliche Ganz-
tags — und Bereuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe I riickwirkend zum
01.02.2019 geandert wurde. Auf dieser Grundlage sowie der ggf. relevanten Gesprachsergeb-
nisse im Rahmen des Qualitatszirkels OGS des Kreises Borken am 04.03.2020 sollten die
Kooperationsvertrage mit den Tragern der Offenen Ganztagsschulen Gberarbeitet werden. Es
war geplant, die Kooperationsvertrage bis zum Beginn des Schuljahres 2020/2021 aktualisiert
zu haben.

Eine Sachstandsanfrage von Februar 2021 wurde seitens des FB 23 wie folgt beantwortet:
,Die fur das Jahr 2020 vorgesehenen Uberarbeitungen der Kooperationsvertrage konnten auf-
grund der Corona-Pandemie nicht vorgenommen werden. Die diesbezlglich beim Kreis Bor-
ken angesetzten Qualitatszirkel wurden auf das Jahr 2021 (bzw. nach Ende der Pandemie)
verschoben.

Die MalRnahmetrager der Betreuungseinrichtungen und auch der Schultrager waren aufgrund
der durch die Pandemie verursachten Mehrarbeiten (Umsetzungen der Coronaschutzverord-
nungen, Betretungsverbote in den Schulen, SchulschlieRungen, Notbetreuungsmalnahmen,
erforderliche Hygienekonzepte, Teildffnungen, Busverlegungen, Maskenbeschaffungen etc.)
personell und zeitlich extrem belastet, so dass die Uberarbeitung der Kooperationsvertrage
nicht moglich war.

Nach Beendigung der Coronapandemie und mit Einsetzen des Normalbetriebes in Schulen
und Betreuungseinrichtungen werden die Gesprache zur Uberarbeitung, unter Voraussetzung
der Wiederbesetzung einer derzeit vakanten Vollzeitstelle im GB Schule, neu aufgenommen.*
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Aufgrund der aktuellen Sachstandsanfrage von Dezember 2022 wird seitens des FB 23 aus-
gefuhrt: Im Rahmen der tberortlichen Prifung der Staatszuweisungen fir die Offenen Ganz-
tagsschule durch die gpa NRW wurden auch die Kooperationsvertrage durch die gpa NRW
geprift. Die Empfehlungen und Anmerkungen der gpa NRW sollten mit in die Uberarbeitung
einflielRen. Der Zwischenbericht mit Datum 15.12.2021 liegt dem Fachbereich Jugend, Familie,
Schule und Sport zwar vor, der verbindliche Abschlussbericht steht aufgrund einer langfristi-
gen Erkrankung des Prifers allerdings noch aus.

Der Fachbereich Jugend, Familie, Schule und Sport hat daher unter Berlicksichtigung der bis-
lang vorliegenden Anmerkungen der gpa NRW und den aktuellen gesetzlichen Bestimmungen
die Kooperationsvertrage Uberarbeitet. Der Entwurf befindet sich in der verwaltungsinternen
Endabstimmung und wird anschlie®end mit den Tragern der offenen Ganztagsschulen und
den Schulleitungen abgestimmt.

Zielsetzung ist, dass die Uberarbeiteten Kooperationsvertrage mit Beginn des zweiten Schul-
halbjahres 2022/23 in Kraft treten.

Die Prifungsbemerkung wird weiterhin als offen gefuhrt.

B aus 2016 — FB 24

Neufassung der ortlichen Satzungen aufgrund der Aufhebung des FSHG zum
31.12.2015

Das RPA hat am 08.03.2017 auf die erforderlichen Satzungsanderungen aufgrund der Aufhe-
bung des FSHG zum 31.12.2015 aufmerksam gemacht. Die Neufassung der Satzung der
Stadt Bocholt Giber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten fiir die Leistungen der Feu-
erwehr (Feuerwehrsatzung) wurde am 19.12.2018 einstimmig von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen, vgl. Vorlage 268/2018.

Die Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fiir die Durchfihrung von
Brandverhitungsschauen und sonstigen brandschutztechnischen Leistungen wurde von der
Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 19.05.2021 - nach vorheriger Beteiligung
des Ausschusses fiir Offentliche Sicherheit, Ordnung und Feuerwehr und des Haupt- und Fi-
nanzausschusses — beschlossen, vgl. Vorlage 073/2021.

Offen war damit nur noch die Uberarbeitung der Satzung Uber die Verdienstausfallentschadi-
gung fir selbststandige ehrenamtliche Angehérige der Feuerwehr. Die Neufassung der Sat-
zung wurde von der Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 19.05.2022 - nach vor-
heriger Beteiligung des Ausschusses fiir Offentliche Sicherheit, Ordnung und Feuerwehr und
des Haupt- und Finanzausschusses — beschlossen, vgl. Vorlage 378/2022.

Die Prifungsbemerkung ist damit erledigt.

B aus 2017 — alle Bereiche

Anwendung neuer Vergaberegelungen/Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe
Aufgrund vielfaltiger Anderungen verschiedener vergaberechtlicher Regelungen (Vergabe-
grundsatze nach § 26 KomHVO, UVgO, VgV, TVgG, VOB/A) in den Jahren 2018 und 2019
hat das RPA auf die Erforderlichkeit der Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe fir die
Stadt Bocholt hingewiesen.

Hiermit wurde Ende 2019 begonnen. Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit verbun-
denen wiederholten Einfihrung und Umsetzung von Sonderregelungen zum Vergaberecht im
Jahr 2020 hat sich der weitere Abstimmungsprozess verzogert. Die Uberarbeitete Dienstan-
weisung Vergabe ist dann schlieRlich zum 01.05.2022 in Kraft getreten.

Die Prifungsbemerkung ist damit erledigt.
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B aus 2018

Uberarbeitung der Vergniigungssteuersatzung

Im Zuge der Prifung der Erhebung von Vergnligungssteuern zeigte sich, dass die Satzung
Uber die Erhebung von Vergnigungssteuern in der Fassung vom 20.03.2014 aus ver-
schiedensten Griinden Uberarbeitet werden sollte. In diesem Zusammenhang sollte auch die
Umstellung des Besteuerungsmalistabs von Einspielergebnis auf Spieleinsatz sowie die Er-
hebung einer Wettbirosteuer seitens des FB Finanzen geprtift werden.

Die Neufassung der Satzung Uber die Erhebung der Vergnligungssteuer wurde von der Stadt-
verordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 14.12.2022 - nach vorheriger Beteiligung des
Haupt- und Finanzausschusses — beschlossen, vgl. Vorlage 323/2022.

Eine Wettblurosteuer wird zunachst nicht eingefihrt. Nach Auskunft des FB Finanzen hat das
Bundesverwaltungsgericht in drei Verfahren die kommunale Wettburosteuer fur unzulassig er-
klart, weil sie den bundesrechtlich im Rennwett- und Lotteriegesetz geregelten Steuern gleich-
artig ist. Die Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes wird die Urteile auswerten und
dann eine Handlungsempfehlung aussprechen. Die Stadt Bocholt wird diese Handlungsemp-
fehlung abwarten und sodann endgtiltig entscheiden.

Die Prifungsbemerkung ist damit vorlaufig erledigt.

B aus 2018

Anpassung der Strukturen der Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie (FRB) an orga-
nisatorische und betriebswirtschaftliche Anforderungen

Die FRB verzeichnet seit ihrer Griindung in 2013 einen sowohl regional als auch bundesweit
kontinuierlich steigenden Zuspruch, was ihr hohes Ansehen als Berufsfachschule belegt. Der
Fokus der Verwaltung lag in den ersten Betriebsjahren auf der quantitativen und qualitativen
Deckung des Schulungsangebots. Grundlage fir die derzeitigen Rechnungen der FRB an
Dritte flr durchgefiihrte Lehrgange sind die jeweils mit den Teilnehmern geschlossenen
Dienstvertrage gem. § 611ff BGB. Allgemeine Geschéaftsbedingungen zur Regelung von Stor-
nierungen, Absagen von Lehrgangen u. a. bestehen aktuell nicht. Das RPA hat daher darauf
hingewiesen, dass - in Zusammenarbeit mit dem FB Finanzen - fur die vorhandenen Grund-
strukturen der FRB organisatorische Regelungen zu treffen und betriebswirtschaftliche Be-
rechnungen vorzunehmen sind. Der urspriingliche Zeitplan, bis zum 01.01.2020 eine Geblh-
rensatzung und eine Geblhrenkalkulation erarbeitet zu haben, die als Grundlage u.a. fir die
Ermittlung kostendeckender Lehrgangsentgelte dient, konnte nicht eingehalten werden.

In Gesprachen zwischen der Feuerwehr und dem Fachbereich Finanzen — zuletzt am
11.11.2022 unter Einbeziehung des RPA — hat man sich darauf verstandigt, die FRB aus steu-
errechtlichen Grinden als Zweckbetrieb nach § 68 Abgabenordnung und nicht als kostenrech-
nende Einrichtung nach § 6 KAG zu fuhren. Der Entwurf einer Satzung Uber die Benutzung
und Entgelte der FRB wurde erarbeitet. Eine finale Absprache der moglichen Organisations-
form wird Anfang 2023 unter Einbeziehung des Biirgermeisters erfolgen.

Der Abschluss dieser Angelegenheit ist nach Klarung noch offener Fragen sowie das Einholen
erforderlicher politischer Beschlisse im Laufe des Jahres 2023 geplant.

Die Prifungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

B aus 2018

Uberarbeitung der Richtlinie zur Férderung des Sports in der Stadt Bocholt/Dokumen-
tation der Forderfahigkeit

Der FB Jugend, Familie, Schule und Sport sagte zu, die stadtische Sportférderrichtlinie bis
Mitte 2021 umfassend zu evaluieren und entsprechend anzupassen. Dies betrifft u.a. den um-
fangreichen Kriterien- und Anforderungskatalog und dessen tatsachliche Umsetzung in der
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Férderpraxis. Das Hauptkriterium ,Okologische Nachhaltigkeit* wurde bislang nicht ausrei-
chend bei der Entscheidung Uber die Férderfahigkeit der geplanten MaRnahme angewandt.
Die Okologische Nachhaltigkeit werde — so die Zusage des Fachbereichs im Zeitpunkt der
Prifung — kinftig im Rahmen der Sportférderung Berlcksichtigung finden. Des Weiteren
werde die Forderfahigkeit der Mallinahmen kunftig hinreichend dokumentiert.

Das RPA regte dariber hinaus an, die in Ziffer Il 3 der Richtlinie enthaltene Ausnahmerege-
lung betragsmalig zu begrenzen und Férdermallinahmen auflerhalb der Richtlinie ab einer
bestimmten Zuwendungshohe durch die Stadtverordnetenversammlung beraten und beschlie-
Ren zu lassen.

Nach Auskunft des Fachbereichs im Dezember 2022 ist ein Entwurf fir eine Neufassung der
stadtischen Sportférderrichtlinie erarbeitet worden. Dabei wurden u. a. die vom RPA ange-
sprochenen Aspekte bericksichtigt. Derzeit erfolgt eine verwaltungsinterne Abstimmung. Im
Anschluss wird der Entwurf auf Verwaltungsvorstandsebene vorgestellt und zur Beratung in
den Sportausschuss sowie zur Beschlussfassung in die Stadtverordnetenversammlung einge-
bracht. Ziel ist es, die Uberarbeitete Sportférderrichtlinie bis Jahresmitte 2023 zu verabschie-
den.

Nach dem Beschluss des Verwaltungsvorstandes in seiner Konferenz am 09.01.2023 soll eine
umfassende Uberarbeitung der Sportférderrichtlinie unter Einbeziehung des zentralen Férder-
mittelmanagements sowie des Compliance-Beauftragten erfolgen.

Die Prifungsbemerkung ist weiterhin offen. Sie ist erst nach in Kraft treten der Uberarbeiteten
Sportrichtlinie erledigt.

B aus 2018

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung

Bei seitens der Stadt Bocholt gewahrten Zuwendungen (z. B. an Sportvereine, Trager von
Kindertageseinrichtungen etc.) werden die ,Allgemeinen Nebenbestimmungen® anderer For-
dergeber (z. B. Bund, Land) beigefiigt, die damit Bestandteil des stadtischen Zuwendungsbe-
scheides werden. Abgesehen davon, dass hier Bedingungen und Auflagen anderer Forderge-
ber zu Grunde gelegt werden, wird darin auf Prifrechte des Bundes-/Landesrechnungshofs
und sogar des Europaischen Rechnungshofs verwiesen, was faktisch nicht korrekt ist.

Das RPA hat daher gegenliber der Verwaltung angeregt, eigene ,Allgemeine Nebenbestim-
mungen fur Zuwendungen zur Projektférderung” zu formulieren, die fachbereichsibergreifend
fur stadtische Zuschussverfahren zugrunde gelegt werden sollten. Damit kdnnten wesentliche
zuwendungsrechtliche Aspekte zusammengefasst werden, um eine einheitliche und rechtssi-
chere Handhabung sowie eine hinreichende Erfullung des Forderzwecks zu gewahrleisten.

Zwischenzeitlich wurden Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen durch die Stadt
Bocholt erarbeitet, in der Verwaltungsvorstandskonferenz am 09.11.2021 vorgestellt und im
November 2021 im Intranet veroffentlicht. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen sind den Zu-
wendungsbescheiden zwingend als Bestandteil beizufligen. Damit sind die Zuwendungsbe-
scheide hinreichend konkret und vollstandig. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen gewahr-
leisten eine einheitliche rechtssichere Handhabung sowie eine hinreichende Erflllung des For-
derzwecks.

Die Prifungsbemerkung ist erledigt.

B aus 2018

Anpassung Pachtzins fiir Kleingartenflachen der Stadt Bocholt

Im Zuge der Prufung der Verpachtung von Kleingartenflachen durch die Stadt Bocholt regte
das RPA an, aufgrund der gerade in den letzten Jahren stark gestiegenen Pachtpreise flr
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landwirtschaftliche Flachen, die Pachtzinsen flir stadtische Kleingartenflachen unter Bertick-
sichtigung der Vorgaben des Bundeskleingartengesetzes anzupassen. Die Pachtzinsen sind
seit 1988 konstant.

Nach einer friheren Auskunft des FB 31 sollten erganzend auch die Kleingartenpachtvertrage
der insgesamt 4 Kleingartenvereine in Bocholt neu gefasst werden, um sie auf den aktuellen
rechtlichen Stand zu bringen. Aufgrund einer aktuellen Sachstandsanfrage (Januar 2023) wird
seitens des FB 31 mitgeteilt, dass entsprechende Mustervertrage im 4. Quartal 2022 entworfen
wurden, die sich aktuell in der letzten fachbereichsinternen Abstimmungsphase befinden. Wei-
tere hausinterne Abstimmungen sowie die Zustimmung des Verwaltungsvorstandes sind fir
das 1. Halbjahr 2023 geplant.

Eine entsprechende Vorlage zur Anpassung der Pachtvertrage inkl. Erh6hung der Pachtzin-
sen soll der Stadtverordnetenversammlung im 2. Halbjahr 2023 zur Beschlussfassung vorge-
legt werden. Die daran anschlieffend mit den Kleingartenvereinen zu fuhrenden Gesprache
und Verhandlungen sollen dann kurzfristig erfolgen und in neuen Pachtvertragen minden, die
voraussichtlich zum 01.01.2025 wirksam werden.

Die Prifungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

B aus 2019

Optimierung des Vertragsmanagements/ Gewahrleistung der Aktualitat des Vertragsre-
gisters

Die Thematik wurde seitens des RPA im Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
2019 angesprochen. Grundsatzlich hat der FB Finanzen einen guten Uberblick Uber die be-
stehenden Vertrage. Fir den Nutzen eines Vertragsregisters ist jedoch auch die Aktualitat
entscheidend. Regelungen, wie z. B. Informationen tber den Abschluss neuer Vertrage oder
Vertragsanderungen an den FB Finanzen zu lbermitteln sind, bestehen nicht. Aus Sicht des
RPA ist es daher erforderlich Regelungen, z. B. im Rahmen einer Dienstanweisung, zu formu-
lieren, die vor allem Aufgaben und Verantwortlichkeiten der einzelnen Fachbereiche in Ab-
grenzung zum FB Finanzen festlegen und transparent machen. Grundsatzlich ist jeder Vertrag
regelmafig dahingehend zu prifen, ob er unverandert fortgesetzt, gedndert oder beendet wer-
den soll.

Nach Auskunft des FB Finanzen aus Dezember 2022 fand im September 2021 ein Auftaktge-
sprach zur EinfGhrung und Implementierung eines Vertragsmanagements-Systems statt. Es
wird eine digitale Lésung angestrebt, die neben einer Archiv- bzw. Registerfunktion sicherstellt,
dass alle wesentlichen Stellen Informationen Uber den Abschluss neuer Vertrdge oder Ver-
tragsdnderungen erhalten. Das Projekt wird federfihrend durch den Geschéftsbereich Digitale
Transformation unter Beteiligung des Beteiligungsmanagements, des RPA, des Rechtsrefe-
rats und weiterer Protagonisten durchgefihrt. Nachdem die Anforderungen an ein solches
Vertragsmanagement formuliert waren, wurde eine passende Softwareldsung beschafft, die
nun zu implementieren ist. Ein Handbuch und eine Dienstanweisung wurden erstellt.’? Die
Pilotierung ist flr Januar 2023 vorgesehen.

Die Prifungsbemerkung wird erst nach Ausweitung des Vertragsmanagementsystems auf alle
Facheinheiten als erledigt angesehen.

B aus 2019

Verschriftlichung der Grundsatze uiber Art und Umfang der ortlichen Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR)

Die Gemeinde soll eigenverantwortlich tber Art und Umfang der 6rtlichen KLR entscheiden,
und dabei insbesondere den o6rtlichen Steuerungsbedarf unter Beachtung der Wesentlichkeit
und Wirtschaftlichkeit bertcksichtigen.

2 vgl. Protokoll liber die Verwaltungsvorstandskonferenz am 30.01.2023, TOP 5.
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Grundsatzlich bedarf es ortlicher Regelungen, in der die Einrichtung, Ausgestaltung sowie
Durchfiihrung der KLR naher bestimmt werden. Zu den zu definierenden Inhalten gehéren
neben der Ausgestaltung der KLR (z.B. Voll-/Teilkostenrechnung, Berichtswesen, Abrech-
nungszeitrdume) insbesondere auch die Festlegung der zentralen und dezentralen Verant-
wortlichkeiten sowie die Klarung der Einsatzbereiche bzw. die Festlegung von Kriterien, unter
welchen Voraussetzungen bei neuen Leistungsangeboten (Stichwort: Feuerwehr- und Ret-
tungsdienstakademie, Junge Uni)" eine KLR zu fiihren ist.

Die Grundsatze lber Art und Umfang' der KLR hat der Blrgermeister festzulegen' und der
Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorzulegen (§ 17 Abs. 2 KomHVO).

Nach Auskunft des FB Finanzen wurde ein erstes Konzept zur Einrichtung, Ausgestaltung und
Durchfuihrung der KLR erstellt, welches sich aktuell (Ende Dezember 2022) noch in der Uber-
arbeitung und Erganzung befindet.

Die Prifungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

B aus 2019

Erstellung eines Leitfadens fur die Abgrenzung von Investitionen und Instandhaltungs-
aufwendungen fir Holzbriicken

Auf Anregung des RPA wird der FB Finanzen in Abstimmung mit dem FB 33 eine Richtlinie
zur Abgrenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fiir Holzbriicken bis zum
31.12.2021 erstellen.

Die Richtlinien zur Abgrenzung von Investitions- und Instandhaltungskosten fiir die anderen
Briickenarten sind spatestens mit der Bildung einer Rickstellung fiir die Instandhaltung zu
erstellen.

Der FB Finanzen teilte aufgrund aktueller Sachstandsanfrage mit, dass mit der Erstellung ei-
nes Leitfadens begonnen wurde. Der Leitfaden soll nicht nur flir Holzbrticken, sondern fir Bri-
ckenbauwerke im Allgemeinen gelten. Aufgrund personeller Wechsel im Bereich der Anlagen-
buchhaltung und der damit einhergegangenen Stellenvakanz sowie der Priorisierung der Ab-
schlussarbeiten fur den Jahresabschluss 2022 wird eine weitere Erarbeitung des Leitfadens
voraussichtlich erst Mitte 2023 méglich sein.

Die Prifungsbemerkung ist noch nicht erledigt.

B aus 2019

Wirtschaftliche Durchfiihrung von Dienstreisen

Der FB 10 hat die wirtschaftliche Durchfihrung von Dienstreisen zu prufen. Zu berlcksichti-
gende Aspekte sind hier u.a. die Wahl des Beforderungsmittels, die Hohe der Ubernachtungs-
kosten, die Erforderlichkeit von Nebenkosten etc. Da die Dienstreisen dezentral ohne Einbin-
dung der FB 10 durch die Fachbereichsleitungen genehmigt werden, kann die wirtschaftliche
Durchfiihrung erst im Nachhinein vom FB 10 geprtift werden. Zur Optimierung des Geschafts-
prozesses hat daher das RPA empfohlen, das dezentrale Genehmigungsverfahren um interne
Vorgaben des FB 10 zu erganzen. Durch solche konkreten Regelungen Iasst sich dem Grund-
satz der sparsamen und wirtschaftlichen Erledigung des Dienstgeschafts bereits im Vorfeld

8 Fir die Feuerwehr- und Rettungsdienstakademie ist eine KLR im Aufbau. Fiir die Leistungen der
Jungen Uni werden aktuell keine betriebswirtschaftlichen Kalkulationen vorgenommen.

4 Hinsichtlich moéglicher Regelungsinhalte wird auf die Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 18
GemHVO, S. 2431 verwiesen.

5 z.B. in Form einer Dienstanweisung.
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einer Dienstreise Rechnung tragen. Der FB 10 sagte zu, im Zuge der Digitalisierung auch den
Prozess Reisekosten zu betrachten und die vorgenannte Thematik zu bertcksichtigen.

Der FB 10 fuhrt in seiner Stellungnahme aus Marz 2023 Folgendes aus:

Grundsatzlich bleibt es Ziel des FB 10 den Reisekostenprozess digital darzustellen. Dieses
betriff das Antragsverfahren, wie aber auch das Abrechnungsverfahren. Hier erscheint es be-
sonders geboten die Reisekostenabrechnungen transparenter und nachvollziehbar zu ma-
chen.

Grundvoraussetzung fur den digitalen Prozess bleibt die Einflihrung des Reisekostenmoduls
von LOGA. Um hierbei allerdings die erforderliche Vorgesetztenfunktion abbilden zu kénnen,
wird derzeit der Stellenplan eingefiihrt. Der GB 102 davon aus, dass mit einer Einflhrung des
Reisekostenmoduls in der zweiten Jahreshalfte gerechnet werden kann.

Neben dem digitalen Prozess ist allerdings auch die wirtschaftliche Durchfiihrung von Dienst-
reisen weiterhin im Blickpunkt. So wird der GB 102 nun eine Handreichung fir FUhrungskrafte
erarbeiten, die die wesentlichen Grundlagen des Reisekostenrechts enthalten sollen, um so
die sparsame und wirtschaftliche Erledigung des Dienstgeschafts bereits im Vorfeld einer
Dienstreise weitestgehend sicherzustellen.

Ein besonderer Hinweis auf die Nutzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln, wie auch der ver-
starkte Hinweis auf Fahrgemeinschaften oder CAR-Sharing Angebote sollen dort dargestellt
werden.

Zudem besteht im allgemeinen Unklarheit, dass bei Dienstreisen die nach dem Landesreise-
kostengesetz angemessenen Hochstgrenzen, z.B. fiir Hotelkosten von 80€ pro Ubernachtung
nur fUr reine Dienstreisen gelten. Der Uberwiegende Teil der bei der Stadt Bocholt durchge-
fuhrten auswartigen Ubernachtungen regelt allerdings die Trennungsentschadigungsverord-
nung (TEVO). Hiernach kdnnen auch andere Satze als Hochstsatz festgelegt werden. So soll
nach Ansicht des FB 10 demnach fiir zukiinftige Ubernachtungen ein Hochstsatz von 125,00€
pro Ubernachtung angesetzt werden. Darliberhinausgehende Kosten werden nur mit entspre-
chender Begriindung erstattet.

Inwieweit diese Handreichungen sich im digitalen Prozess darstellen lassen, wird sich im Laufe
der Einfihrungsphase zeigen.

Die Prifungsbemerkung ist erst nach Erarbeitung der Handreichung fir die FlUhrungskrafte
erledigt.

B aus 2019

Reisekostenabrechnungen iiber die Lohn-/Personalsoftware ,,Loga“

Bislang erfolgen die Reisekostenabrechnungen mit Hilfe von Excel. Die Ergebnisse werden
manuell in die Software Loga Ubertragen. Eine Bescheiderteilung an die Antragsteller erfolgt
nicht. Das Softwarehaus bietet fir Loga ein Modul an, mit dem der Prozess von der Erfassung
uber die Abrechnung bis zur automatischen Auszahlung und Verbuchung von Reisekosten
sowie Bescheiderteilung durchgangig elektronisch abgewickelt werden kann. Das RPA regt
an, dieses Modul zu beschaffen. Die Anregung wurde vom GB Personal begrift.

Der FB 10 fuhrt in seiner Stellungnahme aus Dezember 2022 Folgendes aus:

Es besteht weiterhin das Ziel, die Reisekosten Uber Loga bzw. einem elektronischen Workflow
abzuwickeln. Mit dem Jahreswechsel 2021/2022 wurde ein Wechsel der Datenbank von der
Stadt Bochum hin zur KAAW Anwendergemeinschaft durchgefuhrt, der bis weit in die erste
Jahreshalfte 2022 bearbeitet werden musste. Bislang kommen immer Fragestellungen auf, die
in Zusammenarbeit mit der IT und der KAAW geklart werden.
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Im zweiten Schritt wurde von dem Bereich Personalservice das Modul ,Stellenplan® implemen-
tiert. Nach derzeitigem Stand wird davon ausgegangen, dass die Implementierungsphase im
1 Quartal 2023 abgeschlossen ist. Der Stellenplan bildet auch Vorgesetztenfunktionen ab, die
im weiteren Verlauf fir Dienstreisegenehmigungen (Reisekostenmodul) und fir die LOGA
Zeiterfassung (derzeit noch Bosch) unabdingbar sind. Daher ist vorgesehen mit der Implemen-
tierung der weiteren Bausteine in der ersten Halfte des kommenden Jahres zu beginnen. Die
Implementierung aller Bausteine ist wiederum Grundlage fir die EinflUhrung der LOGA App,
wodurch der Beschéftigte neben der Zeiterfassung auch Reisekosten beantragen und andere
Dienste zur Verfugung gestellt bekommen soll.

Der FB 10 wirde dieses auch gerne schneller umsetzen, allerdings gibt es viele kleine Sach-
verhalte, die bei einer Umstellung beachtet werden missen. Aus den vorgenannten Grinden
ist eine ganzheitliche Betrachtung der Umstellung aller Prozesse und deren Auswirkungen gut
aufeinander abzustimmen. Nicht zuletzt missen beide Seiten, der GB 102 und die KAAW in
der Lage sein die erforderlichen Personalkapazitaten zur Verfugung zu stellen. Ziel bleibt fur
den FB 10 eine Umsetzung im Jahre 2023.

Die Prifungsbemerkung ist erst nach vollstandiger Umsetzung erledigt.

B aus 2019

Messstellen und Einsatzzeiten/ Fehlende Rotlichtuberwachung/ Einsatz von semistati-
onaren Blitzanlagen

Der Einsatzplan war hinsichtlich der Auswahl der Stellen angemessen und ausgewogen. Be-
zuglich der Einsatzzeiten regt das RPA an zu prifen, ob und inwieweit auch Messungen in
den Abendstunden (Stichwort: Feierabendverkehr) und an den Wochenenden sinnvoll sein
kénnten. Der FB 20 sagte zu, entsprechende Testmessungen Uber einen Zeitraum von drei
Monaten durchzufiihren und vor einer endglltigen Entscheidung Uber die Ausweitung des
Messbetriebes Kontakt mit der Polizei und der Unfallkommission des Kreises Borken aufzu-
nehmen.

Des Weiteren weist das RPA auf den moglichen (erganzenden) Einsatz von sog. Semistatio-
naren Geschwindigkeitsiberwachungsanlagen hin. Diese Anlagen kdnnen flexibel und kurz-
fristig im Verkehrsraum eingesetzt werden, erfassen mehrere Fahrspuren und eignen sich
auch fur die Rotlichtiberwachung, fur die dem FB 20 derzeit die technischen Moglichkeiten
fehlen. Sie arbeiten mehrtagig, wetterunabhangig und ohne Personaleinsatz. Personal wird
lediglich zur Einrichtung der Messstellen und zum Akkuwechsel bendtigt. Die Gerate verfugen
Uber eine Alarmanlage und sind so gegen Aufbruch und Vandalismus geschitzt. Der FB 20
wird diese Anregung zum Anlass nehmen, eine Anfrage — mit der Bitte der eigenen Einschat-
zung und der Eruierung moglicher Einsatzorte — an die Kreispolizeibehdrde zu stellen. Dartuber
hinaus wird der FB 20 sich mit Vergleichsstadten austauschen, die eine solche Anlage bereits
im Einsatz haben.

Aufgrund einer Sachstandsanfrage aus Dezember 2022 teilte FB 20 mit, dass im Jahr 2021
zusatzliche Messungen in den Abendstunden vorgenommen wurden. Es hat sich gezeigt, dass
an Messstellen mit generell (tagsiber) hoher Quote der Geschwindigkeitsiiberschreitungen
auch in den Abendstunden entsprechend viele Verstoe zu verzeichnen waren. Messstellen,
die ausschlieRlich in den Abendstunden eine Uberdurchschnittliche Quote erzielen, gab es
nicht. Grundsétzlich haben die Zahlen belegt, dass eine Ausweitung der Uberwachungszeiten
sinnvoll ist.

Eine semistationare Geschwindigkeitsiiberwachungsanlage wurde zwischenzeitlich ange-
schafft. Diese soll — so der FB 20 - im Dezember 2022 in Betrieb genommen werden. Danach
werden durchgehend auch in den Abendstunden und am Wochenende Geschwindigkeitsmes-
sungen vorgenommen.

Eine Rotlichtiberwachung wird nach einem Austausch mit neun Vergleichsstadten und der
Kreispolizeibehérde vom FB 20 nicht fir erforderlich gehalten. Laut Auskunft der Kreispolizei-
behorde ist nach Auswertung der Unfallstatistik in Bocholt keine Kreuzung hinsichtlich einer
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Unfallhdufung durch RotlichtverstoRe auffallig. Auch keine der angefragten Vergleichsstadte
hatte eine entsprechende Anlage im Einsatz. Des Weiteren bietet die semistationare Anlage
nicht die Méglichkeit einer Rotlichtiiberwachung.

Die Prifungsbemerkung wird als erledigt angesehen.

B aus 2019

Optimierung des Internen Kontrollsystems fiir den Bereich ,,Uberwachung des flieRen-
den Verkehrs*

Das RPA halt die Implementierung eines Internen Kontrollsystems fiir den Bereich ,Uberwa-
chung des flieRenden Verkehrs® zwingend flr erforderlich. Besondere Entscheidungen, z. B.
bei der Einstellung von Verfahren, sind hinreichend zu dokumentieren und stichprobenartig
durch eine andere Person zu priufen. Ebenso sind die Sichtung und Bewertung von Beweis-
mitteln (z. B. Aussortieren nicht verwertbarer Fotos) sowie die zeithahe Sollstellung von Ver-
warnungs- und BulBgeldern in ein Internes Kontrollsystem einzubinden.

Nach aktueller Auskunft des FB 20 wurde ein entsprechendes Internes Kontrollsystem etab-
liert. Verfahrenseinstellungen werden von den Sachbearbeitenden dokumentiert und monat-
lich von der Geschéftsbereichsleitung stichprobenweise kontrolliert. Hierbei werden auch die
nicht verwertbaren Fotos einbezogen. Seit dem Jahr 2019 erfolgen die Sollstellungen zeitnah,
in der Regel monatlich.

Die Prifungsbemerkung ist damit erledigt.

B aus 2019

Einfuhrung einer neuen Software fiir die personliche Schutzausriustung der Feuerwehr
Zum Zeitpunkt der damaligen Prifung durch das RPA beabsichtigte die Feuerwehr bereits
zeitnah eine leistungsstarkere Software fur das Management der personlichen Schutzausris-
tung anzuschaffen. Diese Software sollte u. a. die Méglichkeit bieten, die jeweilige Schutzklei-
dung Uber einen Barcode zu scannen. Hierdurch lassen sich der Bestand sowie die Reini-
gungszyklen mit weniger Aufwand und einer geringeren Fehleranfalligkeit erfassen, Uberwa-
chen und dokumentieren. Der kritische Wert zur Ausmusterung aufgrund der Anzahl der
Waschvorgange lasst sich flr jedes Kleidungsstlick einfach und schnell auswerten. Dies er-
leichtert zudem die genaue Ermittlung von Beschaffungsbedarf an Feuerwehrschutzkleidung.

Nach aktueller Auskunft der Feuerwehr wurde im Jahr 2022 die Software MP-Feuer beschafft.
Diese Verwaltungssoftware ist speziell auf die Belange der Feuerwehr zugeschnitten. Bis zum
Jahresende 2022 werden zwei Mitarbeiter der Feuerwehr die Personaldaten der rund 430
haupt- und ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen in das Programm einpflegen. Im nachsten
Schritt werden die Terminals zur digitalen Erfassung von Ubungen und auch Mangeln an Kraft-
fahrzeugen der Feuerwehr in Betrieb genommen. Im Anschluss daran werden innerhalb des
Programms die Voraussetzungen flir das Management der personlichen Schutzausristung
geschaffen. Das Programmmodul soll bis Mitte 2023 in Betrieb genommen werden.

Die Prifungsbemerkung ist damit erledigt.

5.2 Abwicklung des Jahresabschlusses 2019 sowie Entlastung des Biirgermeisters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung lUber den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriften Jahresabschluss und des Lageberichts 2019 sowie die Entlastung des Bur-
germeisters fur das Jahr 2019 durch die Ratsmitglieder gemaf § 96 GO wurde am 19.05.2021
(Vorlage Nr. 0130/2021) gefasst. Die Beschlusse uber den Jahresabschluss und die Entlas-
tung sind entsprechen § 96 Abs. 2 GO mit Schreiben vom 30.08.2021 der Aufsichtsbehdrde
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angezeigt worden. Die vorgeschriebene offentliche Bekanntmachung und Auslegung erfolgte
am 13.09.2021.

5.3 Jahresabschluss 2020

Die Stadt Bocholt hat gemafl § 95 Abs. 1 GO und § 38 Abs.1 KomHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufigen.

Die Zusammenhange der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

Bilanz
Finanzrechnung zum 31.12.2020 Ergebnisrechnung
R R 01.01. - 31.12.2020
Aktiva Passiva
790.671.060,97 € 790.671.060,97 €
Einzahlungen ~ Ertrage
Vermogen Eigenkapital m—

A 756.231.855,44 € 34158482511 € It
Auszahlungen Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditatssaldo Lo ST 449.086.235,86 € Ergebnissaldo
-18.121.198,17 € 6.411.728 69 €

5.3.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

Gemal § 95 Abs. 5 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kammerer aufgestellt
und dem Burgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Blrgermeister hat den von ihm besta-
tigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Fest-
stellung vorzulegen. Dieser stellt bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch
Beschluss fest.

B Nicht eingehaltene Fristen fiir den Entwurf des Jahresabschlusses und

-12- Feststellung durch den Rat
Der Entwurf des Jahresabschlusses 2020 ist den Stadtverordneten in ihrer Sit-
zung am 30.06.2021 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungsprifungs-
ausschuss zur Prufung nach § 59 Abs. 3i. V. m. § 102 GO ausgehandigt worden,
vgl. Vorlage 0196/2021. Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde
von der Kdmmerin aufgestellt und vom Blrgermeister bestéatigt und anschlielend
den Stadtverordneten am 09.07.2021 per E-Mail und uber die Dipolis-App zur
Verfugung gestellt.
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Der Jahresabschluss 2020 wurde nicht entsprechend § 95 Abs. 5 GO innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2020 bis zum 31.03.2021 frist-
gerecht aufgestellt und bestatigt.

5.3.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung und hat
die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und —verbrauchs aufzu-
zeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. In der Ergebnisrechnung sind daher die dem
Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen auszuweisen. Dies
bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern der Zeitraum des Verbrauchs oder
Werteverzehrs Uber die Zurechnung der Aufwendungen und Ertrage zu einem Haushaltsjahr
entscheidet.

Die Ergebnisrechnung, die sich aus den Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktberei-
che zusammensetzt, zeigt die Erfolgslage (das Jahresergebnis) des betreffenden Haushalts-
jahres. Um das Jahresergebnis tatsachlich darzustellen, ist es notwendig, alle Aufwendungen
und Ertrage des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen. Aufwendungen dirfen grundsatz-
lich nicht mit Ertragen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis laut Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Jahresiberschuss von 6.411.728,69 € Uberein.

Die dem Entwurf des Jahresabschlusses beigefiigte Ergebnisrechnung entspricht im Hinblick
auf Form und Inhalt den sich aus § 39 Abs. 2 KomHVO und aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur
GO und KomHVO und der Anlage 19'° hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen. Die
im Muster aufgefiihrten Zeilen 27 und 28 zum ,globalen Minderaufwand® sind nicht enthalten.
Dies ist unschadlich, da ein globaler Minderaufwand im Bilanzjahr nicht veranschlagt wurde.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz* umfassen den Planansatz sowie die im
Vorjahr vorgenommenen Ermachtigungsibertragungen. Ansatze aufgrund eines Nachtrags-
haushaltes waren im Berichtsjahr nicht zu berlcksichtigen.

GemaR § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen Uber die tatsachlich erzielten Ertrage und die erfor-
derlichen Aufwendungen, aufgeschlisselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-Produktbe-
reichen.

Im Rahmen der Prifung hat das RPA die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamtergebnis-
rechnung verprobt. Die Summe der einzelnen Teilergebnisrechnungen ergibt in der Addition
das Jahresergebnis gemafly Gesamtergebnisrechnung.

Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrage und Aufwendungen aus-
geglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 16 KomHVO.

Dem RPA liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum Jahresab-
schluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen widerspre-
chen bzw. aus Sicht der Prifung zusatzlicher Erganzungen bedirfen.

16 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Der Aufbau der Ergebnisrechnung orientiert sich an dem Ergebnisplan nach § 2 KomHVO.
Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem Ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Das Jahresergebnis ergibt sich schliefdlich aus dem Er-
gebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem auRerordentlichen Ergebnis. Ubersteigen
die Ertrage die Aufwendungen, so liegt ein Jahreslberschuss, im umgekehrten Fall ein Jah-
resfehlbetrag vor. Die Unterteilung der Aufwendungen und Ertrage verdeutlicht dem Jahres-
abschlussleser, worin die Ursachen fur das Jahresergebnis liegen.

Die verschiedenen Komponenten der Ergebnisrechnung 2020 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 201.189.718,66 €
- Ordentliche Aufwendungen 208.980.318,26 €
= Ordentliches Ergebnis -7.790.599,60 €
Finanzertrage 9.801.891,73 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.878.599,44 €
= Finanzergebnis 7.923.292,29 €
= Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 132.692,69 €
Aulerordentliche Ertrage 6.279.036,00 €
- Aufderordentliche Aufwendungen 0,00 €
= Aulerordentliches Ergebnis 6.279.036,00 €
= Jahresergebnis 6.411.728,69 €
(nachrichtlich: Vorjahresergebnis: 7.831.853,05 €)

Die Gesamtergebnisrechnung 2020 verbesserte sich gegentber dem fortgeschriebenen Plan
(-8.288.549,40 €) um 14.700.278,09 €.

Die positive Abweichung im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Planung ist u. a. bedingt durch

Abweichungen auf der Ertragsseite
» Zahlungen von Land und Bund zum Ausgleich pandemischer Gewerbesteuerausfalle
(+9,3 Mio. €)

» Aufnahme der Bilanzierungshilfe ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit® in Hohe der coronabedingten aulerordentlichen Ertrage nach § 5
Abs. 5 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (+6,3 Mio. €)

Geringerer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer als geplant (-2,98 Mio. €)
Mehrertrage Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+0,9 Mio. €)

Mehrertrage bei Ubergeleiteten Unterhaltsanspriichen gegen Unterhaltspflichtige (+0,3
Mio. €)

» Geringere Elternbeitrage fur Kindertageseinrichtungen aufgrund erweiterter Beitrags-
befreiung und corona-bedingter Einschrankungen des Betriebs der Kindertageseinrich-
tungen (-0,5 Mio. €)

Minderertrage bei den Musikschulgebihren und VHS-Entgelten aufgrund corona-be-
dingter Kursausfalle (-0,4 Mio. €)

Hohere Kostenerstattungen und —umlagen (+1,4 Mio. €), u. a. erhdhte Personalkos-
tenerstattung des Kreises Borken fir den FB Soziales

Ertragswirksame Auflosung der Instandhaltungsriickstellung fir Briicken (+0,7 Mio. €)
Zinsen fur verspatete Gewerbesteuerzahlungen und Saumniszuschlage (+0,3 Mio. €)
Mehrertrage durch die Rickzahlung eines konsumtiven Zuschusses seitens der GWB
(+0,3 Mio. €)

Mehrertrage bei der Veraulierung von Grundsticken (+0,2 Mio. €)

Mehrertrage aus Gewinnanteilen an verbundenen Unternehmen (+0,8 Mio. €)

YV VY

YV VVV VY VYV
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Abweichungen auf der Aufwandsseite
» Gestiegene Personal- und Versorgungsaufwendungen (+1,7 Mio. €)
» insgesamt Minderaufwendungen bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistun-
gen (-1,6 Mio. €)
» Mehraufwendungen durch einen auRerplanméafiigen Zuschuss an die GWB zur Anmie-
tung von mobilen Raumeinheiten flir das Euregio-Gymnasium (+1,3 Mio. €)
Mehraufwendungen durch den stadtischen Anteil am ,Bocholt-Gutschein“ (+0,9 Mio. €)
Mehraufwendungen fiir die Vollzeitpflege im Bereich ,Erziehungshilfen“ (+1,1 Mio. €)
Mehraufwendungen bei Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (+0,2 Mio.
€)
» Minderaufwendungen bei der Kreisumlage, den Betriebskostenzuschussen fur Kinder-
tageseinrichtungen sowie der Gewerbesteuerumlage (-1,1 Mio. €)
» Mehraufwendungen durch Abschreibungen auf Forderungen (+1,1 Mio. €)
» Minderaufwendungen Abschreibungen auf Sach- und Finanzanlagen (-1,0 Mio. €)
» Geringere Zinsaufwendungen fur Weiterleitungsdarlehen (-0,4 Mio. €)

YV VY

Detailliertere Erlauterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lagebe-
richt zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklung der Jahreser-
gebnisse in den Jahren 2018 bis 2020:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2018 2019 2020
Ordentliche Ertrage 195.165.329,99 € | 193.588.266,20 € | 201.189.718,66 €
- Ordentlicher Aufwand 192.193.334,24 € | 193.597.845,50 € | 208.980.318,26 €
= Ordentliches Ergebnis 2.971.995,75 € -9.579,30 €| -7.790.599,60 €
+ Finanzergebnis 8.425.518,17 €| 7.841.432,35€| 7.923.292,29 €
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.397.513,92 € 7.831.853,05 € 132.692,69 €
+ AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 €| 6.279.036,00 €
= Jahresergebnis 11.397.513,92€| 7.831.853,05€| 6.411.728,69 €

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrage mindestens so hoch
ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt
trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erflillt, wenn noch die Ausgleichsrlicklage in entspre-
chender Hohe zur Verfliigung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Der diesjahrige Jahresab-
schluss schlieit mit einem Uberschuss ab, so dass die Ausgleichsriicklage nicht in Anspruch
genommen werden muss, sondern entsprechend aufgestockt werden kann.

Deutlich zu erkennen ist aber der starke Anstieg von Ertrdgen und Aufwendungen gegeniber
dem Vorjahr. Dabei sind die ordentlichen Aufwendungen deutlich starker gestiegen als die
Ertrage. Im Ergebnis sind die ordentlichen Aufwendungen um 7,8 Mio. € hoher als die ordentli-
chen Ertrage. Nur aufgrund des guten Finanzergebnisses konnte letztlich das knapp positive
Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von 132.692,69 € erzielt werden.

Allein durch den aufierordentlichen Ertrag i. H. v. 6,3 Mio. €, der auf die erstmalig verbuchte
Bilanzierungshilfe nach dem ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgen-
den Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen® (NKF-CIG) zu-
rickzuflhren ist, fallt das Jahresergebnis insgesamt mit 6,4 Mio. € deutlich positiv aus.
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Bei dieser Bilanzierungshilfe handelt es sich um die gem. § 5 NKF-CIG ermittelte Summe der
coronabedingten Haushaltsbelastungen'’, die in den Jahresabschliissen 2020 bis 20238 ge-
sondert auszuweisen sind.

Im Bilanzjahr 2020 wurden diese Haushaltsbelastungen gemal NKF-CIG gesondert erfasst
und konkret ermittelt. Soweit eine konkrete Ermittlung nicht méglich war, wurde hilfsweise eine
Nebenrechnung vorgenommen, in der eine Gegeniberstellung von Ergebnisplan und Ergeb-
nisrechnung fir die fehlenden Teile erfolgte.

Die Stadt Bocholt fihrte im April 2020 ein spezielles Reporting ein, das als Ermittlungsgrund-
lage diente. Die Fachbereiche wurden angewiesen, monatlich die coronabedingten Auswir-
kungen der Ergebnisrechnung zu dokumentieren und der Kdmmerei zu melden. Bei der Er-
mittlung wurden die finanziellen Auswirkungen vollumfanglich bertcksichtigt — sowohl Min-
derertrage und Mehraufwendungen als auch Mehrertrage und Mehraufwendungen. GrofRten-
teils erfolgte eine konkrete Bezifferung der coronabedingten Mehrbelastungen. Lediglich die
Mindereinnahmen bei der Einkommens- und Vergnigungssteuer wurden pauschal mit einem
Plan-Ist-Vergleich ermittelt.®

Insgesamt sind im Bilanzjahr 2020 auRergewdhnliche Belastungen durch die Covid-19-Pan-
demie in H6he von 6.279.036,00 € entstanden. Diese Belastungen werden im Jahresab-
schluss 2020 neutralisiert. Gemal® NKF-CIG ist die Gemeinde verpflichtet, die ermittelte
Summe der Haushaltsbelastung als auf3erordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung einzu-
stellen und als Bilanzposition ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfa-
higkeit* auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen. Diese Bilanzposition ist als reine Bilanzie-
rungshilfe konzipiert und stellt keinen Vermégensgegenstand dar.

Zu beachten ist auRerdem, dass die Aktivierung des auf3erordentlichen Ertrags nicht mit Liqui-
ditat verbunden ist und die Bilanzierungshilfe ab dem Haushaltsjahr 2026% linear langstens
Uber 50 Jahre erfolgswirksam aufzulésen oder im Jahr 2025 ganz oder in Anteilen gegen das
Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen ist. Uber die Entscheidung ist ein Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung herbeizufihren.

Das RPA greift an dieser Stelle den Appell des Instituts der Rechnungsprifer (IDR)?' auf, von
der Bilanzierungshilfe angemessen und insbesondere hinsichtlich der zugelassenen Abschrei-
bungsdauer nur zurlickhaltend Gebrauch zu machen.

Denn mit Hinblick auf das Erfordernis der intergenerativen Gerechtigkeit sollten nur die Gene-
rationen mit den Abschreibungen der Bilanzierungshilfe belastet werden, die auch selbst einen
Vorteil aus den Corona-Hilfspaketen gezogen haben.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die Méglichkeit der auRerplanmafligen Abschreibun-
gen gem. § 6 Abs. 3 NKF CIG verwiesen, von der bei positiven Jahresabschlissen gegebe-
nenfalls Gebrauch gemacht werden koénnte.

Die nachfolgenden Tabellen geben noch einmal einen Uberblick (ber die wesentlichen Er-
trags- und Aufwandspositionen, im Jahresvergleich 2019/2020:

7" coronabedingte Minderertrage und Mehraufwendungen bzw. Mehrertrdge und Minderaufwendun-
gen.

8 siehe Ausfiihrungen in diesem Bericht in Kapitel 3.3 ,Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG/ NKF-
CUIG".

9 Details vgl. Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2020, S. 32 f.

20 siehe Ausfiihrungen in diesem Bericht in Kapitel 3.3 ,Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG/ NKF-
CUIG".

21 Siehe Schreiben ,Hinweise und Empfehlungen zu ,Bilanzierungshilfen nach § 5ff NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz*, abrufbar auf www.idrd.de.
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Ertrége:

Nr.|Konto Bezeichnung Ist-Ergebnis 2019 |Ist-Ergebnis 2020 | Abweichung absolut Abweichung in %

1 401300 Gewerbesteuer 49.028.74435€| 48.405.776,70 € -622.967,65 € -1.27%

2 402100 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 35.105.001,69€| 33.537.157,28€ -1.567.844,41 € -4,47%

3 414100 Zuweisungen und Zuschisse fir laufende 18.145.180,25 € 19.496.749,12€ 1.351.568,87 € 7,45%
Zwecke vom Land

4 201200 Grundsteuer B 16.892.389,14 €| 16.947.498,08 € 55.108,94 € 0,33%

5 432100 Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 14.311.681,35€ 12.729.361,42€ -1.5682.319,93 € -11,06%

6 402200 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 8.768.770,49 € 9.618.868,64 € 850.098,15 € 9,69%

7 213100 Allgemeine Zuweisungen vom Land 88.144,70 € 9.361.566,47 € 9.273.421,77 € 10520,68%

8 411100 Schliisselzuweisungen vom Land 11.621.287,00 € 7.627.940,00 € -3.993.347,00 € -34,36%

9 461500 Zinsertrage von Sondervermdégen 7.488.000,00 € 6.672.000,00 € -816.000,00 € -10,90%

10 448200 Ertrage aus Kostenerstattungen von 4.724.908,47 € 4.540.825,14 € -184.083,33 € -3,90%
Gemeinden und Gemeindeverbanden

11 416100 Ertrdge aus der Auflésung von 3.773.366,32 € 4.255.091,95 € 481.725,63 € 12,77%
Sonderposten aus Zuwendungen

12 451100 Konzessionsabgaben 3.614.027,54 € 3.576.776, 45 € -37.251,09 € -1,03%

13 405100 Leistungen nach dem 3.336.901,77 € 3.407.860,64 € 70.958,87 € 2,13%
Familienleistungsausgleich

14 437101 Ertrage aus der Auflésung von 3.046.711,38 € 3.061.69191€ 14.980,53 € 0,49%
Sonderposten fiir Beitrédge

15 1465100 Gewinnanteile aus verbundenen 2.290.562,91 € 2.963.947,64 € 673.384,73 € 29,40%

Unternehmen und Beteiligungen

Erlauterungen der drei grofdten relativen Abweichungen im Vergleich 2019/2020

Ertragskonten:

Allgemeine Zuweisungen vom Land

Im Dezember 2020 wurde einmalig eine Gewerbesteuerausgleichszuweisung vom Land NRW
gezahlt um Gewerbesteuermindereinnahmen in Folge der COVID-19-Pandemie auszuglei-
chen. Die Stadt Bocholt erhielt aufgrund des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW knapp
9,3 Mio. €.

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen

Die Stadt Bocholt erhielt in 2020 Gewinnabfihrungen vom ESB, der GWB, den Stadtwerken
sowie der Bocholter Heimbau eG und den Wasserwerken Wittenhorst.

Die Gewinnabfiihrungen der Stadtwerke und des ESB fielen héher aus als veranschlagt, so-
dass Mehrertrage von ca. 850.000 € generiert wurden. Gegeniber dem Vorjahr 2019 ergaben
sich Mehrertrage von 673.384,73 €; insbesondere die Gewinnanteile der Stadtwerke lagen
deutlich Gber dem Betrag von 2019 (+0,5 Mio. €). Fir das Folgejahr ist hier im Haushaltsplan
allerdings wieder ein planerischer Riickgang zu verzeichnen.

Schliisselzuweisungen vom Land

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Ansatz fur die Schlisselzuweisungen um 4,0 Mio. € gesun-
ken. Diese Entwicklung ist in der Hauptsache auf die stark gestiegene Steuerkraft der Stadt
Bocholt zurtickzufihren.

Die Festsetzung der Schlusselzuweisungen vom Land basiert auf einem Vergleich zwischen
dem fiktiven Bedarf einer Kommune und der vorhandenen Steuerkraft. Letztere wird anhand
des Steuer-Ist-Aufkommens der Gewerbe- und Grundsteuern sowie der Gemeindeanteile an
Einkommen- und Umsatzsteuer in der Referenzperiode (GFG 2020: 01. Juli 2018 bis 31. Juni
2019) ermittelt.
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Aufwendungen:
Nr. |Konto |Bezeichnung Ist-Ergebnis 2019 Ist-Ergebnis 2020 Abweichung absolut| Abweichungin %
1 537400 |Kreisumlage allgemein, 28.923.78590 €| 31.457.165,96 € 2.533.380,06 € 8,76%
Umlage nach § 56 KrO
2 531801 |Zuweisungen und Zuschiisse 24.963.949,22 € 28.029.196,84 € 3.065.247,62 € 12,28%
fur laufende Zwecke (ibrige Bereiche
3 501200 |Dienstaufwendungen tariflich Beschéftigte 17.671.690,61€ 19.171.500,89 € 1.499.810,28 € 8,49%
4 501100 |Dienstaufwendungen Beamte 10.741.17165€| 11.203.131,07 € 461.959,42 € 4,30%
5 [571100 Abschreibungen auf Sachanlagen 9.220.197,06 € 9.600.416,73 € 380.219,67 € 4.12%
6 542210 |Mieten und Pachten (GWB) 9.353.997,56 € 9.533.127,35 € 179.129,79 € 1,92%
7 523510 |Erstattungen fir Aufwendungen 6.373.575,26 € 6.490.311,88€ 116.736,62 € 1,83%
vom ESB aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
8 524110 |Bewirtschaftungskosten GWB 6.349.711,64 € 6.437.446,61€ 87.734,97 € 1,38%
9 [512100 Beitrédge zu Versorgungskassen 5.282.263,98 € 5.928.266,48 € 646.002,50 € 12,23%
fir Versorgungsempfanger
10 533100 |Sozale Leistungen an natiirliche 3.872.256,61 € 444265432 € 570.397,71 € 14,73%
Personen auf3erhalb von Einricht.
11 523501 |Rahmenvereinbarung Ewibo Aufwendungen 494183427 € 4.372.770,83 € -569.063,44 € -11,52%
12 505100 Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen 3.991.601,00 € 4.220.138,00 € 228.537,00 € 5,73%
fir Beschaftigte
13 503200 |Beitrage zur gesetdichen Sozalversicherung 3.504.781,73 € 3.837.362,42 € 332.580,69 € 9,49%
fur tariflich Beschaftigte
14 531700 |Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende 3.457.180,76 € 3.712.32340 € 255.142,64 € 7,38%
Zwecke private Unternehmen
15 531501 |Zuweisungen und Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke 1.049.400,00 € 3.612.478,00 € 2.563.078,00 € 244,24%

Sondervermdgen verbundene Unternehmen

Erlauterungen der drei grofdten relativen Abweichungen im Vergleich 2019/2020

Aufwandskonten:

Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke an Sondervermdgen und verbundene Un-
ternehmen

Aufllerplanmalig wurde ein konsumtiver Zuschuss an die GWB zur Anmietung von mobilen
Raumeinheiten fir das Euregio-Gymnasium i. H. v. ca. 1,3 Mio. € gewahrt (s. Ratsvorlage Nr.
0169/2020). Die Beschaffung der Container war notwendig, da das Gymnasium im Juni 2020
wegen Brandschutzmangeln geschlossen wurde.

Ebenfalls auRerplanmaRig beteiligte sich die Stadt Bocholt zu 20 % an den von der Wirt-
schaftsforderungs- und Stadtmarketing Gesellschaft Bocholt aufgelegten und verkauften
.Bocholt-Gutscheinen® (s. Ratsvorlage 0147/2020), um die von der Coronakrise betroffenen
Branchen zu unterstiitzen und die Wirtschaft wieder anzukurbeln. Insgesamt bezuschusste die
Stadt Bocholt die Gutscheinaktion in 2020 mit einem Betrag von 940.000 €22

Ein weiterer Grund fiir die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr war der erhdhte Zuschuss an
die Wirtschaftsférderungs- und Stadtmarketing GmbH & Co.KG aufgrund des Betrauungsak-
tes aus dem Jahre 2014. Im Vergleich zu 2019 wurden knapp 300.000 € mehr ausgezahlt. Die
Zuwendung wurde im Zusammenhang mit der Corona-Krise im Form einer Fehlbedarfsfinan-
zierung gewahrt. Die Gesellschaft sollte in die Lage versetzt werden, die allgemeinen wirt-
schaftlichen Aufgaben fir die Stadt Bocholt auf Grundlage der bestehenden Betrauung durch-
zufuihren (s. Ratsvorlage 134/2020). Diese corona-bedingten Mehraufwendungen gehoéren zu
Sachverhalten, die von der Bilanzierungshilfe erfasst werden.

22 Produktsachkonto 169999.531501 = 904.000 €; Produktsachkonto 100051.531501 = 36.000 €.
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Soziale Leistungen an natiirliche Personen auf3erhalb von Einrichtungen

Die deutliche Steigerung dieser Aufwendungen ist im Wesentlichen auf das Produkt ,Flicht-
lingshilfen und Ubergangsheime“ zuriickzufiihren. Die Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz haben sich gegentiber dem Vorjahr um mehr als 400.000 € erhéht.

Zuweisungen und Zuschiisse flir laufende Zwecke an (ibrige Bereiche

Diese Aufwandsposition findet sich in verschiedenen Produkten des Kernhaushaltes wieder.
Den Grolfiteil der Aufwendungen machen mit 27,1 Mio. € die Betriebskosten fir Kindertages-
einrichtungen aus. Im Vorjahr lag dieser Wert noch bei 24,0 Mio. €, wodurch die Steigerung
dieser Aufwandsposition begriindet werden kann.

Verrechnungen mit der Allgemeinen Rucklage (einschl. Verrechnungen nach
§ 44 Abs. 3 KomHVO)

Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduRerung von Vermbgensgegen-
stdnden des gemeindlichen Anlagevermogens, die fur die kommunale Aufgabenerfillung nicht
mehr bendtigt werden, sind unmittelbar mit der allgemeinen Ruicklage zu verrechnen. Gleiches
gilt fir Ertrdge und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen (§ 44 Abs. 3
KomHVO).

Solche Geschaftsvorfalle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich nicht
auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit der Gemeinde
zuzuordnen sind.

Ertrage oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgangen oder Verdulerungen von Ver-
modgensgegenstanden des Umlaufvermégens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam ver-
bucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermdgen anwendet. Dies ent-
spricht auch den Ausflihrungen in den Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Seite 3817.

Technisch werden die Vorgange im Laufe des Jahres auf speziellen Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Ricklage
verrechnet.

Im Rahmen der Prifung erfolgte stichprobenartig ein Abgleich der vorgenommenen Verrech-
nungen mit den Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten Ab-
gangen. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Insgesamt ergaben sich

Verrechnete Aufwendungen bei Vermbégensgegenstanden 335.846,36 €
Verrechnete Ertrage bei Vermogensgegenstanden 400.054.45 €
64.208,09 €

Verrechnete Ertrage oder Aufwendungen bei Finanzanlagen lagen 2020 nicht vor.

Den verrechneten Ertragen bei den Vermdgensgegenstanden lagen folgende Sachverhalte zu
Grunde:

e Verkauf von Vermbgensgegenstanden (z. B. Feuerwehrausstattung) 17.199,01 €
e Grundstucksverkaufe 101.320,05 €

¢ Aufldsung von Sonderposten,
die abgangigen Vermogensgegenstanden zugeordnet waren 281.535,39 €
400.054,45 €

Den verrechneten Aufwendungen bei den Vermogensgegenstanden lagen folgende Sachver-
halte zu Grunde:
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e Abgang von Immateriellen Vermdgensgegenstidnden (z.B. Lizenzen, Software)

3.135,69 €
e Abgange bei Spielplatzen, Sport- und Freizeitanlagen (Tribine Am Hiunting)
108.122,90 €
¢ Teilabgang eines Grundstiicks 041400 4410 €
¢ Abgange beim Infrastrukturvermdgen (Stralden, Bricken und Tunnel) 67.352,33 €
e Abgange Ampelanlagen 109.521,26 €
e Verkauf Strallenbeleuchtung 32.884,29 €

e Abgang diverser anderer Vermogensgegenstande
(EDV-Hardware, Mobiliar, sonstige BGA) 14.785,79 €
gesamt 335.846,36 €

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden entsprechend der Verpflichtung gemaf
§ 39 Abs. 3i. V. m. §44 Abs. 3 Satz 2 KomHVO im Anhang erlautert (s. Anhang Seite 56,
71).

Die Gesamtbetrage erscheinen in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete
Ertrage” und ,Verrechnete Aufwendungen® hinter der Zeile ,Jahresergebnis® (siehe auch
§ 39 Abs. 3 KomHVO). Des Weiteren ist der Saldo der Verrechnungsbetrage bei den Vermo-
gensgegenstanden (64.208,09 €) im Eigenkapitalspiegel (s. Anhang Seite 91) aufgefihrt.

Im Jahr 2020 ist die Allgemeine Riicklage im Saldo geringfligig um 93.445,93 € gestiegen. Es
ergaben sich folgende Zuflihrungen:

29.234,84 € Korrektur (Wiederaufnahme) einer falschlicherweise im Jahresab-
schluss 2014 in den Abgang gesetzten Stral3enflache
3,00 € Korrektur (Wiederaufnahme) von drei eingelagerten Spielplatzaufbauten
(ein Tisch und zwei Banke)
64.208,09 € Saldo der Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO
93.445,93 €

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allgemei-
nen Rucklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelau-
fene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erlautern. Ent-
sprechende Ausfuhrungen finden sich im Anhang auf Seite 72.

B Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage

-12- Wie bereits im Vorjahr (+7,8 Mio. €) schliet auch das Bilanzjahr 2020 mit einem po-
sitiven Jahresergebnis (+6,4 Mio. €) ab. Nachdem die fortgeschriebene Planung von
einem Fehlbetrag (-8,3 Mio. €) ausgegangen ist, ergibt sich im Jahresabschluss eine
Verbesserung um 14,7 Mio. €.

Im Ergebnis kann die Ausgleichsriicklage auf fast 92,0 Mio. € aufgestockt werden.
Das Eigenkapital steigt auf 341,6 Mio. €. Die Eigenkapitalquote liegt bei 43,20 % und
bewegt sich damit auf dem anhaltend guten Niveau der Vorjahre.

Diese guten Zahlen sind jedoch mit Vorsicht zu betrachten, denn nur durch die au-
Rerplanmaflige Einmalzahlung von Land und Bund zum Ausgleich pandemischer Ge-
werbesteuerausfalle i. H. v. 9,3 Mio. € sowie den zu buchenden auf3erordentlichen
Ertrag aufgrund des NKF-Covid 19-Isolierungsgesetzes NRW (Bilanzierungshilfe)
i. H. v. 6,3 Mio. € fiel das Jahresergebnis Uberhaupt positiv aus. Ohne diese Sonder-
effekte hatte das Jahresergebnis bei etwa -9,2 Mio. € gelegen (statt: +6,4 Mio. €).
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Das ordentliche Ergebnis hatte ohne die einmaligen Gewerbesteuerausgleichszah-
lungen von Land/Bund -17,1 Mio.€ (statt -7,8 Mio. €) betragen, es ist also ein deutli-
cher Abwartstrend zu verzeichnen. Ein negatives ordentliches Ergebnis bedeutet,
dass die Aufwendungen aus dem operativen Geschaft héher sind als die Ertrage. Es
kann Indikator fiir ein sich anbahnendes strukturelles Defizit im allgemeinen Haushalt
sein — dies hat auch die Kdmmerin im Jahresabschluss erlautert.??

Auch bei der Planung fir die kommenden Haushaltsjahre zeichnet sich eine deutliche
Ergebnisverschlechterung ab — trotz Bertcksichtigung eines aulierordentlichen Er-
trags nach NKF-CIG?* rechnet die Kdmmerin in den Haushaltsjahren 2022 ff. mit kon-
tinuierlich steigenden Defiziten von mindestens 12,0 Mio. €2°. Die Aufwendungen ver-
mehren sich im Planungsjahr 2022 gegenlber dem Vorjahr so sprunghaft, dass sie
durch die nur moderat steigenden Ertrage nicht gedeckt werden kénnen. Zwar ist der
Haushaltsausgleich durch die gut gefiillte Ausgleichsriicklage® noch gesichert, aller-
dings lasst sich aus dieser nur fir einen begrenzten Zeitraum zehren.

Um dennoch die Handlungsfahigkeit der Stadt Bocholt zu erhalten, sind Konsolidie-
rungsmafinahmen unumganglich. Insbesondere sollten einzelne - vor allem freiwillige
- Aufgaben auf den Priifstand gestellt werden. Es ist kritisch zu hinterfragen, ob und
in welchem Umfang diese Aufgaben weiterhin wahrgenommen werden sollen. Dabei
ist auch zu prifen, ob die Aufgabenwahrnehmung sachgerecht und — u. a. im Hinblick
auf gelebte Standards — wirtschaftlich ist. Die Ausfuhrungen der Kdmmerin im Vorwort
zum Haushalt 2022%, Bewirtschaftungsregeln u. a. verwaltungsintern auf den Weg
zu bringen, um einer Aufgaben- und Produktkritik nachzukommen und Sparpotentiale
aufzudecken, wird seitens des RPA ausdrucklich begrift.

Positiv ist in diesem Zusammenhang die Neugestaltung der Quartalsberichte?® durch
die Kdmmerei zu erwahnen. Zusammen mit dem Chancen- und Risikobericht wird so
auch unterjahrig ein guter und umfassender Blick auf die Entwicklung der Ergebnis-
und Finanzrechnung gewahrleistet.

Dariiber hinaus ist es wichtig, dass vor allem bei der Ubernahme neuer Aufgaben die
finanziellen Auswirkungen in den Folgejahren beriicksichtigt werden und eine sorg-
faltige Abwagung erfolgt, ob die Stadt Bocholt sich diese Ausgaben auch wirklich leis-
ten kann.

5.3.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht tiber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 40 KomHVO). Sie gibt Auskunft Gber die tatsachliche
finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Veranderungen des Zahlungsmittelbestandes so-
wie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat) auf. Die Zahlungen wer-
den dabei getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit aus-
gewiesen. Wie bei der Ergebnisrechnung gilt das Bruttoprinzip, so dass auch hier Auszahlun-
gen grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden durfen.

23

24
25
26
27
28

vgl. Seite 20 im Entwurf des Jahresabschlusses 2020, Abschnitt ,Chancen/Risiken und kiinftige Ent-
wicklung®.

NKF-Covid 19-Isolierungsgesetz NRW.

vgl. Haushalt 2022, Seite 21.

92,0 Mio. € zum 31.12.2021.

s. Seite 13 des Vorwortes zum Haushalt 2022.

Neu: Dashboard, Zusammenfassung von Controllingbericht, Bericht Giber die finanzielle Lage auf-
grund der Corona-Pandemie sowie Chancen —und Risikobericht, Aussagen zur Entwicklung des in-
vestiven Haushaltsplans, Uberblick zum Schuldenstand, Bericht Uber die Kapitalanlagen.
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In der Finanzrechnung wird - im Gegensatz zur Ergebnisrechnung - kein vergleichbarer Ter-
minus wie ,Jahresergebnis“ verwendet. Die Finanzrechnung hat in erster Linie einen nach-
richtlichen Charakter, der die Veranderung der Finanzmittel thematisch aufschlisselt. Die
Haushaltsausgleichspflicht gemaR § 75 GO bezieht sich lediglich auf die Ergebnisplanung und
-rechnung. § 75 Abs. 2 GO verpflichtet die Gemeinden dazu, ihren Haushalt in jedem Jahr in
Planung und Rechnung auszugleichen. Dadurch wird der jahrliche Haushaltsausgleich im
Rahmen des gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung der Gemeinde be-
stimmt und nachgewiesen. Der Finanzrechnung kommt die Aufgabe der Darstellung der Fi-
nanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der Aus-
zahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditat im jeweiligen Haushaltsjahr zu (§ 75 Abs. 6
i. V. m. § 3 KomHVO). Die Finanzrechnung beinhaltet somit wichtige Informationen, die allein
aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersichtlich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 21 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die Betrage in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz“ umfassen den Planansatz, die im Vorjahr
vorgenommenen Ermachtigungsibertragungen sowie ggf. die Ansatze aufgrund eines Nach-
tragshaushaltes.

Gemal § 41 Abs. 1i. V. m. § 4 KomHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen Uber die
Investitionstatigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfinanzrech-
nungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung Uberein.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz

in TEUR in TEUR in TEUR
Saldo aus Verwaltungstatigkeit -5.654 9.814 15.468
Saldo aus Investitionstatigkeit -23.270 -23.645 -375
Finanzmittelfehlbetrag/-Uberschuss -28.924 -13.831 -15.093
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 23.839 -1.529 -19.744
Anderung Bestand an eigenen Finanzmitteln -5.085 -15.360
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 52.560
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -15.360
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel -182
Veranderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten -2.579
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. = Liquide Mittel 34.439

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegenuber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 15.468 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
6.158 TEUR (vor allem bei den Zuwendungen/allgemeinen Umlagen? und den Kostenerstat-
tungen/Kostenumlagen®) sowie die Minderausgaben von rund 9.310 TEUR (vor allem bei den

29 Im Wesentlichen betrifft dies die Ausgleichszahlung von Gewerbesteuermindereinnahmen in Folge
der Covid-19-Pandemie vom Bund und Land NRW.

30 flir unbegleitet minderjahrige Fllchtlinge, fir Vollzeitpflege, Hilfe zur Erziehung, fiir Grundsicherung
fur Arbeitssuchende nach dem SGB II.
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Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie den Personalauszahlungen) haben zu
diesem guten Ergebnis gefihrt.

Im Berichtsjahr konnten alle laufenden Auszahlungen durch Einzahlungen gedeckt werden.
Kassenkredite waren nicht notwendig.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich geringfligig verschlechtert; gegentiber dem
fortgeschriebenen Ansatz um rund 375 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blie-
ben mit ca. 9.546 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zuriick. Dies ist zum einen auf
die Zuwendungen fir Investitionsmaflinahmen zurtckzuflhren, die mit 4.128 TEUR gegenlber
dem Plan zurlickblieben. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Mindereinzahlungen fir
die MaRnahme ,Breitbandausbau in Au3enbezirken®. Hier und auch bei der Realisierung an-
derer MaRnahmen ergaben sich aus diversen Grunden Verschiebungen in Folgejahre. Zum
anderen haben sich Mindereinzahlungen in Hohe von 3.929 TEUR ergeben, die im Wesentli-
chen durch Rickzahlung einer im Jahr 2019 erhaltenen Anzahlung®' bedingt sind.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind ebenfalls geringer ausgefallen, in Summe um
ca. 9.171 TEUR. Bei den Auszahlungen flir BaumaRnahmen haben sich Minderauszahlungen
in Hohe von 8.230 TEUR ergeben, da sich viele Baumalinahmen verzdgert haben. Es wurden
daher Auszahlungserméachtigungen in das Folgejahr Gbertragen und zum Teil Neuveranschla-
gungen vorgenommen. Bei den aktivierbaren Zuwendungen sind Minderauszahlungen von
8.421 TEUR zu verzeichnen. Weitestgehend handelt es sich hierbei um Verschiebungen in
Folgejahre.3? Erhohte Auszahlungen gegenlber dem Plan in Hohe von 11.977 TEUR (fir den
Erwerb von Finanzanlagen) ergaben sich aufgrund von Neuanlagen von freien liquiden Mitteln
z. B. in Fonds zur Vermeidung von Verwahrentgelten.

Die Finanzmittel haben sich von einem Fehlbetrag beim fortgeschriebenen Ansatz von
28.924 TEUR auf einen Fehlbetrag von 13.831 TEUR somit um 15.093 TEUR verbessert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegenliber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 25.368 TEUR geringer aus, u.a. bedingt durch die Verzdégerung von Baumal3nahmen.
Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der Aufnahme bzw. Umschuldung von
Krediten in Hohe von 56.739 TEUR gerechnet worden. Die tatsachliche Kreditaufnahme blieb
mit 9.211 TEUR deutlich (47.528 TEUR) hinter dem fortgefiihrten Ansatz zuriick. Fur die Til-
gung und Gewahrung von Darlehen ergaben sich gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz
Minderauszahlungen in Héhe von 22.160 TEUR.

Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Bestand
des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die Finanzrechnung schlief3t mit
einem Bestand an Liquiden Mitteln von rund 34.439 TEUR (Vorjahr: 52.560 TEUR) ab.

Die liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Liquide Mittel
2018 2019 2020
50.699.792,67 € 52.560.403,70 € 34.439.205,53 €

31 Rlckabwicklung Einzahlung Verkaufserlds Grundstiick KuBAal.
32 z. B. Breitbandausbau im AufRenbereich, Baukostenzuschiisse Kindertageseinrichtungen, Freiraum-
gestaltung Neubau Stadtsparkasse.
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B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage

-12- In der fortgeschriebenen Planung ist man noch von einem Finanzmittelfehlbetrag von
ca. 28.924 Mio. € ausgegangen. Letztlich ergab sich zum 31.12.2020 ein Finanzmit-
telfehlbetrag von ca. 13.831 Mio. €. Das Ergebnis hat sich somit um ca. 15.093 Mio. €
verbessert.

Der Uberschuss ergab sich aufgrund der Verbesserung beim Ergebnis aus der laufen-
den Verwaltungstatigkeit (+15.468 Mio. €).

Die Liquiditat der Stadt Bocholt hat sich gegenliber dem Vorjahr um ca. 18,1 Mio. €
auf 34,4 Mio. € verschlechtert. Dies ist auf unterschiedliche Faktoren zurtickzufthren.
Zum einen wurden 12 Mio. € in Finanzanlagen zur Vermeidung von Verwahrentgelten
angelegt. Zum anderen ist zu berutcksichtigten, dass es sich um eine stichtagsbezo-
gene Betrachtung handelt. Die liquiden Mittel unterliegen stdndigen Schwankungen.

Fakt ist, dass die Liquiditat seit dem Jahr 2020 kontinuierlich abnimmt. Die Prognosen
im Haushaltsplan 2023, S. 57, zeigen auch fur die nachsten Jahre einen deutlichen
Abwartstrend. Der Abwartstrend ist so stark, dass fir den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung sogar die Notwendigkeit zur Aufnahme von Liquiditdtskrediten prog-
nostiziert wird.

Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO (aktuell: § 45 Abs. 1 KomHVO) im Rahmen
des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurde der Finanzrechnung einen deutlich héheren
Stellenwert im Anhang zugerechnet. Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der
Ein- und Auszahlungen fir die Investitions- und Finanzierungstatigkeit so bedeutend, dass auf
gesonderte Erlauterungen im Anhang nicht verzichtet werden kann. Dieser Vorgabe wurde im
Entwurf des Jahresabschlusses 2020 entsprochen.

5.3.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegenuberstellung von gemeindlichem Vermdgen (Aktivseite)
und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag bezo-
gene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rechnungswesens
im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Gemeinde mit den zum Ab-
schlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die Mittelverwendung
der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die Verbindlichkeiten der
Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch wird die Mittelherkunft bzw.
die Finanzierung des Vermogens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstande als Anlage- oder Umlaufvermdégen, die liqui-
den Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu
enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2017 JA 2018 JA 2019 JA 2020
744.609.788,51 € 757.410.553,62 € 774.173.130,20 € 790.671.060,97 €

Wie bereits in Kapitel ,Prifungsziele und -schwerpunkte“ ausgefiihrt, hat das RPA bei der
Bilanzprufung fir 2020 nicht fir alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung und Ent-
wicklung gepruft, sondern schwerpunktmaRig nur fir die nachstehend aufgefihrten Bilanzpo-
sitionen. Es ist vorgesehen, dass im Laufe der Jahre alle wesentlichen Bilanzpositionen ge-
pruft werden.
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Die Prifung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein flur die Erfassung und Fortschreibung
bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilanzierten
Aktiva oder Passiva nicht gentigend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Alle gepriften
Bilanzpositionen sind vollstandig erfasst und richtig nachgewiesen. Diese Einschatzungen er-
geben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertragen, Bestandsnachweisen und
Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unterlagen in dem Jahr, das auf
den Priifzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass insbesondere Forderungen und
Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in der richtigen Abrechnungspe-
riode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden Tatsachen festgestellt, die Einfluss
auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter wertaufhellenden Tatsachen versteht
man (negative und positive) Ereignisse, die am Bilanzstichtag bereits bestanden, aber erst
zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstellung bekannt werden. Sie sind im Jahresab-
schluss zu berucksichtigen.

Die gepruften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstandig und zutreffend
wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Das RPA verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfihrlich zu erlautern. Die
einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertigten Anhang zum Jahresabschluss
2020 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den gepruften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:

Aktiva

5.3.4.1 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Bilanzposition 1.2.5 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)

Bilanzsumme 1.865.371,42 € 1.895.779,74 € 30.408,32 €

Unter dem Bilanzposten ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler sind gemeindliche Vermo-
gensgegenstande anzusetzen, deren Erhaltung und Pflege wegen ihrer Bedeutung flr
Kunst, Kultur und Geschichte im gemeindlichen Interesse liegt.

Dabei wird unterschieden zwischen ,Kunstgegenstanden®, unter die z. B. Gemalde, Skulptu-
ren und Sammlungen fallen und ,Kulturdenkmalern®, zu denen Baudenkmaler gehdren, wel-
che als bauliche Anlagen nicht zu den Gebauden gezahlt werden, sowie Bodendenkmaler,
wie zum Beispiel Kriegerdenkmaler oder Ehrenfriedhofe.
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Zusammensetzung des Bilanzpostens zum 31.12.2020

26.430,63€; 1%

/

= Kulturdenkmaler = Kunstgegenstande

Den grofiten Anteil der Kunstgegenstande machen die 48 Exponate der Israhel van Meckenem
Kupferstichsammlung (1.627.000 €) sowie die Grafiken des Josef Fenneker Nachlasses
(173.000 €) aus, die im Stadtmuseum Bocholt beherbergt sind.

Der Fenneker-Nachlass wurde zum Stichtag der ersten Eroffnungsbilanz am 01.01.2009 mit
6.980 Graphiken und einem Versicherungswert von 173.000 € erfasst.

Der ehemalige Leiter des Stadtmuseums kimmerte sich tUber mehrere Jahre bis ins Jahr 2020
hinein um die intensive Sichtung, Zuordnung und Auswertung des Nachlasses. Laut seiner
Auskunft ist die Erfassung der Grafiken mittlerweile beendet. Knapp 60 Arbeiten konnten nicht
zugeordnet und betitelt werden, weil aus diesen Arbeiten das Thema der jeweiligen Oper oder
des Schauspiels nicht ersichtlich war. Inklusive dieser als Einzelblatter aufzubewahrenden
Werke zahlt der Nachlass damit knapp 7.415 Grafiken, deren digitale Erfassung nun noch
bevorsteht. Die Leiterin des Stadtmuseums vertritt die Auffassung, dass aktuell keine Anpas-
sung des Bestandes vorgenommen werden sollte. Nach erster Begutachtung des aktuellen
Zustands der Werke scheint ihr der angegebene Bestand angemessen.

Im Haushaltsjahr 2020 war ein Zugang bei den Kunstgegenstédnden zu verzeichnen. Es han-
delt sich um das Kunstwerk ,Global“ des Klever Kiinstlers Ginther Zins, das am Neutorplatz
installiert wurde. Dieses Kunstwerk wurde der Stadt Bocholt — und damit der Allgemeinheit
und allen Bocholterinnen und Bocholtern — anlasslich des 125-jahrigen Bestehens von der
Firma BTG Feldberg & S6hne geschenkt. Ein entsprechender Sonderposten wurde erfasst.
Da dieses Kunstwerk mithilfe von zwei Stahlseilen zwischen den Geb&uden angebracht
wurde, stellt sich die Frage, ob es als fest mit den Gebauden verbundener Gegenstand als
.Kunst am Bau“ zahlt. Ware dies der Fall, wirde das Kunstwerk keinen eigenstandigen Ver-
mogensgegenstand darstellen und ware nicht unter diesem Bilanzposten anzusetzen.® Ge-
maf Ziffer 2.3 der Richtlinie fir Kunst und Bau bei herausgehobenen Baumafnahmen des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 28.04.2021 ist ,ein Kunst-und-Bau-Objekt ein Kunstwerk,
das im Zusammenhang mit einer herausgehobenen Baumafnahme geschaffen wird. Das
Kunst-und-Bau-Obijekt stellt in einer eigenstandigen Auseinandersetzung mit der Bauaufgabe
einen nachhaltigen Bezug zum Ort, zur Architektur oder Funktion des Baus her."

Diese Voraussetzungen sind im Fall des Kunstwerks ,Global” nicht gegeben, da hier lediglich
eine nachtragliche Installation mit Stahlseilen an Bestandsgebauden erfolgte und kein Bezug
zu diesen Gebauden gegeben ist. Die Bilanzierung als Kunstgegenstand war somit korrekt.

33 siehe Handreichung 7. Auflage, S. 3523.
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Ein Ratsbeschluss aus dem Jahr 20163, durch den der Firma Borgers die Aufstellung einer
Skulptur vor dem Firmensitz auf einem stadtischen Grundstilick gestattet wurde, warf die Frage
auf, ob die Stadt Bocholt eine Bilanzierung dieses Werbekunstobjektes hatte vornehmen mis-
sen. Der vom FB 31 angeforderte Nutzungsvertrag zwischen der Stadt Bocholt und der Firma
Borgers regelt ganz eindeutig, dass das Eigentum an der Skulptur bei der Johann Borgers
GmbH verbleibt. Die Stadt Bocholt erwirbt durch die Einrdumung des Nutzungsrechtes keiner-
lei Rechte an der Statue. Somit ist und bleibt die Firma Borgers in jedem Fall wirtschaftlicher
Eigentimer und eine Aufnahme in die stadtische Bilanz ist zu Recht nicht erfolgt.

Unabhéngig von den Zugangen im Haushaltsjahr 2020 wurden zwei weitere Sachverhalte auf
ihre bilanzielle Aktivierung hin gepruft.

Zum einen wurde einer Prifungsbemerkung aus dem Prifbericht 2014 nochmals nachgegan-
gen. Es ging um zwei Aquarelle der Bocholter Kunstlerin Lucy Vollbrecht-Buschlepp, die 2014
von der Stadt Bocholt gekauft, aber aufgrund der geringen Anschaffungskosten von jeweils
175 € nicht inventarisiert, sondern als ,Gebrauchskunst® sofort abgeschrieben wurden. Das
RPA regte damals an, die Bilder als fir die Kulturpflege bedeutsame Kunstgegenstande nach-
traglich im stadtischen Anlagevermdgen zu aktivieren. Der FB Finanzen sah aufgrund des
geringen Anschaffungswertes jedoch von einer Bilanzierung ab und so wurde vereinbart, dass
die Bilder nur im Falle einer Wertsteigerung bilanziert werden sollen.

Eine Nachfrage beim FB Kultur und Bildung ergab, dass die Aquarelle laut Einschatzung der
Museumsleiterin in den letzten Jahren keine Wertsteigerung erfahren haben. So lassen sich
keinerlei Auktionen oder Verkaufe finden, die fur eine Veranderung des Marktwertes der
Kunstwerke von Lucy Vollbrecht-Blschlepp sprachen, und auch Anfragen zur Kiinstlerin oder
ihren Werken sind beim Stadtmuseum kaum eingegangen.

Fir diese Einschatzung spricht auch, dass die Enkel der Kinstlerin im Sommer 2021 die ge-
samte Sammlung der Stiftung der Stadtsparkasse Bocholt geschenkt haben. Das RPA ist da-
her damit einverstanden, dass eine Aktivierung der Kunstwerke ausbleibt.

B Aufnahme der ,.Stolpersteine” in die Bilanz
-12-,
-21- Der zweite Uberprfte Sachverhalt betrifft die auf dem Bocholter Stadtgebiet verlegten

Lotolpersteine”. Seit dem Jahr 2007 wurden in Bocholt insgesamt 49 dieser Beton-
warfel mit verankerter Messingplatte verlegt, auf der Name, Geburts- und Sterbeda-
tum von Opfern des Nationalsozialismus eingraviert sind. Diese Steine werden dann
vor den Hausern verlegt, in denen jene Menschen gelebt oder gearbeitet haben.

Bislang wurden die Stolpersteine aufgrund ihrer geringen Anschaffungskosten von
120 € pro Stein als ,Aufwand fur die Anschaffung von geringwertigen Wirtschaftsgu-
tern“ verbucht und damit im Jahr der Anschaffung direkt abgeschrieben. Fraglich ist,
ob auch eine Aufnahme in das stadtische Anlagevermdgen denkbar ware.

Fur eine bilanzielle Aktivierung wirde die besondere Bedeutung der Stolpersteine als
Gedenktafeln und Mahnmal sprechen. Sie dienen der Erinnerung an die Lebensge-
schichten der verfolgten oder ermordeten Menschen und helfen in den jeweiligen Ge-
meinden auch, die lokale Geschichte aufzuarbeiten. Gleichzeitig sollen sie sensibili-
sieren flr das Unrecht, das den Opfern des Nationalsozialismus wiederfahren ist und
uns daran erinnern, wie wichtig eine offene und tolerante Gesellschaft ist.

Hinzu kommt, dass der Kinstler Gunter Demnig die Stolpersteine selbst auch als
Kunst ansieht. Er hat 1993 das Kunstkonzept fiir die ,Stolpersteine” entworfen und

34 siehe Vorlage 0065/2016 in der Stadtverordnetenversammlung vom 01.06.2016.
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dieses stetig weiterentwickelt. Nicht nur ist jeder Stein ein Kunstwerk, da er astheti-
schen Anspriichen gentigen muss und per Hand von einem Bildhauer hergestellt wird,
sondern auch alle Steine und involvierten Menschen bilden in ihrer Gesamtheit eine
Soziale Skulptur (in Anlehnung an Joseph Beuys).®

Der FB Kultur und Bildung schlie3t sich der Meinung des RPA an und beflirwortet
eine nachtragliche Aufnahme der Stolpersteine als Gesamtheit in die Bilanz. Auch der
FB Finanzen ist mit dieser Vorgehensweise einverstanden und wird die Stolpersteine
als Gesamtheit nachtraglich im Jahresabschluss 2022 in die Anlagenbuchhaltung auf-
nehmen.

In diesem Zusammenhang wurde mit dem FB Finanzen vereinbart, dass kunftig alle
Kunstgegenstande mit besonderer Bedeutung fir die Stadt Bocholt — unabhangig von
ihrem Anschaffungswert — als Anlageguter in die Bilanz aufgenommen werden sollen.
Die Entscheidung Uber die Bedeutung des Klnstlers oder des Kunstwerks liegt im
Ermessen des FB Kultur und Bildung bzw. des Ausschusses fir Kultur und Stadte-
partnerschaften.

5.3.4.2 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Bilanzposition 1.2.6 Stand 31.12.2019| Stand 31.12.2020| Veranderung
It. JA 2019 It. JA 2020
Bilanzsumme 3.441.142,83 € 4.070.232,39 € 629.089,56 €

Entsprechend der in § 42 Abs. 3 KomHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind unter der Position 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge an-

zusetzen.

Zu den Anlagen und Maschinen gehdren die technischen und nichttechnischen Vorrichtungen,
die unmittelbar der gemeindlichen Leistungserstellung bzw. Aufgabenerfullung dienen. Sie
missen als Vermogensgegenstande selbststandig bewertbar und als nicht fest mit einem Ge-
baude verbunden zu bewerten sein.

Ebenfalls unter dieser Bilanzposition auszuweisen sind alle Fahrzeuge der Gemeinde, die von
ihr als Transport- und Verkehrsmittel genutzt werden. Auch die kommunalen Spezialfahrzeuge
sind hierunter zuzuordnen.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition gibt die nachstehende Tabelle wie-

der:
Bilanz- Vortrag Wert
konto 31.12.2019 Zugang Abgang Umbu- AfA 31.12.2020
EUR EUR EUR chung EUR EUR
EUR
Maschinen 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
Technische 102.829,02 0,00 0,00 | 341.425,92 21.056,68 423.198,26
Anlagen
Fahrzeuge | 3.338.307,81 | 151.042,42 3,00 | 609.385,50 | 451.704,60 | 3.647.028,13
Feuerwehr
3.441.142,83 151.042,42 3,00 950.811,42 472.761,28 4.070.232,39

Der Wert der Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge belauft sich
zum 31.12.2020 auf 4.070.232,39 €. Gegeniber dem Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich

35 siehe www.stolpersteine.eu/faq.
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der Bilanzwert im Saldo um 629.089,56 € erhoht. Dies entspricht einem Vermégenszuwachs
von rd. 18,3 %.

Das Bilanzkonto ,Maschinen® verzeichnete in 2020 keine Zu- oder Abgange.

Das Konto ,Technische Anlagen® erhdhte sich um rund 341.000 € aufgrund der Inbetrieb-
nahme des neuen Sirenennetzes im Stadtgebiet Bocholt im Dezember 2020, die eine Umbu-
chung vom Bilanzposten ,Anlagen im Bau“ zur Folge hatte. Gleichzeitig fielen bei diesem Bi-
lanzkonto Abschreibungen in Hoéhe von 21.000 € fur diverse Anlagen an.

Die Erneuerung des Sirenennetzes war notwendig, da einige Teile Bocholts (z. B. Barlo, Holt-
wick, Liedern, Spork sowie der Industriepark Mussum) bislang unversorgt waren. Hinzu kam
die Entwicklung des Klimas der letzten Jahre, die eine flachendeckende Alarmierung u. a. bei
schweren Wetterereignissen immer dringlicher erforderlich machte. Daher wurde beginnend
im Jahre 2015 ein neues Sirenennetz durch eine Fachfirma geplant, das mit insgesamt
25 Standorten und dem ausschlieRlichen Einsatz elektronischer Sirenen eine flachende-
ckende Versorgung gewahrleisten sollte. Das Land NRW bezuschusste das Sirenennetz mit
einem Betrag von 74.363,02 €, der korrekt als Sonderposten erfasst wurde und parallel zum
Anlagegut entsprechend der stadtischen AfA-Tabelle Uber 15 Jahre aufgeldst wird.

B Bilanzierung des Sirenennetzes

-12- Das erneuerte Sirenennetz wurde 2020 in Betrieb genommen und von der Position
»LAnlagen im Bau“ zur Position ,Technische Anlagen® umgebucht. Es handelt sich da-
bei um 25 einzelne Sirenen mit unterschiedlichen Standorten, die alle mit einer zent-
ralen PC-Einheit (Monitorsystem mit Standort bei der Feuerwehr) verbunden sind. Da
keine Sirene einzeln ohne das Monitorsystem nutzbar ist, erfolgte die Aktivierung
durch die Anlagenbuchhaltung als Sachgesamtheit.

Auf Nachfrage des RPA beim FB Feuerwehr erklarte der dort fir das Sirenennetz
zustandige Mitarbeiter, dass die Sirenen teilweise Uber eine unterschiedliche techni-
sche Ausstattung verfligen und zum Teil zusatzliche Funktion aufweisen, dies u. a. in
Abhangigkeit von ihrem Standort im Stadtgebiet. Zudem kdnnen sie einzeln ange-
steuert und Uberwacht werden.

Aus diesen Griinden hat das RPA empfohlen, die Sirenen je Standort als einzelnes
Anlagegut zu erfassen. Auch eventuelle kiinftige Abgange oder Ersatzbeschaffungen
lassen sich so leichter nachvollziehen. Das Monitorsystem sollte laut Auffassung des
RPA ebenfalls als einzelnes Anlagegut erfasst werden — analog zur Vorgehensweise
beim Verkehrsrechner fir die Ampelanlagen.

Der FB Finanzen stimmte einer Umbuchung auf einzelne Inventarnummern je Stand-
ort zu und hat dies im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 umgesetzt.

Im Bereich der Feuerwehrfahrzeuge waren im Haushaltsjahr 2020 folgende Zugange zu ver-
zeichnen:

Bezeichnung Inbetriebnahme AHK (Rest-)ND
Mannschaftstransportfahrzeug MTF 6 20.04.2020 65.306,75 € 10 Jahre
Motorboot Pioneer Multi Il mit Zubehdr 15.10.2020 44.552,67 € 9 Jahre
Gabelstapler Toyota Treibgas (gebraucht) 27.01.2020 21.300,00 € 9 Jahre
Gabelstapler Toyota Elektro (gebraucht) 13.10.2020 17.284,00 € 8 Jahre
Teilzugang: Rickfahrkamera NEF 18 01.01.2019 2.599,00 € 6 Jahre
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B Anpassungqg der Nutzungsdauer des Motorboots

-12- Das Rettungsboot wurde als ,Motorboot* in der Anlagenbuchhaltung erfasst und wird
— korrespondierend zur AfA-Tabelle — Giber 9 Jahre abgeschrieben. In der AfA-Tabelle
sind auch Rettungsboote aufgeflihrt, diese haben eine Nutzungsdauer von 12 Jahren.
Nach Ricksprache mit der Feuerwehr ist eine Nutzungsdauer von 12 Jahren fir das
neu beschaffte Motorboot realistischer. Die Anlagenbuchhaltung hat eine entspre-
chende Erhéhung der Abschreibungsdauer im Rahmen des Jahresabschlusses 2022
vorgenommen.

Folgende Fahrzeuge wurden aufgrund ihrer Inbetriebnahme vom Bilanzkonto ,Geleistete An-
zahlungen® umgebucht:

Bezeichnung Inbetriebnahme AHK (Rest-)ND
Hilfeleistungsldschfahrzeug Suderwick 22.07.2020 401.441,09 € 20 Jahre
HLF 20

RTW 20 13.05.2020 204.946,77 € 6 Jahre

Eine weitere Umbuchung in Hohe von 2.997,64 € betraf ein Schlauchboot, das zuvor unter
dem Bilanzposten ,sonstige BGA® bilanziert war. Hintergrund war die Beschaffung des neuen
Rettungsbootes, das ebenfalls unter der Position ,Fahrzeuge® erfasst wurde. Aus Vereinheit-
lichungsgriinden wurde seitens der Anlagenbuchhaltung auch das bereits in 2018 beschaffte
Schlauchboot auf diesen Bilanzposten umgebucht.

Laut Abgangsliste der Anlagenbuchhaltung waren in 2020 drei Abgange zu verzeichnen: Ein
Gabelstapler (Anschaffung 2008), ein Kommandowagen (PKW, Anschaffung 1999) sowie ein
RTW fir die Rettungsdienstschule (Anschaffung 2008). Die jeweils vollstandig auf den Erin-
nerungswert von 1 € abgeschriebenen Fahrzeuge wurden Uber eine ,Zoll-Auktion versteigert
und allesamt mit Gewinn verkauft.

Die Buchung der Verkaufserldse erfolgte in allen Fallen korrekt Uber das Konto 454200 ,Er-
trage aus der Verauflerung von Sachanlagen® und wurde im Rahmen des Jahresabschlusses
mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet.

Die bei den uUbrigen Fachbereichen im Einsatz befindlichen Fahrzeuge werden nicht im Anla-

gevermogen der Stadt bilanziert. Sie zahlen im Rahmen des Fuhrparkmanagements zum
Sachanlagevermoégen des ESB.

5.3.4.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens

Stand Stand Veranderung
Bilanzposition 2.3 31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
Bilanzsumme 15.000.000,00 € | 27.000.000,00 € | +12.000.000,00 €

In der Bilanz sind die Wertpapiere getrennt im Anlage- oder Umlaufvermégen auszuweisen.
Bei der Zuordnung zum Anlage- oder Umlaufvermégen wird auf den Bindungswillen der Ge-
meinde abgestellt. Wertpapiere sind dem Umlaufvermégen zuzuordnen, wenn sie als kurzfris-
tige Finanzanlage bestimmt sind oder nicht bzw. mehr der dauerhaften Aufgabenerfillung der
Gemeinde dienen. Kurzfristigkeit in diesem Sinne bedeutet bis zu einem Jahr (analog § 56
Abs. 7 Satz 3 KomHVO?*)

36 Bei § 56 KomHVO handelt es sich um eine Regelung fiir die Eréffnungsbilanz; eine ausdriickliche
Regelung fiir die laufende Bewirtschaftung fehlt.
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Der Eroffnungsbestand i. H. v. 15 Mio. € setzt sich aus Anlagen bei drei unterschiedlichen
Privatbanken bzw. Vermdgensverwaltern sowie einem Rentenpapier zusammen.

Institut Betrag Anlagedatum | Laufzeit Anlagegrund

Privatbank 2 6,0 Mio. € 03.08.2017 1-5 Jahre Renditeerwartung
Privatbank 1 3,0 Mio. € 16.08.2018 1-5 Jahre Renditeerwartung
Vermogensverwaltung | 4,0 Mio. € 16.11.2019 1-5 Jahre Renditeerwartung
Rentenversicherung 2,0 Mio. € 01.12.2019 5 Jahre Renditeerwartung

Die seit 2018 bestehende Anlage i. H. v. 3 Mio. € wurde im Marz 2020 um weitere 2 Mio. Euro
aufgestockt. Aufgrund der guten Liquiditatslage standen die Mittel auf den Girokonten zur Ver-
fligung und sollen der Erwirtschaftung von Rendite dienen.

Weitere 10 Mio. € wurden beim gleichen Bankhaus im Oktober 2020 zur Vermeidung von Ver-
wahrentgelten (Negativzinsen) in eine kurzfristige Anlage - aufgeteilt auf zwei Fonds - inves-
tiert. Ziel der Anlage ist es, ein leicht positiveres Ergebnis zu erzielen als die -0,5 %, die als
Verwahrentgelte angefallen waren.

Da der Charakter dieser Anlage eindeutig kurzfristiger Natur ist, ist die Darstellung im Umlauf-
vermogen vom FB Finanzen korrekt gewahlt.

Fraglich ist allerdings, ob auch die Gbrigen Wertpapiere, die sich teilweise schon seit mehreren
Jahren im Besitz der Stadt Bocholt befinden, tatsachlich (immer noch) dem Umlaufvermogen
zuzuordnen sind. Zwar sind die Geldmittel jederzeit verfigbar, grofRtenteils handelt es sich
aber um Anlagen mit einem mittelfristigen Anlagehorizont von 1-5 Jahre, die der Erzielung von
Rendite dienen sollen.

Der FB Finanzen wurde gebeten, seinen Bindungswillen zu den einzelnen Anlagen auf den
Prifstand zu stellen. Nach Rucksprache mit dem FB Finanzen Anfang 2023 wird der Uberwie-
gende Teil der Wertpapiere im Jahresabschluss 2022 zur Position ,Wertpapiere des Anlage-
vermogens” umgebucht, da die Wertpapiere nach dem aktuellen Bindungswillen dem mittel-
fristigen Anlagehorizont zuzuordnen und folglich in das Anlagevermdgen umzubuchen sind.

Der Boérsen- oder Marktpreis der einzelnen Anlagen lag trotz zwischenzeitlicher pandemiebe-
dingter Einbriche am Bilanzstichtag oberhalb der Anschaffungskosten, sodass der Bilanzan-
satz zu Anschaffungskosten erfolgte. Es mussten keine au3erplanmafigen Abschreibungen
vorgenommen werden.

Aus diesem Grund spielt es zumindest im Jahresabschluss 2020 fir die Bewertung der Fi-
nanzanlagen keine Rolle, ob sie dem Anlage- oder Umlaufvermégen zugeordnet werden. Be-
wertungsunterschiede ergaben sich bei einer voriibergehenden oder dauerhaften Wertminde-
rung der Geldanlage, denn Wertpapiere des Umlaufvermégens unterliegen gem. § 36 Abs. 8
KomHVO dem strengen Niederstwertprinzip®’. Die Wertpapiere waren daher unabhangig von
der Zuordnung mit den Anschaffungskosten zu bilanzieren.

Das RPA regt ebenfalls an, auf eine angemessene Mischung der Geldinstitute im Gesamtport-
folio zu achten, wie es auch in § 4 Abs. 1 der stadtischen ,Richtlinie fir Kapitalanlagen® in der
aktuell glltigen Fassung gefordert wird. In 2020 wurden zusatzlich zu den bereits investierten
3 Mio. € weitere 12 Mio. € bei ein und demselben Bankhaus angelegt. Die Anlage erfolgte
zwar in unterschiedlichen Fonds, aber dennoch sollte aus Griinden der Risikostreuung kuinftig
auf eine entsprechende Diversifikation bei den vermdgensverwaltenden Instituten geachtet
werden.

37 Das strenge Niederstwertprinzip gilt ausschlieBlich fiir das Umlaufvermdgen. Es besagt, dass bei
einem Vergleich der Anschaffungskosten mit dem jeweiligen Borsen-/Marktpreis zum Abschluss-
stichtag stets der niedrigere Wert zu bilanzieren ist.
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Positiv hervorzuheben ist die Uberarbeitung der stadtischen Anlagerichtlinie im Jahr 2021 und
der Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung®. Das RPA begriit insbesondere,
dass die Richtlinie auf mittel- und kurzfristige Anlagen ausgeweitet wurde und um ethische und
Okologische Kriterien erganzt wurde. Wie auch in der Richtlinie festgeschrieben, sollte auf eine
jahrliche Uberprifung und Aktualisierung der einzelnen Regelungen geachtet werden.

5.3.4.4 Liquide Mittel

Bilanzposition 2.4 Stand 31.12.2019 | Stand 31.12.2020 Veranderung
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
Bilanzsumme 52.560.403,70 € 34.439.205,53 € | -18.121.198,17 €

Nach § 42 Abs. 3 KomHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der Zif-
fer 2.4 auszuweisen.

Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld, Uber die die Stadt Bocholt
frei verfugen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlief3lich der Hand- und Wechselgeld-
vorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine).

Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten, Festgeld-
und Sparguthaben sowie die Bestande von Treuhandkonten.

Die einzelnen Bestande der im malfigeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestatigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2020
belegt und stimmen mit diesen Uberein.

Im Ubrigen besteht Identitat mit den Werten bei dieser Bilanzposition.

Das RPA verweist in diesem Zusammenhang auf den Prifungsbericht vom 15.10.2020 tGber
die ,Verwaltung der Bocholter Taler als Ehrengaben fiir Alters- und Ehejubilden” bei Blro des
Blrgermeisters. Hier wird eine Aufnahme der Bocholter Taler unter der Bilanzposition ,Vor-
rate” im Jahresabschluss 2020 angekiindigt. Diese Vorgehensweise wurde im Vorfeld mit dem
FB Finanzen abgestimmt.

Im Nachgang zum Prufungsbericht wurde die Thematik nochmals besprochen. Letztlich
konnte das RPA die Argumente*® zur Nicht-Aufnahme der Bocholter Taler in der Bilanz unter
der Position ,Vorrate mittragen.

Die Bocholter Taler stellen allerdings einen finanziellen Wert dar, zum Bilanzstichtag maximal
ca. 2.500 € (fur 250 ,Taler). Nach Auffassung des FB Finanzen ist der Wert der Bocholter
Taler im Vergleich zu den Liquiden Mitteln insgesamt von untergeordneter Bedeutung und der
Nutzen, der sich aus der Aufnahme in die Bilanz ergdbe, gering im Verhaltnis zum Verwal-
tungsaufwand. Eine Aufnahme in die Bilanz erfolgt daher nach Auskunft des FB Finanzen
nicht.

Die Auffassung des FB Finanzen wird zur Kenntnis genommen. Mit Blick auf den Grundsatz
der Vollstandigkeit wirde das RPA eine Aufnahme der Bocholter Taler als bargeldnahes Zah-
lungsmittel unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ beflirworten.

3 Sijtzung am 30.06.2021 (Vorlage 154/2021); Anderung Sitzung vom 01.09.2021 (Vorlage 211/2021.)
39 ygl. EMail vom 28.10.2020 vom FB Finanzen/Leson an 14/Welsing.
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Aufgrund des Fuhrens der Einheitskasse werden Guthaben-/Sollzinsen im Verhaltnis des je-
weils rechnerischen Anteils des Kassenbestandes der GWB zugeordnet. Der monatsdurch-
schnittliche Kassenbestand wird mit einem monatsdurchschnittlichen Zinssatz multipliziert, der
sich am EONIA-Zins orientiert. Zusatzlich wurde eine Beteiligung an den Kontofiihrungsge-
blhren eingefordert. Diese Ertrage wurden dem Wirtschaftsjahr 20214 zugeordnet, obwohl
sie verursachungsgemafl dem Jahr 2020 hatten zugerechnet werden mussen.

Auch hinsichtlich der Buchfiihrung, der gepriften Unterlagen und Abgleiche wurden keine
Méangel festgestellt. Die Bestéande wurden vollstandig erfasst und zum Nennwert bewertet. Das
Saldierungsverbot nach § 11 KomHVO wurde beachtet. Damit entsprechen der Ansatz, die
Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 40 KomHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und KomHVO und der Anlage 21 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:
- Geldbestande bei den Geldinstituten 28.231.739,22 €

(einschliellich Girokonto FB Soziales,
Scheckkonto und Guthaben auf Banktransferkonto),

- Festgelder 0,00 €
- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen 3.411,70 €
- Bankbestand Bodenfonds 4.481.054,85 €
- Bankbestand KuBAal Treuhandvermogen 1.722.782,37 €
- Sonstige liquide Mittel

Parkscheinautomaten 0,00 €

Guthaben Frankiermaschine 217,39 €
Endbestand zum 31.12.2020 = 34.439.205,53 €

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz Uber die Position ,Liquide Mittel“ abgeschlossen. Der in der Fi-
nanzrechnung unter ,Liquide Mittel* (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in der
Bilanzposition ,Liquide Mittel* aufgeflihrten Endwert Gberein.

Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr um 18.121.198,17 € ver-
ringert. Die Grunde flr diese Verringerung konnen den Ausflihrungen unter ,Finanzrechnung
und Teilfinanzrechnungen® in diesem Bericht enthommen werden.

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass nicht der gesamte Betrag Eigenmittel
des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Fuhrens einer Einheitskasse sind in dem Betrag auch
Jfremde* Geldbestande der Sonderhaushalte (= Mandanten GWB, ESB, FB Soziales) enthal-
ten. Der Kernhaushalt fungiert flr diese quasi wie eine Bank. Daher sind die liquiden Mittel
ausschlieBlich in der Bilanz der Kernverwaltung als mittelverwaltende Stelle auszuweisen. Bei
einem positiven Kassenbestand der Mandanten werden die Mittel als ,Sonstige Verbindlich-
keit“ in der Bilanz der Kernverwaltung ausgewiesen. Im umgekehrten Fall, d.h. negativer Kas-
senbestand werden Forderungen gegenliber den Sonderhaushalten bilanziert.

Fir das Jahr 2020 ergibt sich folgende Entwicklung:

40 ygl. Sammelanordnung 2021006693.
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GWB ESB FB Soziales

Forderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2019 gegen-

Uber Mandanten 0,00€ 0.00€ 0,00€

Vertzmd/lchke/ten Stadt Bocholt zum 31.12.2019 ge- 4.283.508.30 € | 1.073.611.80 € 273.765.97 €

genuber Mandanten

Liquide Mittel der Mandanten zum 31.12.2020 -2.416.436,61 € -38.500,99€ | -124.349.85 €

Verb/nd//chke{ten Stadt Bocholt zum 31.12.2020 1.867.071,69 € | 1.035.110,81 € 149.416,12 €

s. Anhang Seite 68

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu berlcksichtigen, dass die Summe der liquiden
Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsibertragungen von
2020 nach 2021 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde Finanzmittel
enthalten sind. AuRerdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene Anzahlungen fur In-
vestitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die flr bestimmte Anlageguter zu ver-
wenden sind.

Hinsichtlich der zukinftigen Liquiditat ist zu bedenken, dass die Geblhrentberschisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich ausgewiesen werden, in den nachsten vier Folgejahren gegentber den
Gebuhrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2020 auf
ca. 2,2 Mio. €.

Auf der anderen Seite sind die Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Héhe von 27 Mio. € je-
derzeit verflgbar.

Der Ausweis der Liquiditat in der Bilanz ist stichtagsbezogen. Im Jahresverlauf ergeben sich
hier durchaus gréRere Schwankungen, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Bestand der liquiden Mittel im Jahresverlauf
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52.560.403,70 € 34.439.205,53 €
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Die tatsachliche Entwicklung der Liquiditat in den Jahren 2017— 2021 sowie die voraussichtli-
che kiinftige Entwicklung bis 2026*' stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat
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20000000,000

,000
-20000000,000
-40000000,000
-60000000,000

Erg. Erg. Erg. Erg. Erg Plan Plan Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher GroRenordnung freie Finanz-
mittel aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung
standen und damit zur moglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Berichtsjahr
2020 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In H6he von ca. 9,8 Mio. €
(Vorjahr 14,9 Mio. €) standen freie Finanzmittel zur Verflgung.

Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades“ herangezogen wer-
den. Die Kennzahl zeigt — stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang die
kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forderungen
gedeckt werden kénnen. Wahrend der Wert 2018 292,06 % und 2019 307,77 % betrug, hat er
sich 2020 auf 144,81 % deutlich verringert. Um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen, sollte er
mindestens 100 % betragen. Dieser Wert wird im Berichtsjahr erreicht. Mit dieser Aussage ist
keine Wertung verbunden, da es sich um eine Stichtagsbetrachtung handelt.

Aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Grolie enthalt. Der dy-
namische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es — unter theoretisch gleichblei-
benden Bedingungen — moglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanzmitteln zu
tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt im Berichtsjahr
24,56 Jahre und hat sich damit gegenuber dem Vorjahreswert von 14,60 Jahre deutlich ver-
schlechtert. Der Wert bedeutet, dass — bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit - die Schulden innerhalb von rund 25 Jahren durch die freien Finanzmittel getilgt
werden kdnnten.

Die Entwicklung der Liquiditat zeigt einen erheblichen Verzehr von liquiden Mitteln im mittel-
fristigen Finanzplan-Zeitraum. Mittelfristig besteht das Risiko eines Liquiditatsengpasses mit
der Folge der Notwendigkeit der Aufnahme von Liquiditatskrediten.

41 Haushaltsplan 2023 der Stadt Bocholt, Seite 57, ,Entwicklung der Liquiditat®.
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5.3.4.5 Aktive Rechnungsabgrenzung,
hier: Baukostenzuschiisse

Bilanzposition 3 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
gesamt 9.692.106,52 € 9.200.352,57 € -491.753,95 €
davon:
ARAP Baukostenzuschiisse
(Bilanzkonto 191108) 379.954,00 € 409.469,26 € 29.515,26 €

Gemal § 44 Abs. 2 KomHVO sind geleistete Zuwendungen der Kommune fir Vermogensge-
genstande, an denen die Kommune das wirtschaftliche Eigentum hat, als Vermbgensgegen-
stéande zu aktivieren. Ist die Kommune nicht wirtschaftlicher Eigentimer, die Zuwendung aber
mit einer mehrjahrigen, zeitbezogenen Gegenleistungsverpflichtung verbunden, ist diese als
Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren und entsprechend der Erfullung der Gegenleis-
tungsverpflichtung aufzuldsen.

Die Stadt Bocholt hat im Jahresabschluss 2020 drei Sachverhalte als ,Rechnungsabgren-
zungsposten fir Baukostenzuschiisse® aktiviert:

1) Teilbetrag fir die Freiraumgestaltung der Griin- und Freiflachen am neuen Stadtspar-
kassengebaude i. H. v. 6.317,92 €

2) Teilbetrag zur nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung im Bereich Wuppingsweide i.
H. v. 8.910,00 €

3) Kosten flur die Sanierung der Mussumer Ringstralle (KreisstralRe) im Zuge der Erwei-
terung des Industrieparks i. H. v. 32.154,76 €

Damit diese Sachverhalte als ARAP aktiviert werden kénnen, muss aufgrund der gemeindli-
chen Zuwendung jeweils eine mehrjahrige Verpflichtung des Zuwendungsempfangers zur Ge-
genleistung bestehen. Diese kann entweder durch eine vertragliche Regelung oder einen Zu-
wendungsbescheid festgelegt werden.

Weiterhin muss die Kommune aus der aktiven Gegenleistungsverpflichtung einen Vorteil er-
langen. Denn nur in diesem Fall stellt die Gegenleistung auch tatsachlich einen Wert dar, den
die Kommune zu bilanzieren hat.*?

Sachverhalt 1)

Am neuen Stadtsparkassengebaude wurden Griin- und Freiflachen angelegt und auch so ge-
nannte ,Aa-Terrassen” errichtet. Die neu zu gestaltenden Flachen befinden sich zum Grofiteil
im Eigentum der Stadtsparkasse, es sind aber auch geringfugig stadtische Teilflachen von der
Umgestaltung betroffen. Die Planung und Umsetzung erfolgt gemanR Durchfliihrungsvertrages
vom 12.07.2017, geéndert im Jahr 2019 (siehe Vorlage Nr. 0049/2019) durch die Stadtspar-
kasse, die Stadt Bocholt beteiligt sich entsprechend der vertraglichen Regelungen mit 24,7 %
an den tatsachlichen Kosten, jedoch maximal bis zu 850.000 €.

Vertraglich wurde mit der Stadtsparkasse vereinbart, dass die Offentlichkeit die neu gestalte-
ten Flachen 20 Jahre lang nutzen darf. Unter anderem finden dort Konzerte und politische
Veranstaltungen statt. Die Voraussetzungen zur Bildung eines ARAP sind somit grundsatzlich
gegeben und das RPA hat dieser Buchungsweise im Vorfeld zugestimmt. Der FB 12 wird die
Bilanzierung der GesamtmafRnahme nach Inbetriebnahme der Flachen und Aufbauten mit dem

42 ygl. HeR in Kommentar PdK NW B-9a von Hel u. a. zu § 44Abs. 2 KomHVO.
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RPA besprechen, da ein Teil der sich im privaten Eigentum befindlichen Flachen fir den Ge-
meingebrauch gewidmet werden sollen, wodurch gegebenenfalls wirtschaftliches Eigentum
bei der Stadt entsteht. Die genauen Anteile stehen erst nach der Fertigstellung fest, sodass
eine vorlaufige Buchung aller Posten auf die Bilanzposition ,ARAP* erfolgt, vorbehaltlich einer
spateren (Teil-)Umbuchung.

Die Mallhahmen werden mit Stadtebaumitteln geférdert. Bislang sind 1.151.000 € eingegan-
gen (2020 = 908.000 € und 2021 = 243.000 €). Zuschussempfanger ist die Stadt Bocholt,
allerdings erlaubt der Forderbescheid ausdrucklich die Weiterleitung der Mittel an die Stadt-
sparkasse. Da die bezuschussten Vermégensgegenstande als ARAP in der Bilanz erfasst
sind, mussen die korrespondierenden Fordermittel als PRAP aufgenommen werden.

Eine Prifung der verbuchten Fordermittel in 2020 und 2021 ergab, dass eine Buchung zu-
nachst als ,erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten® erfolgte und die Fordermittel im Jahres-
abschluss 2021 auf das neu angelegte Konto 391124 ,PRAP Baukostenzuschiisse® umge-
bucht wurden. Die Zahlung aus dem Jahr 2020 hatte dem Grunde nach bereits im Jahresab-
schluss 2020 auf PRAP umgebucht werden mussen. Da eine ertragswirksame Auflésung des
PRAP erst nach Inbetriebnahme der Vermdgensgegenstande erfolgt, hatte die verspatete Um-
buchung keinerlei finanzielle Auswirkungen.

Sachverhalt 2)

Zur Schaffung nachhaltiger Gewerbeflachen wird den Kaufern von Gewerbeflachen seitens
der Stadt Bocholt seit 2019 ein finanzieller Anreiz geboten, die erworbenen Flachen ékologi-
scher zu gestalten. Neben einigen Pflichtmallinahmen kénnen die Kaufer sich auch zu freiwil-
ligen Mallnahmen bereiterklaren (bspw. Bienenhotel, spezielle 6kologische Bepflanzungen),
die nach Abnahme und Kontrolle zu einer teilweisen Riickerstattung des Kaufpreises flhren.
Der Kaufer verpflichtet sich vertraglich, die MalRnahmen 8 Jahre lang zu erhalten.

In diesem Sachverhalt liegt zwar keine Zuwendung zugrunde, die Kaufpreisrickerstattung
kann aber mit einer solchen verglichen werden. Daher ist der ARAP im Jahresabschluss 2020
korrekterweise gebildet worden. Die ergebniswirksame Aufldsung Gber die Zweckbindung von
8 Jahren erfolgt beginnend mit der Erstattung des vereinbarten Betrages — im Falle dieses
Teilbetrags ab dem 01.12.2021.

Sachverhalt 3)

Die Wippingsweide als ErschlieRungsstrale des 1. Bauabschnitts der stidlichen Erweiterung
des Industrieparks (B-Plan 8-19) miindet in die Mussumer Ringstralle. Diese ist eine Kreis-
stralle. Strallenbaulasttrager und damit Eigentimer ist der Kreis Borken. Durch die neue Ein-
miindung ist eine neue Kreuzung entstanden. Auf der Mussumer Ringstral’e mussten Links-
abbiegerspuren angelegt und der Radweg verlegt werden. Fir die damit verbundenen Bau-
kosten musste gem. § 34 Strallen- und Wegegesetz NRW (StrWG NRW) die Stadt Bocholt
als Veranlasser des Kreuzungsausbaus aufkommen.

In diesem Fall besteht die Gegenleistungsverpflichtung des Kreises in der Einrdumung des
Nutzungs- und Baurechtes im Kreuzungsbereich, welches tber die Nutzungsdauer der Stralte
abgeschrieben wird. Die Stadt Bocholt erlangt durch die Einrdumung dieser Rechte einen Vor-
teil, denn sie hatte sonst die ErschlieBungsstralie nicht bauen kénnen. Da in diesem Fall eine
gesetzliche Regelung durch das StrWWG NRW erfolgt, ist trotz der fehlenden Verpflichtung per
Vertrag oder Zuwendungsbescheid die Bildung eines ARAP als korrekt zu bewerten.

Die Auflésung des ARAP schmalert den Bilanzwert um 17.867,42 € im Jahr 2020.
Der Bilanzausweis stimmt mit der Auswertung aus der Anlagenbuchhaltung tGberein.
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Passiva

5.3.4.6 Eigenkapital

Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
Bilanzsumme 335.079.650,49 € | 341.584.825,11 € | 6.505.174,62 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdgen (Aktivseite der Bilanz) und Schul-
den (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Erfillung von
stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1 GO kommt der Erhaltung des Eigenkapitals
eine zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Abwick-
lung des Haushaltes, insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, machen folgende Differenzie-
rung erforderlich:

. Allgemeine Rucklage 249.596.221,96 €
. Ausgleichsricklage 85.576.874,46 €
. Jahresuberschuss 2020 6.411.728.,69 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2020 341.584.825,11 €

1.1 Allgemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Rucklage auszugleichen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2020 verbesserte sich gegentber dem fortgeschriebenen Plan
(-8.288.549,40 €) um 14.700.278,09 € auf 6.411.728,69 €. Die Grunde hierfur sind im Kapitel
.Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® nachzulesen. Eine Inanspruchnahme der
Allgemeinen Riicklage war somit im Jahr 2020 nicht erforderlich.

Der Bestand der Allgemeinen Ruicklage ist geringfiigig um 93.445,93 € gestiegen und damit
auf annahernd gleichem Niveau geblieben wie im Vorjahr.

Nach § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verau-
Rerung von nicht betriebsnotwendigen Vermdgensgegenstanden und aus der Wertverande-
rung von Finanzanlagen direkt mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen, somit erfolgs-
neutral zu buchen.
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Allgemeine Rucklage
Verrechnete Ertrage und Aufwendungen
2018 2019 2020
Ertrage
- aus Anlagenabgangen 535.152,85 € 534.973,61 € 400.054,45 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgangen 1.009.132,21 € 1.137.765,08 € 335.846,36 €
- aus Wertveranderungen -313,22 €4 1.118,79 € 0,00 €
Finanzanlagen
Saldo
-473.666,14 € -603.910,26 € 64.208,09 €
aus der Verrechnung

Im Bilanzjahr 2020 waren die zu verrechnenden Ertrage hoher als die Aufwendungen, so dass
sich ein positiver Saldo von 64.208,09 € ergab. Weitere Ausfiihrungen Uber die erfolgten Ver-
rechnungen mit der Allgemeinen Ricklage nach § 44 Abs. 3 KomHVO finden sich im Kapitel
»Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prufberichtes.

Uber die Verrechnungen speziell nach § 44 Abs. 3 KomHVO in Héhe von 64.208,09 € hinaus,
erfolgten weitere Verrechnungen aufgrund einmaliger Sachverhalte in Hoéhe von
29.237,84 €*, so dass sich im Saldo eine Erhéhung der Ricklage von 93.445,93 € ergab.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderrucklagen werden fir erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermobgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2020 nicht
gegeben, so dass keine Sonderricklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsrucklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Sie dient als Puffer zum Ausgleich
von Fehlbetragen. Aufgrund der Anderungen durch das erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz
konnten die Jahresliberschiisse der vergangenen Jahre nachtraglich der Ausgleichsriicklage
zugefuhrt werden. Ihr Bestand wuchs dadurch auf 69.083.096,64 € an (Stand 31.12.2013).
Nach Zuflihrung der Jahreslberschiisse bzw. Verrechnung der Jahresfehlbetrage seit 2013
betragt die Ausgleichsriicklage einschlie3lich des Jahrestiberschusses 2020 91.988.603,15 €.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese hohe
Ausgleichsrucklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als ausgeglichen, wenn ein
Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die Ausgleichsriicklage ge-
deckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsriicklage zur Verfigung stehen, ist die Haus-
haltssatzung nicht genehmigungspflichtig, und es bedarf auch keines Haushaltssicherungs-
konzeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsricklage erleichtert den Haushaltsausgleich in
den nachsten Jahren.

43 Der Abgang bezieht sich auf eine Ausleihung fiir Mobiliar an die GWB. Die negative Aufwandsbu-
chung erfolgte, um einen programmtechnischen Fehler aus dem Vorjahr zu korrigieren.
44 siehe Ausfiihrungen im Kapitel ,Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen®.
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B Ausgleichsriicklage

-40- Mit dem laut Entwurf des Jahresabschlusses 2021 ausgewiesenen Jahresiiber-
schuss von ca. 18 Mio. wird die Ausgleichsriicklage zum 01.01.2022 einen bisheri-
gen Hoéchststand von 109,9 Mio. € erreichen. Das Jahr 2022 wird hingegen nach
vorlaufigem Ergebnis (Stand Oktober 2022) mit einem Jahresfehlbetrag abschlie-
Ren. Die fur das Jahr 2022 geplante Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage in
Hohe von 12 Mio. € wird voraussichtlich jedoch geringer ausfallen.*® Der hohe Be-
stand der Ausgleichsriicklage gibt fur die nadchsten Jahre Planungssicherheit.

Zu bertcksichtigen ist allerdings, dass die positiven bzw. positiveren Jahresergeb-
nisse 2021 und 2022 zum Teil auf die gesetzlichen Bestimmungen nach dem NKF-
CIG NRW zurlckzufihren sind, wonach coronabedingte Haushaltsbelastungen
isoliert und mit einem gleichhohen auRerordentlichen Ertrag buchhalterisch neutra-
lisiert werden konnten. Es handelt sich hierbei um eine reine Bilanzierungshilfe, die
nicht mit Liquiditat verbunden ist.

Nach derzeitigen Prognosen wird die Ausgleichsricklage im Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung aufgrund negativer Jahresergebnisse stetig reduziert wer-
den und Anfang 2026 - nach aktuellen Einschatzungen - nur noch etwa 49,5 Mio.
€ betragen.

Zu berucksichtigen ist, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhalterische
GroRe ist. Es handelt sich dabei nicht um Ricklagen in Form von liquiden Geldbe-
sténden, d. h. eine liquide Deckung von finanzwirksamen Aufwendungen ist damit
nicht verbunden.

1.4 Jahresuiberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betragt 6.411.728,69 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahreslber-
schuss stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26) tber-
ein. Weitere Ausfiihrungen Uber die Prifung der Ergebnisrechnung finden sich im Kapitel ,Er-
gebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen® dieses Prifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Ricklage
und Ausgleichsricklage in den Jahren 2017 bis 2020:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)

Haushaltsjahre

2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis -1.385.993,49 €| 11.397.513,92 € 7.831.853,05 € 6.411.728,69 €

Hohe zum 31.12.
- Allgemeine Ricklage | 249.840.932,47 € | 249.697.598,13 € | 249.502.776,03 € | 249.596.221,96 €
- Ausgleichsriicklage 67.724.609,890€| 66.338.616,40€| 77.745.021,41€| 85.576.874,46 €

Eigenkapital gesamt | 316.179.548,87 € | 327.433.728,45 € | 335.079.650,49 € | 341.584.825,11 €

Das positive Jahresergebnis lasst die Ausgleichsriicklage weiter ansteigen. Diese bietet mit
dem derzeitigen Bestand fir die nachsten Jahre einen gewissen Handlungsspielraum und er-
leichtert den Haushaltsausgleich.

45 siehe Ausfiihrungen im Haushaltsplan 2023, ,Entwicklung der Ausgleichsriicklage“, Seite 24, Stand:
Oktober 2022.
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-40-

»Ordentliche* Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. In
den letzten Jahren entwickelte sie sich wie folgt:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

45,57 % [43,09% |42,88% |42,46% |43,23% |43,28% |43,20%

Die Eigenkapitalquote liegt im Berichtsjahr bei 43,20 % und damit annahernd auf
dem Vorjahresniveau von 43,28 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist sie als
,ordentlich“ zu bewerten. Je hoher die Quote ist, desto krisenfester ist die Finan-
zierung und umso geringer die Abhangigkeit von den Banken.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitraum
2015 - 2020 in grafischer Form:
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Nach § 95 Abs. 4 Nr. 3 GO i. V. m. § 45 Abs. 3 KomHVO ist dem Anhang ein Eigenkapital-
spiegel als Pflichtanlage beizufligen. Der Eigenkapitalspiegel stellt die Zusammensetzung,
Veranderung und geplante Entwicklung des Eigenkapitals im Finanzzeitraum 2019 — 2023 ta-
bellarisch dar.

-12-

Darstellung Eigenkapitalspiegel

Der Eigenkapitalspiegel weicht in Form und Darstellung von den Verwaltungsvor-
schriften zur GO und KomHVO NRW“¢ (Ziffer 1 und 1.6.8 i. V. m. Anlage 26) ab.*’
Die wesentlichen Inhalte sind im értlichen Eigenkapitalspiegel enthalten. Das Mus-
ter fir den Eigenkapitalspiegel (Anlage 26) weist dartber hinaus nachrichtlich auch
die Ergebnisverrechnungen der letzten 3 Vorjahre mit der Allgemeinen- und/oder
Ausgleichsrucklage aus. So ist schnell ersichtlich, ob ein eventueller Jahresfehlbe-
trag ggf. zunachst der Allgemeinen Rucklage zuzufuhren ist (siehe § 96 Abs. 1 Satz

46 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
47 siehe hierzu auch Ausfiihrungen in diesem Bericht unter Kapitel 5.3.5 ,Anhang".
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3 GO). Klnftig sollte der Eigenkapitalspiegel nach dem vom Ministerium verbindlich
vorgegebenen Muster erstellt werden.

5.3.4.7 Sonderposten fiir Beitrage

Bilanzposition 2.2 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)

Bilanzsumme 66.879.085,84 € | 65.308.464,27 € | -1.570.621,57 €

GemaR § 44 Abs. 5 KomHVO sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage fur Investitionen, die
im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten auf der Pas-
sivseite der Bilanz zwischen dem Eigenkapital und den Ruckstellungen anzusetzen. Die Auf-
I6sung der Sonderposten ist dann entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermé-
gensgegenstandes vorzunehmen. Diese bilanzielle Behandlung hat eine kiinftige haushalts-
wirtschaftliche Entlastung zur Folge, da den zu erwirtschaftenden Abschreibungen jahrlich Er-
trage aus der Aufldsung von Sonderposten gegenlberstehen.

Beitrage sind gem. § 8 Abs. 2 KAG Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fur die
Herstellung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen dienen. Sie
werden von den Grundstlckseigentimern als Gegenleistung dafiir erhoben, dass ihnen durch
die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile
geboten werden. Die Stadt Bocholt vereinnahmt Beitrage sowohl fir Strallen als auch fir Be-
leuchtungseinrichtungen.

Die Bilanzposition hat sich 2020 wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand zum 01.01.2020 66.879.085,84 €
Zugange +261.958,19 €
Abgange - 65.930,22 €
Umbuchungen + 1.295.042,37 €
Auflésungen - 3.061.691,91 €
Schlussbestand zum 31.12.2020 65.308.464,27 €

Der Zugang sowie die Umbuchung ergeben sich aus den in 2020 abgerechneten, beitrags-
pflichtigen MaRnahmen. Dazu gehdéren u.a. Philipp-Reis-Stralte, Kampstralte, Am Wielbach,
Kathe-Kollwitz-Strale und Proppertweg.

Umgebucht wurden sowohl Beitrage, die zuvor als ,erhaltene Anzahlungen“®erfasst waren
und mit der Inbetriebnahme des zugeordneten Vermdgensgegenstandes nun parallel aufge-
I6st werden kdonnen (1.148.051,37 €) als auch Beitrage fur Stralenbeleuchtung, die an die
BEW Ubertragen wurde (- 43.407,12 €).%° Die zugehorigen Beitrage werden in diesem Fall auf
einen passiven Rechnungsabgrenzungsposten® umgebucht und liber die Restnutzungsdauer
der Strafenlaternen weiter aufgeldst.

AuRerdem wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 nach einem entsprechenden Hin-
weis des RPA eine Korrektur des Bilanzpostens fir weitergeleitete ErschlieRungsbeitréage

48 Bilanzkonto 381100.

49 Hintergrundinformationen hinsichtlich der Ubertragung von StraRenbeleuchtungsanlagen von der
Stadt Bocholt an die BEW siehe Ausflinrungen im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
2019 zur Bilanzposition ,Verkehrslenkungsanlagen und Beleuchtung®, S. 48.

5 Bilanzkonto 391116.
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durch die TEB vorgenommen.®! Diese wurden im Jahresabschluss 2019 irrtimlicherweise als
.oonderposten von verbundenen Unternehmen® erfasst und wurden nun umgebucht
(190.398,12 €).

Beim Abgleich des Anlagenachweises mit der Kontenauskunft im Buchungsprogramm fiel der
Priferin eine Differenz bei den Zu- und Abgangen auf. Auf Nachfrage bei der Anlagenbuch-
haltung wurde ein umfangreicher Vermerk zur Verfigung gestellt, der die Ursachen fiur die
Differenz erlautert. Es handelt sich um einen technischen Fehler in der Anlagenbuchhaltung,
der — um eine korrekte Darstellung zu gewahrleisten — nur durch die Ausbuchung des fehler-
haften Sonderpostens und die gleichzeitige Neuaufnahme mit den richtigen Parametern be-
hoben werden konnte. Die einzelnen Schritte zur Korrektur wurden im Vermerk ausfuhrlich
dargestellt und konnten nachvollzogen werden.

Die planmallige Auflésung der Sonderposten wurde in Stichproben geprift. Auffalligkeiten
ergaben sich nicht. Die Nutzungsdauern bei den einzelnen Sonderposten korrespondieren mit
den Restnutzungsdauern bei den jeweiligen Vermdgensgegenstanden.

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO sind noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten Er-

schlieBungsmaRnahmen im Anhang anzugeben und zu erldutern. Eine entsprechende Uber-
sicht ist dem Anhang des JAB 2020 beigefugt.

5.3.4.8 Sonstige Sonderposten

Bilanzposition 2.4 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)

Bilanzsumme 872.452,74 € 894.422,79 € 21.1970,05 €

Als sonstige Sonderposten werden sonstige vermogenswirksame Sachverhalte erfasst, in de-
nen die Gemeinde z. B. Finanzmittel Dritter fur die Herstellung oder Anschaffung von Vermo-
gensgegenstanden erhalt. Die Sonderposten sind analog zur Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermobgensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen.

Bei der Stadt Bocholt sind unter dieser Position erhaltene Stallplatzablésebetrdge nach
§ 51 BauO NRW sowie Sonderposten fur Ausgleichsflachen nach § 135a BauGB erfasst.

Die Bilanzposition hat sich 2020 wie folgt entwickelt:

Anfangsbestand zum 01.01.2020 872.452,74 €
Zugange +17.315,82 €
Abgange 0,00 €
Umbuchungen +22.941,10 €
Auflésungen - 18.286,87 €
Schlussbestand zum 31.12.2020 894.422,79 €

Hinter dem Zugang verbirgt sich ein Sonderposten firr die Ausgleichsflache ,Wasserwerk
Mussum® mit einem Wert von rd. 17.300 €. Es handelt es hierbei um einen Kostenerstattungs-
betrag, den die Stadt Bocholt erhebt um NaturschutzmalRnahmen durchzufiihren, durch die
Eingriffe in Natur und Landschaft wie beispielsweise Versiegelungen ausgeglichen werden
sollen. Typische Ausgleichsmaflnahmen sind Aufforstungen, die Anpflanzung von Hecken o-
der auch die Entwicklung von Feuchtwiesen und anderen Biotopen.

51 Umbuchung von Bilanzkonto 231500 auf 232100.
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Einige Sonderposten aus erhaltenen Stellplatzablésebeitragen wurden im Jahresabschluss
2020 umgebucht und erhéhen damit den Wert des Bilanzpostens. Bei der Stellplatzablése
handelt es sich um einen Geldbetrag, den die Gemeinde in den Fallen erhalt, in denen die
gesetzlich notwendigen Stellplatze zur Wohneinheit auf dem privaten Wohngrundstiick auf-
grund von Platzmangel nicht hergestellt werden kdénnen.

In diesen Fallen befreit die Stadt Bocholt den Bauherrn von seiner Verpflichtung; im Gegenzug
zahlt der Bauherr einen festgelegten Betrag. Diesen Betrag muss die Stadt dann fur die Her-
stellung 6ffentlicher Parkplatze, fir MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV oder fir MaR-
nahmen zur Optimierung des Fahrradverkehrs verwenden.*

Solange eine Verwendung der Mittel noch nicht stattgefunden hat, werden die erhaltenen Stell-
platzabldsen bei der Stadt als erhaltene Anzahlungen bilanziert. Im Jahr der Fertigstellung der
geférderten MalRnahme werden sie dann auf das entsprechende Sonderpostenkonto umge-
bucht — 2020 entsprach die umgebuchte Summe knapp 23.000 €. Eine stichprobenartige Uber-
prufung der Anlagenbuchhaltung in Finanz+ ergab jeweils eine analoge Behandlung der Son-
derposten zu den bezuschussten Anlagegultern.

Abgange waren im Haushaltsjahr 2020 nicht zu verbuchen. Die Verminderung der Bilanzposi-
tion um den Betrag von 18.286,87 € ist vollstandig auf die jahrliche, planmaRige Auflésung bei
den Stellplatzablésungen zurlickzufihren. Bei den Sonderposten fir Ausgleichsflachen hinge-
gen findet keine planmaRige Auflosung statt, da diesen nicht abnutzbares Grundvermadogen
gegenibersteht.

5.3.4.9 Sonstige Ruckstellungen,
hier: Ruckstellungen fur Gewerbesteuerzinsen

Bilanzposition 3.4 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
gesamt 19.668.368,68 € | 19.931.085,34 € 262.716,66 €
davon:
Riickstellung fiir
Gewerbesteuerzinsen 0¢€ 0¢€ 0¢€
Konto 281100

Steuernachforderungen und Steuererstattungen aufgrund einer Differenz zwischen vorausge-
zahlter und festgesetzter Gewerbesteuer sind gem. § 233a Abs. 1 Satz 1 Abgabenordnung
(AQO) zu verzinsen. Mit Beschluss des Bundestages vom 23.06.2022 soll § 238 Abs. 1 Satz 1
der Abgabenordnung (AO) geandert und der Zinssatz fur diese Falle von 0,5 % je Monat auf
0,15 je Monat angepasst werden. Dies entspricht einem neuen Zins von 1,8 % fur jedes Jahr
(zuvor 6,0 %).

Die Hoéhe dieses Zinssatzes fur Verzinsungszeitrdume ab dem Jahr 2015 wurde bereits mit
Beschluss vom 25.04.2018 vom Bundesfinanzhof (BFH) als nicht verfassungsgemaf ange-
zweifelt. Mit Datum vom 08.07.2021 entschied das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) dann
endglltig, dass die Verzinsung von Steuernachforderungen und Steuererstattungen verfas-
sungswidrig ist, soweit der Zinsberechnung flir Verzinsungszeitraume ab dem 01.01.2014 ein
Zinssatz von monatlich 0,5 % zugrunde gelegt wird. Hintergrund ist das seit Jahren anhaltende
niedrige Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt, das im Gegensatz zur 6-prozentigen Jahresverzin-
sung steht.

52 siehe § 48 Abs. 2 BauO NRW.
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Fir Verzinsungszeitraume vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2018 gilt der Zinssatz von 6,0 %
p.a. jedoch fort, ohne dass der Gesetzgeber verpflichtet ist, rickwirkend eine verfassungsge-
mafe Regelung zu schaffen. Fir ab in das Jahr 2019 fallende Verzinsungszeitraume wurde
der Gesetzgeber verpflichtet, eine Neuregelung bis zum 31. Juli 2022 zu treffen, die sich rtick-
wirkend auf Verzinsungszeitraume ab 01.01.2019 erstreckt und alle noch nicht bestandskréaf-
tigen Hoheitsakte erfasst.

Der Zinssatz wurde im Rahmen der Neureglung fur Verzinsungszeitrdume ab dem 01.01.2019
ruckwirkend auf 0,15 % pro Monat (1,8 % pro Jahr) gesenkt und damit an die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben angepasst.®

Das RPA vertritt die Auffassung, dass bereits mit dem Urteil des BFH aus April 2018 aus
Grunden des Vorsichtsprinzips eine Ruckstellung fur etwaige Erstattungsverpflichtungen hatte
gebildet werden kdénnen. Spatestens mit dem finalen Beschluss des BVerfG aus Juli 2021
besteht nun aber aufgrund der gesetzlich festgeschriebenen Rulckzahlungsverpflichtungen
eine Passivierungspflicht. Eine Berucksichtigung im Jahresabschluss 2020, ggf. auch nur als
Nachtragsbericht, ist unterblieben, da der Beschluss des BFH erst nach Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2020 erfolgt ist und der zustéandige Fachbereich davon ausgegangen ist, dass
die Neuregelung nur zukunftige Verzinsungszeitraume betrifft.

Insofern wurde im Rahmen einer begleitenden Prufung durch das RPA eine Ruckstellungsbil-
dung seitens der Verwaltung erst flr den Jahresabschluss 2021 vorgenommen. Die Berech-
nung der Ruckstellung erfolgt analog zu dem Vorgehen von Vergleichskommunen auf Basis
der vereinnahmten Gewerbesteuerzinsen in den Haushaltsjahren 2019 bis 2021. Der FB Fi-
nanzen bildete beim Bilanzkonto 281100 (Sonstige Riickstellungen) eine Rickstellung in Héhe
von 1.227.926,53 €. Dieser Betrag wurde auf Grundlage der Nachzahlungszinsen der Jahre
2019 bis 2021, die Uber das Steuermodul in Finanz+ ermittelt wurden, berechnet. Ausgehend
vom damaligen Zinssatz i. H. v. 6,0 % jahrlich wurde der Erstattungsbetrag als Differenz zum
neuen Zinssatz von 1,8 % jahrlich ermittelt.

5.3.4.10 Sonstige Riickstellungen,
hier: Ruckstellung fur Jubildumszuwendungen

Bilanzposition 3.4 Stand Stand Veranderung
01.01.2020 31.12.2020
(It. JA 2019) (It. JA 2020)
gesamt 19.668.368,68 € | 19.931.085,34 € 262.716,66 €
davon:
Riickstellung fiir
Jubildumszuwendungen 160.900,00 € 161.700,00 € 800,00 €
(Bilanzkonto 281195)

Erstmalig wurde aufgrund der Wiedereinfuhrung der Jubildumszuwendungen fur Beamte zum
01.07.2016 eine Ruckstellung im Jahresabschluss 2017 gebildet. In dieser Rickstellung
i. H. v. 160.900 € sind die Jubildumsgelder fur alle Beamtinnen, Beamte und Tarifbeschaftigen
der Stadt Bocholt zum jeweiligen Bilanzstichtag enthalten. Dabei wurden folgende Anspriiche
auf Jubilaumszuwendungen zu Grunde gelegt:

Fir Tarifbeschaftigte gem. § 23 Abs. 2 TV6D
- nach 25-jahriger Beschaftigungszeit 350 €
- nach 40-jahriger Beschaftigungszeit 500 €

5 Siehe Art. 1 Abs. 5 des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung und des Einfilhrungs-
gesetzes zur Abgabenordnung vom 23.06.2022.
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Fir Beamtinnen und Beamte gem. § 1 Abs. 1 JZV
- nach 25-jahriger Dienstzeit 300 €
- nach 40-jahriger Dienstzeit 450 €
- nach 50-jahriger Dienstzeit 500 €

Mit Inkrafttreten der neuen Dienstanweisung ,Lebensphasenorientiertes Arbeiten® (DA LOA)
der Stadt Bocholt zum 01.02.2020 wurden diese tariflich bzw. gesetzlich festgeschriebenen
Zuwendungen um zusatzliche freiwillige Zahlungen der Stadt Bocholt erganzt. Unter Punkt 1.7
ist festgeschrieben, dass die Stadt Bocholt das 25jahrige Dienstjubilaum mit einer zusatzlichen
stadtischen Zuwendung in H6he von 250 € und das 40jahrige Dienstjubilaum mit einer zusatz-
lichen stadtischen Zuwendung in Hohe von 400 € honoriert.

Diese zusatzlichen Zuwendungen wurden bei der Berechnung der Riickstellunghdéhe im Jah-
resabschluss 2020 versehentlich nicht berlcksichtigt. Mit den FB 10 und 40 wurde vereinbart,
die Rickstellung unter Berlicksichtigung der stadtischen Zahlungen im Jahresabschluss 2021
mitarbeiterbezogen neu zu berechnen und den Differenzbetrag der Riickstellung zuzufihren.
Es ergab hierdurch sich ein Zufihrungsbetrag in Hohe von 133.800 €, der im Rahmen des
Jahresabschlusses 2021 passiviert werden wird.

Aufgrund der geringen Schwankungsbreite der Rickstellung in den vergangenen Jahresab-
schlissen® und des vergleichbar hohen Ermittlungsaufwandes flr die FB 10 und 40 stellt sich
die Frage, inwieweit eine praktikable Lé6sung gefunden werden kann, um den Verwaltungsauf-
wand zu minimieren und die Rickstellung dennoch korrekt zu bewerten.

Das RPA ist mit dem Vorschlag des FB 10 einverstanden, dass aus Grinden der Verwaltungs-
oOkonomie die Rickstellung nur alle zwei Jahre neu berechnet wird. In jedem zweiten Jahr —
beginnend mit dem Jahresabschluss 2022 — muss somit keine mitarbeiterbezogene Ermittlung
erfolgen, sondern die Rickstellung wird um einen Schatzwert erhéht bzw. vermindert. Dieser
Schatzwert ergibt sich aus dem Zufiihrungs- bzw. Aufldsungswert der Riickstellung aus dem
jeweiligen Vorjahr. Zu beachten ist, dass diese Bewertungsvereinfachung im Anhang unter
den ,Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden® erlgutert wird.

5.3.4.11 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bilanzposition 4.5 Stand Stand Veranderung
31.12.2019 31.12.2020
It. JA 2019 It. JA 2020

Bilanzsumme 325.272,96 € 1.565.836,49 € | 1.240.563,53 €

Unter dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung“ sind Verpflichtungen
aufgrund von Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet-, Pacht- und Leasing-
vertragen sowie ahnlicher Vertrage aufgeflihrt, bei denen die Stadt Bocholt die Leistung bereits
erhalten hat ohne die entsprechende finanzielle Gegenleistung erbracht zu haben.

Es handelt sich lediglich um eine stichtagsbezogene Betrachtung, die keinen Ausblick auf die
zuklnftige Entwicklung gibt. Im Laufe des Haushaltsjahres 2020 wurden mehr als 96 Mio. €
im Soll und Haben Uber die Konten gebucht.

Unter der Position wurden folgende Unterkonten gefasst:

54 Zuflihrungen in den Jahresabschliissen 2018 und 2019 < 1.000 €.
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- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.250.953,46 €
- Verbindlichkeiten Bodenfonds 314.883,03 €
1.565.836,49 €

Das Unterkonto ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® wurde anhand der ,Of-
fene Postenliste“ stichprobenartig dahingehend geprift, ob die den Verbindlichkeiten zu
Grunde liegenden Rechnungen sich auf Leistungen des Jahres 2020 bezogen. Dazu wurden
die im digitalen Dokumentenmanagementsystem befindlichen Belege gesichtet.

Es ergaben sich keine Aufféalligkeiten. Alle Gberpriften Vorgange wurden dem Buchjahr 2020
korrekt zugeordnet.

Den groten Posten der offenen Verbindlichkeiten stellt die Spitzabrechnung des ESB fur das
Jahr 2020 mit 228.000 € dar. Knapp 138.000 € entfallen auf eine Abschlagsrechnung fir Tief-
bauarbeiten an der Spange Burloer Weg/ Barloer Weg. Die restliche Summe verteilt sich auf
790 Vorgange mit Rechnungsbetragen von je unter 100.000 €.

Gemal der im Anhang erlauterten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden werden die Ver-
bindlichkeiten mit ihrem jeweiligen Ruckzahlungsbetrag angesetzt.

Der nach § 48 KomHVO erstellte Verbindlichkeitenspiegel ist als Anlage beigefligt. Ebenfalls
sind die Haftungsverhaltnisse ausgewiesen.

B Bilanzielle Zuordnung der debitorischen Kreditoren

-12- Zum Bilanzstichtag hat eine Auswertung der Debitoren- und der Kreditorenbuchhal-
tung zu erfolgen. Zeigt die Auswertung der Kreditorenbuchhaltung negative Salden,
handelt es sich um debitorische Kreditoren. Der Saldo ist eine Forderung und zur
Bilanzposition ,Sonstige Vermobgensgegenstande® umzugliedern. Grundlage hierfir
ist das Saldierungsverbot gemafy § 42 Abs. 2 KomHVO, demzufolge Posten der Ak-
tivseite nicht mit Posten der Passivseite verrechnet werden dirfen.

Es gilt daher ein Saldierungsverbot von Forderungen und Verbindlichkeiten. Der
Saldo eines debitorischen Kreditorenkontos darf daher nicht schuldenmindernd wir-
ken, weshalb der Betrag als Forderung auf der Aktivseite der Bilanz (forderungserho-
hend) einzustellen ist.

Bei der Stadt Bocholt betrifft das im Jahresabschluss 2020 unter anderem einige For-
derungen des ESB aus der Spitzabrechnung, die falschlicherweise als negative Ver-
bindlichkeit ausgewiesen wurden. Nach Ricksprache mit dem FB Finanzen kann fur
die bereits abgeschlossenen Jahre 2020 und 2021 keine Korrektur mehr vorgenom-
men werden; es wird aber eine Berucksichtigung der Thematik - verbunden mit ent-
sprechenden Umbuchungen - ab dem Jahresabschluss 2022 zugesagt.

5.3.5 Anhang

Der Anhang zahlt gem. § 95 Abs. 2 Satz2 GO i. V.m. § 38 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 KomHVO neben
der Ergebnis-, der Finanz-, den Teilrechnungen und der Bilanz als flinftes Element zu den
Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, not-
wendige und sachgerechte Erlauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den
Positionen der Ergebnis- und Finanzrechnung der Gemeinde vorzunehmen. Dies gilt vor allem
fur Sachverhalte, die nicht in den Ubrigen Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses geson-
dert dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Erganzungs- und Erlauterungs-
funktion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den brigen Bestandteilen dar. Dies tragt
dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Die Angaben
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und Erlauterungen sind so abzufassen, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurtei-
len kénnen. Fir die auliere Gestaltung des Anhangs, seinen Aufbau und Umfang bestehen
keine besonderen Formvorgaben.

§ 45 Abs. 1 KomHVO begriindet zunachst allgemeine Erlduterungspflichten, denen der An-
hang des Jahresabschlusses 2020 auch genugt.

Die wesentlichen Angaben zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden gegeben und sind zutreffend.>® Zuschreibungen bei Wegfall der Griinde fiir eine Wert-
minderung eines Vermdgensgegenstandes werden - entgegen dem Wortlaut aus § 36 Abs. 9
KomHVO - auch im Umlaufvermégen vorgenommen. Die Rechtslage ist hier nicht eindeutig.
Einige Kommentare>® gehen vom reinen Wortlaut der Vorschrift aus und halten Zuschreibun-
gen nur bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens flr erlaubt, andere® sehen hier
eine Regelungsliicke und greifen daher auf das Handelsrecht als Referenzmodell zurtick, wel-
ches ein Zuschreibungsgebot auch im Umlaufvermdgen vorsieht. Die Verwaltung hat sich der
letztgenannten Auffassung angeschlossen. Da sich diese Vorgehensweise nicht unmittelbar
aus dem Wortlaut der KomHVO ergibt und unterschiedliche Auffassungen vertreten werden,
wird empfohlen, kinftig klarstellend bei den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzu-
geben, dass Zuschreibungen (auch) im Umlaufvermdgen vorgenommen werden.%® Des Wei-
teren sollte bei der nachsten Uberarbeitung der Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung (Ziffer
17) diese Handlungsweise entsprechend eindeutig formuliert werden.

Das RPA regt ferner an, an dieser Stelle auch die Methode der Bewertung der verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen anzugeben (z.B. Ertragswertmethode,
Substanzwertmethode, Eigenkapitalspiegelmethode). Bei der Bilanzposition ,,1.3.3 Sonderver-
modgen® wird dargelegt, dass die Sondervermégen von ESB und GWB nach der Eigenkapital-
spiegelmethode bewertet wurden. Bei den Bilanzpositionen ,1.3.1 Anteile an verbundenen Un-
ternehmen® und ,1.3.2 Beteiligungen® wird die im Zuge der Eréffnungsbilanz angewandte Be-
wertungsmethode nicht angegeben. Aus Sicht des RPA bietet es sich an, die Ausfiihrungen
zu den ,Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden um diese Informationen zu erganzen.

Zu den Positionen der Ergebnisrechnung®® sowie den wesentlichen Ein- und Auszahlungen
aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit (Finanzrechnung)®® im Haushaltsjahr 2020
wurden hinreichende Erlduterungen gegeben.

Vereinfachungsregeln (wie z.B. Behandlung von Geringwertigen Wirtschaftsgutern, Gruppen-
bewertung beim Medienbestand Stadtbibliothek, permanente Inventur beim StralRenvermé-
gen) wurden bereits unter den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden beschrieben. Schéat-
zungen kamen nicht zur Anwendung.®’

Im Hinblick auf die Erlduterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzgeber
in § 45 Abs. 2 S. 1 KomHVO konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang gesondert anzu-
geben und zu erlautern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Aufzahlung, son-
dern um Mindestanforderungen, die gewahrleisten sollen, dass der Anhang seine ihm zuge-
dachte gesetzliche Aufgabe erfullt.

Danach sind im Anhang folgende Angaben aufzunehmen:

55 siehe Seite 30, 31 im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020.

5% Handreichung des MHKBG, 7. Auflage, zu § 35 GemHVO, S. 3136 ff.

57 Kommentar ,Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen* der GPA NRW zu § 36 Abs. 9
KomHVO, Stand: November 2019.

%8 vgl. Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2018, S. 77 f
sowie Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, S. 97.

59 siehe Seite 74 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020.

60 siehe Seite 87 ff im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020.

61 siehe Seite 71 im Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2020.
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Erlauterungen
hierzu im Ent-
wurf Jahresab-

schluss 2020 auf
Nr. 1 | Angaben Uber besondere Umstande, die dazu fihren, dass der
Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent- Seite 72
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermittelt
Nr. 2 | Angaben zur Verringerung der allgemeinen Ricklage und ihre Seite 71. 72
Auswirkungen auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals '
Nr. 3 | Angaben Uber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewer-
tung und von bisher angewandten Bewertungs- und Bilanzie- Seite 72

rungsmethoden

Nr.4 | Angaben Uber die Vermbgensgegenstande des Anlagevermo-
gens, fur die Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung ge- | Seite 72, 98, 62
bildet worden sind, unter Angabe des Rickstellungsbetrages
Nr.5 | Angaben Uber die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Ruick-
stellungen® entsprechend § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO, sofern es | Seite 72, 98, 63
sich um wesentliche Betrage handelt

Nr. 6 | Angaben Uber Abweichungen von der standardmafig vorgese-
henen linearen Abschreibung sowie von der ortlichen Abschrei-

bungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermo- Seite 72
gensgegenstanden
Nr. 7 | Angaben Uber noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten .
: Seite 73
Erschlieungsmalinahmen
Nr. 8 | Angaben bei Fremdwahrungen tber den Kurs der Wahrungsum- .
Seite 72
rechnung
Nr. 9 | Angaben Uber die Verpflichtungen aus Leasingvertragen Seite 73

Nr. 10 | Angaben von Name und Sitz anderer Unternehmen, die Hohe
des Anteils am Kapital, das Eigenkapital und das Ergebnis des
letzten Geschéftsjahres dieser Unternehmen, fur das ein Jahres- Seite 115
abschluss vorliegt, soweit es sich um Beteiligungen im Sinne des
§ 271 Abs. 1 Handelsgesetzbuch handelt

Nr. 11 | Diverse Angaben bei der Anwendung des § 35 a KomHVO (=
Bildung von Bewertungseinheiten)®

entfallt

Der Anhang des Jahresabschlusses 2020 enthalt alle Sachverhalte, die gem. § 45 Abs. 2 S. 1
KomHVO gesondert anzugeben und zu erldutern sind.

zu Nr. 3:

Zu Anderungen bisher angewandter Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden wird im Anhang
der Ausblick gegeben, dass es ab dem Jahr 2021 auch fir die Bilanzierung der Schutzausris-
tung der Feuerwehr eine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelbewertung geben wird.

zu Nr. 4:

Instandhaltungsruckstellungen nach § 37 Abs. 4 KomHVO wurden nur fur Brickensanierun-
gen gebildet. Weitere Sachverhalte, die zu einer haushaltsrechtlichen Passivierungspflicht fur
unterlassene Instandhaltungen fuhren, sind prifseitig nicht bekannt.

zu Nr. 5:
Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde ausgefiihrt, dass der unter
den ,Sonstigen Rickstellungen® ausgewiesene Rickstellungsbetrag fiir die Sanierung der

62 Kreditaufnahmen in Fremdwahrung sind nur in Verbindung mit Wahrungssicherungsgeschaften zu-
lassig (§ 86 Abs. 1 Satz 4 GO).
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Tiefgarage Europaplatz sowie das Parkhaus Am Nahkasten — sofern die gesetzlichen Voraus-
setzungen erflllt sind — zu den Instandhaltungsriickstellungen umzubuchen ist. Mit Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung vom 19.05.2021 (Vorlage 121/2021) wurde die konkrete
Sanierungsmallnahme der Tiefgarage beschlossen. Eine Umbuchung von den Sonstigen
Ruickstellungen nach § 37 Abs. 5 KomHVO nach Instandhaltungsruckstellungen gem. § 37
Abs. 4 KomHVO ist daher erst Rahmen des Jahresabschluss 2021 erfolgt.®

zu Nr. 6:

Die Abschreibungen erfolgten grundsatzlich linear. Die im Anlagenspiegel fur das Bilanz-
jahr 2020 ausgewiesene Abschreibungssumme in Héhe von 10.700.773,88 € stimmt mit dem
Betrag fur bilanzielle Abschreibungen in der Gesamtergebnisrechnung (Zeile 14) tberein.
Auf die Anpassung der Nutzungsdauern flr die Vermbgensgegenstande ,Lichtsignalanla-
gen/Masten®, ,Verkehrsrechner und ,Spezialsoftware® aufgrund der gewonnenen Praxiser-
fahrungen wurde hingewiesen.%

ZU Nr. 7:

Bislang wurden unter dieser Vorgabe nur Erschlieliungsmafinahmen gefasst, fur die trotz end-
gultiger Fertigstellung bis Ende des Bilanzjahres noch keine ErschlieRungsbeitrdge nach dem
BauGB erhoben wurden. Kommentare® fiihren aus, dass auch ausstehende Abrechnungen
nach dem § 8 KAG unter diese Vorschrift zu fassen sind. Nach Ricksprache mit dem FB
Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin und Umwelt sowie dem FB Finanzen im Rahmen der Prifung des
Jahresabschlusses 2019 wurde zugesagt, dass kuinftig an dieser Stelle nicht nur BauGB-, son-
dern auch KAG-MalRnahmen aufgefiihrt werden, bei denen die Beitragsabrechnungen zum
Bilanzstichtag noch ausstehen.®® Dies wurde im Jahresabschluss 2020 erstmals umgesetzt.

zu Nr. 10:

Seit dem 2. NKFWG®’ sind die unter Nr. 10 geforderten Angaben zu den bestehenden Betei-
ligungen zu machen. Eine entsprechende tabellarische Aufstellung der Beteiligungen, an de-
nen die Stadt mindestens 20 % der Anteile halt, wurde dem Anhang auf Seite 115 beigeflgt.
Ein Verweis auf den jeweiligen Beteiligungsbericht, der weitergehende Informationen tber die
stadtischen Beteiligungen bereithalt, ist nicht moglich, da der Beteiligungsbericht zeitlich nach
Aufstellung des Jahresabschlusses erstellt wird.

Nach § 271 Abs. 1 HGB wird eine Beteiligung vermutet, wenn die Anteile an dem Unternehmen
insgesamt 20 % des Nennkapitals dieses Unternehmens oder 20 % der Summe aller Kapital-
anteile an diesem Unternehmen Uberschreiten. Hinsichtlich der Berechnung wird auf § 16 Abs.
2 und 4 Aktiengesetz verwiesen. Eine Auflistung (nur) der Beteiligungen, an denen die Stadt
(unmittelbar) mindestens 20 % der Anteile halt, ist nicht vollstandig. Es sind weitere Unterneh-
men aufzunehmen, sofern Uber die Einbeziehung mittelbarer Beteiligungen der Wert von 20 %
Uberschritten wird (z. B. Stadtmarketing Bocholt VerwaltungsGmbH, Stadtquartiere Bocholt
GmbH).

Entsprechend § 45 Abs. 2 S. 2 KomHVO erfolgte im Anhang der Hinweis auf den Gleichstel-
lungsplan gemaf § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fir das Land
NRW. Die Stadt Bocholt hat einen solchen Gleichstellungsplan fir den Zeitraum 2017 — 2021
erstellt. Der Gleichstellungsplan wurde am 05.04.2017 von der Stadtverordnetenversammlung
(siehe Vorlage 26/2017) beschlossen.

63 Sammelanordnung 2021077035 sowie Vorgangs-Nr. 2021079377.

64 vgl. Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, S. 42, 47.

65 Kommentar Kommunalhaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen, GPA NRW, zu § 45 Abs. 2 KomHVO,;
siehe aber auch Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zum (alten) § 44 GemHVO, S. 3934.

66 vgl. Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019, S. 100.

67 2. NKFWG vom 18.12.2018 und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften; Inkrafttreten Gberwie-
gend am 01.01.2019.
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Des Weiteren sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO Erlauterungen zu den im Verbindlichkei-
tenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen
sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, in den Anhang aufzuneh-
men. Die wichtigsten Angaben hierzu finden sich im Entwurf des Jahresabschlusses auf den
Seiten 73 und 93f.

Zu den Sachverhalten, aus denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, gehéren auch abgeschlossene Vertrage flr Investitionen, mit denen noch nicht be-
gonnen wurde. Das RPA erinnerte in diesem Zusammenhang im Bericht Uber die Prifung des
Jahresabschlusses 2019 an die Zusage der Verwaltung, auch die finanziellen Verpflichtungen
aufgrund der Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen im Anhang darzustellen.®®
Dies wurde im vorliegenden Jahresabschluss durch Angabe der im Buchhaltungsprogramm
angelegten Auftrdge von gesamt rd. 1,09 Mio. € auf Verpflichtungsermachtigungen umgesetzt.

Zudem sind nach § 45 Abs. 2 Satz 3 KomHVO weitere wichtige Angaben gesondert aufzufuh-
ren und zu erlautern, soweit sie nach den Vorschriften der GO oder der KomHVO fir den
Anhang vorgesehen sind. Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

Erlauterungen
KomHVO: hierzu im Entwurf
Jahresabschluss
2020 auf
§ 22 Abs. 4 | Angabe der Ermachtigungsubertragungen Seite 100 f sowie

in der Gesamter-
gebnis- und Ge-
samtfinanzrech-
nung sowie den
Teilrechnungen

§ 33a Abs.1 | Angabe zum Bilanzposten ,Aufwendungen zur Erhaltung :
o . N Seite 32
der gemeindlichen Leistungsfahigkeit
§ 36 Abs. 6, | Angabe Uber auRerplanmafige Abschreibungen und de- .
Seite 71
7 ren Grund
§ 36 Abs. 9 | Angaben Uber Zuschreibungen und der Grund der Wert- Seite 71
steigerung

§ 38 Abs. 2 | Angaben zu Ertragen und Aufwendungen mit den einzu-
beziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbstan-
digten Aufgabenbereichen, sofern die Kommune von der entfallt
Befreiung zur Erstellung des Gesamtabschlusses und
des Gesamtlageberichts Gebrauch macht

§ 42 Abs. 5 | Erlauterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jah-

resabschlissen nicht vergleichbar sind Seite 71
§ 42 Abs. 6 | Angaben (ber neue Bilanzposten Seite 71
§ 42 Abs. 7 | Angaben Uber die Zusammenfassung von Bilanzposten,
Angaben Uber die Mitzugehérigkeit zu anderen Bilanz- Seite 71
posten
§ 44 Abs. 3 | Angabe Uber die Verrechnungen von Ertragen und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der Veraulierung von Seite 71. 56

Vermogensgegenstanden sowie aus Wertanderungen
von Finanzanlagen mit der allgemeinen Riicklage

§ 44 Abs. 6 | Angaben von Kostenunterdeckungen der kostenrechnen- ;
. Seite 71, 60
den Einrichtungen

68 vgl. Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 72; Be-
richt Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 76; Bericht Gber
die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 79.
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GO NRW:

§ 95 Abs. 3 | Diverse Angaben zu den Mitgliedern des Verwaltungsvor-

stands sowie den Ratsmitgliedern Seite 108 ff

Sachverhalte, die im Bilanzjahr 2020 eine auRerplanmaflige Abschreibung oder eine Zuschrei-
bung nach § 36 Abs. 9 KomHVO ggf. erforderlich machten, sind — sofern bekannt geworden®
— unterjahrig geprift worden. Weitere Sachverhalte sind prifseitig nicht bekannt.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind des Weiteren die mit der Allgemeinen Ricklage
nach § 44 Abs. 3 KomHVO aufgrund des Abgangs/der VeraufRerung von Vermégensgegen-
standen oder von Wertveranderungen bei Finanzanlagen vorgenommenen Verrechnungen
sowie die Auswirkungen der dadurch bedingten Veranderung der Allgemeinen Rucklage auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals.

Neben den Verrechnungen nach § 44 Abs. 3 KomHVO (= 64.208,09 €) erfolgten im Bilanzjahr
weitere Verrechnungen (= 29.237,84 €) mit der Allgemeinen Riicklage aufgrund von Inven-
turanpassungen. Die vorgenommenen Verrechnungen wurden stichprobenartig vom RPA ge-
pruft. Das Ergebnis und weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich im Kapitel ,,Ergebnisrechnung
und Teilergebnisrechnungen®.

Neu ist der Bilanzposten ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit®,
der als Bilanzierungshilfe zu aktivieren und vor dem Anlagevermégen auszuweisen ist (§ 33 a
Abs.1 KomHVO). Ausflihrliche Erlauterungen zu dieser neuen Bilanzposition finden sich an
verschiedenen Stellen im Anhang des Jahresabschlusses. Eine zusatzliche Nennung hatte
entsprechend § 42 Abs. 6 KomHVO an dieser Stelle erfolgen mussen.

Die Regelung in § 95 Abs. 3 GO ist § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet worden. Die vorgeschrie-
benen Angaben ermdglichen Dritten, Verflechtungen von Verwaltungsvorstandsmitgliedern
und Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung und damit mogliche Interessenskonflikte,
die im Zusammenhang mit der ausgeubten Tatigkeit stehen und dafiir von Bedeutung sind, zu
erkennen. Der vorgelegte Anhang enthalt die Pflichtangaben.

Dem Anhang wurden gem. § 45 Abs. 3 KomHVO der Anlagen-, der Forderungs-, der Verbind-
lichkeiten- und der Eigenkapitalspiegel sowie eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen als Pflichtanlagen beigefligt. Die Spiegel entspre-
chen grundsatzlich im Aufbau — mit Ausnahme des Eigenkapitalspiegels — und Inhalt der auf
Grundlage der Bestimmungen der KomHVO vom Ministerium’ verbindlich vorgegebenen
Muster. Die Werte stimmen — sofern im Nachfolgenden nichts weiter ausgefiihrt wird — mit den
Werten der Bilanz zum 31.12.2020 Uberein.

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens hinsichtlich des Bestandes
und des Wertes. Der Buchwert am 31.12. des Haushaltsjahres (2020) stimmt nicht mit dem
Bilanzwert Uberein. Die Differenz betragt 3.285,06 € und ist in der Position ,Sonstige Auslei-
hungen® begriindet. Aufgrund zeitlicher Verschiebungen Gber den Jahreswechsel hinweg war
ausnahmsweise ein Zugang im Haushaltsjahr 2020 auszuweisen, der sich jedoch nicht im
Anlagenspiegel wiederfindet, so dass es zu dieser Abweichung gekommen ist. Auf diesen
Umstand wird in den Erlduterungen zu den Sonstigen Ausleihungen (S. 48 des Anhangs) ver-
wiesen.

Im Forderungsspiegel wird der Gesamtbetrag der Forderungen zum Abschlussstichtag
(31.12.2020) unter Angabe der Restlaufzeiten ausgewiesen. Die Addition der Betrage bei den
Restlaufzeiten stimmt mit dem Bilanzwert Uberein.

69 vgl. Vorlage 0087/2020 sowie 0325/2020 — Verlangerung von Erbbaurechtsvertragen mit zwei Sport-
vereinen.
70 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
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Der Verbindlichkeitenspiegel vermittelt ein Bild Uber die bestehenden Schulden hinsichtlich
ihrer Herkunft und Falligkeit unter Angabe der Restlaufzeiten. Darliber hinaus weist der Ver-
bindlichkeitenspiegel nach § 48 Abs. 1 Satz 3 KomHVO nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse
aus der Bestellung von Sicherheiten aus. Mit dieser Angabe sollen die gemeindlichen Ver-
pflichtungen offengelegt werden, die nicht bzw. noch nicht als Passivposten zu bilanzieren
sind.

Bereits seit dem Jahresabschluss 2017 wurde auf freiwilliger Basis ein Eigenkapitalspiegel
erstellt. Aufgrund des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ist ab dem Haushaltsjahr 2019 erst-
malig ein Eigenkapitalspiegel als Pflichtanlage beizufigen. Der Eigenkapitalspiegel gibt eine
differenzierte Aufschlisselung der Eigenkapitalbestandteile und deren Veranderungen inner-
halb eines Haushaltsjahres dar. Die Zahlen im Eigenkapitalspiegel sind stimmig.

Der Eigenkapitalspiegel weicht in Form und Darstellung von den Verwaltungsvorschriften zur
GO und KomHVO NRW" (Ziffer 1 und 1.6.8 i. V. m. Anlage 26) ab. Die wesentlichen Inhalte
sind im ortlichen Eigenkapitalspiegel enthalten. Das Muster flir den Eigenkapitalspiegel (An-
lage 26) weist darlber hinaus nachrichtlich auch die Ergebnisverrechnungen der letzten 3 Vor-
jahre mit der Allgemeinen- und/oder Ausgleichsricklage aus. So ist schnell ersichtlich, ob ein
eventueller Jahresfehlbetrag ggf. zunachst der Aligemeinen Ricklage zuzuflhren ist (siehe §
96 Abs. 1 Satz 3 GO). Kinftig sollte der Eigenkapitalspiegel nach dem vom Ministerium ver-
bindlich vorgegeben Muster erstellt werden.

Ebenfalls erstmals seit dem Jahr 2019 ist eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr tber-
tragenen Haushaltsermachtigungen dem Anhang beizufligen. Diese Vorgabe wird bereits seit
einigen Jahren auf freiwilliger Basis umgesetzt.

Ebenso wird dem stadtischen Anhang seit dem Jahresabschluss 2011 ein Rickstellungsspie-
gel als freiwillige Anlage beigefligt. Dieser enthalt samtliche Rickstellungen, die der Finanz-
buchhaltung bekannt gegeben wurden. Da keine gesetzliche Verpflichtung zur Vorlage eines
Ruckstellungsspiegels besteht, unterliegen Aufbau und Inhalt keinerlei Bestimmungen. Das
RPA begriiRt den zusétzlichen detaillierten Uberblick tber den Stand und die Veranderungen
der einzelnen Rickstellungssachverhalte zum Abschlussstichtag.

Nach § 45 Abs. 4 KomHVO missen Gemeinden, die ausschliel3lich Beteiligungen ohne be-
herrschenden Einfluss halten, eine Ubersicht samtlicher verselbstéandigter Aufgabenbereiche
in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form beifiigen. Diese Verpflichtung trifft fir die
Stadt Bocholt nicht zu, da sie an Unternehmen’? beteiligt ist, auf die sie einen beherrschenden
Einfluss ausubt. Die erforderlichen Angaben, insbesondere die nach § 117 Abs. 2 GO, werden
durch die Stadt Bocholt sowohl im Gesamtabschluss als auch im Beteiligungsbericht gegeben.
Insofern ist der Informationspflicht, auf die § 45 Abs. 4 KomHVO abzielt, Gentige getan.

Nach Prifung des Anhangs kommt das RPA zu dem abschlieRenden Ergebnis, dass der An-
hang alle vorgeschriebenen Angaben und Erlauterungen enthalt. Er erfillt somit seine Funk-
tion als ein Bestandteil des Jahresabschlusses 2020, der insgesamt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde vermitteln soll.

5.3.6 Lagebericht

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 Abs. 2 S. 3 GO i. V. m. § 38 Abs. 2 S. 1 KomHVO ein
Lagebericht beizufligen. Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-

7 siehe Runderlass des MHKBG vom 08.11.2019.
727 B. Stadtwerke Bocholt GmbH, Ewibo mbH, TEB mbH.



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 74

meinde vermittelt wird, vgl. § 49 KomHVO. Der Lagebericht hat die Aufgabe, ergédnzende In-
formationen zu den wichtigsten Ergebnissen des Jahresabschlusses und Uber kiinftige Ent-
wicklungen zu geben. Hierzu zahlt auch eine Berichterstattung iber Chancen und Risiken.
Darlber hinaus kommt dem Lagebericht eine zeitliche Erganzungsfunktion zu, da auch tber
Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres zu berichten ist (sog.
Nachtragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu
geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der ge-
meindlichen Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die produkt-
orientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresab-
schluss enthaltenen Ergebnisse erlautert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 49 KomHVO besteht hinsichtlich Form,
Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Flr die Berichterstat-
tung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsatze ordnungsmaRiger Lageberichterstattung
(GolL) zu beachten. Im Hinblick auf die Fllle der wiederzugebenden Informationen sollte der
Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung fir Kommunen enthalt hierzu ei-
nen Vorschlag”, weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung des Lageberichts von
den ortlichen Gegebenheiten und den sachlichen Bedirfnissen der gemeindlichen Berichter-
stattung bestimmt ist.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Bocholt gliedert sich in folgende Ab-
schnitte:

» Vorbemerkung

» Vermogens- und Kapitalstruktur

» NKF-Kennzahlenset

» Chancen/Risiken und kiinftige Entwicklung
> Fazit

Die stichprobenartige Prifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht. Er vermittelt ein zutreffendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Stadt Bocholt. Zur Darstellung und Analyse der haushaltswirtschaftlichen Ge-
samtsituation der Stadt Bocholt verwendet die Verwaltung zahlreiche aussagekraftige Kenn-
zahlen zur Beurteilung der

» hauswirtschaftliche Gesamtsituation
» Vermdgenslage

» Finanzlage

» Ertragslage.

und zeigt die Entwicklung im 3-Jahres-Zeitvergleich (2018 -2020) auf.

Uber die voraussichtliche Entwicklung der Stadt Bocholt wurde in ausreichendem Umfang be-
richtet. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt
sind zutreffend dargestellt. Neben einer allgemeinen Analyse der Jahresabschlussdaten wer-
den auch Aussagen zu einer Reihe einzelner Themen getroffen, die u.a. das Chancen- und
Risikomanagement offenbart hat und mit denen sich der Konzern Stadt Bocholt und die politi-

73 Handreichungen des MIK, 7. Auflage, zu § 48 GemHVO, S. 4023.
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schen Entscheidungstrager beschaftigen werden missen. Insgesamt wurden 17 Tatigkeitsfel-
der naher beschrieben. Auch wenn die Beschreibung nicht abschlielend ist’*, werden nach
Einschatzung des RPA im Lagebericht doch die wesentlichsten Chancen und Risiken benannt.

-12-

Chancen- und Risikomanagement (CRM)

Das im Jahr 2019 pilotisierend im FB Finanzen eingefihrte CRM bezieht zwischen-
zeitlich die Kernverwaltung als Gesamtheit mit ein. Das CRM stellt potentielle Chan-
cen und Risiken abseits der Haushaltsplanung dar. Da nur rein finanzwirtschaftliche
Aspekte betrachtet werden, besteht eine enge Verbindung zum Haushalt. Die CRM-
Berichte sind Teil der vierteljahrlichen Controllingberichte und werden der Politik zu-
geleitet.

Die Einfuihrung des CRM wird seitens des RPA positiv bewertet.

Fir einen umfanglichen Lagebericht ist nach § 49 Satz 3 KomHVO ferner Uber Vorgange und
Ereignisse von besonderer Bedeutung zu berichten, auch wenn sie nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind (sog. Nachtragsberichtspflicht). Dem RPA sind keine Vorgange
von besonderer Bedeutung bekannt, die zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der
Aufstellung des Jahresabschlusses eingetreten sind und Uber die hatte berichtet werden mus-

sen.
B Nachtragsbericht
-12- Das RPA nimmt Bezug auf friihere Ausfiihrungen” und empfiehlt erneut, entspre-

chend der Intention des § 49 Satz 3 KomHVO, Uber Vorgange von besonderer Be-
deutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (sog. wertbegrun-
dende Ereignisse) sowie deren Wirkung auf die Haushaltswirtschaft unter einer ge-
sonderten Uberschrift als eigenstandigen Teil des Lageberichts zu berichten.

Die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit Rechtsgeschaften
zwischen der Stadt Bocholt und der Ewibo GmbH wurden im Lagebericht unter ,Chan-
cen und Risiken“ erwahnt. Aus Sicht der ortlichen Rechnungsprifung stellt dieser
Sachverhalt einen Vorgang dar, der Gegenstand eines Nachtragsberichts ist, da die-
ser nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten und von besonderer Bedeutung
ist.

Bei Fehlen solcher Vorgange sollte eine in der Praxis Ubliche Negativerklarung abge-
geben werden.”®

Bereits im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2019
wurde die Bedeutung strategischer Ziele und Kennzahlen dargelegt. Da keine signifikanten
Anderungen ersichtlich sind, wird an dieser Stelle die damalige Prifungsbemerkung wieder-

holt:

B Strategische Ziele und Kennzahlen der Stadt Boc_holt

-12- Nach § 49 S. 5 KomHVO soll der Lagebericht einen Uberblick Gber die produktorien-

-VV- tierten Ziele und Kennzahlen vermitteln, soweit sie bedeutsam fiir das Bild der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Notwendigkeit

74 z.B. steigende Pensionslasten (Dauerthema), Sicherung Liquiditat (siehe Tabelle ,Entwicklung Li-
quide Mittel* bei den Ausfiihrungen zur Bilanzposition ,Liquide Mittel®).

75 vgl. Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 76 f
sowie Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2015, S. 79.

76 ygl. Philipps in BBK 2018 S. 469-482, NWB Verlag, Herne 2018.
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von Zielen und Kennzahlen wird durch weitere Verweise’’ in der KomHVO deutlich.
So sollen nach § 4 Abs. 2 KomHVO bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den
Teilpléanen Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle)
beschrieben werden.

Die Stadt Bocholt hat den nach den seit 2009 geltenden NKF-Regelungen vorgege-
benen Prozess der Ziel- und Kennzahlenbildung nur in Grenzen aufgenommen. Fir
die Bildung operativer (Produkt-)Ziele ist vorab die Festlegung hdherrangiger strate-
gischer Ziele notwendig.

Ohne Definition strategischer und operativer Ziele ist eine zielorientierte Steuerung
von Ressourcen nicht mdglich. Ohne Kennzahlen, welche die wesentlichen Ziele
messbar machen, werden Fehlentwicklungen bei der Zielerreichung nicht deutlich.

Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die aufgrund begrenzter
Ressourcen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung.

Bislang fehlt es an einem ganzheitlichen Zielsystem. Strategische Themenfelder’®, an
denen sich die Aktivitaten der Verwaltung auszurichten haben, sind nicht definiert.
Das RPA empfiehlt, die Festlegung wesentlicher strategischer und operativer Ziele zu
forcieren. Dieser Prozess erfordert eine enge Abstimmung zwischen Verwaltung und
Politik.

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemaem Ermessen
entscheiden, ob und Gber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie be-
richten méchte. Hierzu zahlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben durch
Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen, Erwerb o-
der Veraufierungen von Beteiligungen und Vertrage lber die interkommunale Zusammenar-
beit. Die stichprobenweise Prifung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen Anforderungen
nicht entsprochen wurde.

Nachhaltigkeitsbericht

Die Europédische Kommission hat 2022 die EU-Richtlinie Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) beschlossen. Die CSRD erweitert die Anforderungen rund um die Nachhal-
tigkeitsberichterstattung durch Unternehmen. In der Nachhaltigkeitsberichterstattung muss
beispielsweise auf Umwelt-, Sozial- und Arbeitnehmerbelange, auf die Achtung der Menschen-
rechte und auf die Bekampfung von Korruption und Bestechung eingegangen werden. Hinter-
grund ist, dass Okologische und soziale Aspekte auch ékonomische Relevanz fir die Unter-
nehmen haben. Die Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung gilt ab dem 01.01.2026; somit
bereits fUr das Geschaftsjahr 2025. Es bleibt abzuwarten, wie die EU-Richtlinie im Landesrecht
umgesetzt wird.

B Nachhaltigkeitsbericht

-12- Der Nachhaltigkeitsbericht als ein Bestandteil des Lageberichts ist flr offentliche Ver-
waltungen nicht zwingend durch die EU-Richtlinie vorgegeben. Im Lagebericht des
Jahresabschlusses 2020 weist die Verwaltung darauf hin, dass ,in allen Arbeitsberei-
chen ... zukinftig auch zunehmend ein gescharfter Blick auf die Nachhaltigkeit zu
legen” ist. Damit trifft die Verwaltung noch keine Aussage dartber, ob und wie sie
kinftig ,den Blick auf die Nachhaltigkeit* dokumentiert. Das RPA halt es grundsatzlich

77 siehe § 4 Abs. 2 (Teilplane); § 7 Abs. 2 Nr. 1 (Vorbericht zum Haushalt); § 10 Abs. 1 (Nachtrags-
haushalt); § 49 (Lagebericht); § 52 (Gesamtlagebericht).

78 z. B. Starkung des Bildungsstandortes, Verbesserung Blirgerservice, Ausbau Digitalisierung, Wohn-
qualitat, Dienstleistungsqualitat, Familienzufriedenheit.
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fur sinnvoll, den Lagebricht um einen Nachhaltigkeitsbericht zu erganzen, der man-
gels gesetzlicher Pflicht auf das Wesentlichste beschrankt werden kdnnte.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle nach § 49 KomHVO vorge-
schriebenen Informationen enthalt und damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die La-
gebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen, nachvollziehbar und inhaltlich zutreffend.

5.4 Buchfuhrung und weitere Unterlagen
5.4.1 Finanzbuchhaltung

5.4.1.1 Laufende Priifung der Vorgédnge in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat gemaf § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung der
Gemeinde zu erledigen. Nach § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO hat die ortliche Rechnungsprifung die
Aufgabe, die Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jahresab-
schlusses zu prifen. Daruber hinaus muss nach § 104 Abs. 1 Nr. 2 GO die Zahlungsabwick-
lung der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen dauernd tberwacht werden. Im Rahmen dieser
Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2020 aus samtlichen Aufgabenbereichen der Finanzbuch-
haltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbeitungsvorgange geprtift.

Die laufende Prufung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise, dass
die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschéaftsbuchhaltung fir den Kernhaushalt
stichprobenweise gepruft werden. Den Prufern ist es moglich, die archivierten Belege und ta-
gesbezogenen Abschlisse (Zeitblcher) im Rahmen ihrer Fachprifungen jederzeit sachbezo-
gen zu prufen.

Belegprifungen im Sinne der GoB werden vom RPA aulier im Zuge der laufenden Prufung
der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen Ordnungsmafigkeitsprifungen und der Prifung
von Bauabrechnungen durchgefihrt.

Bei der GWB erfolgt die Priifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
Uber hinaus ist die OrdnungsmaRigkeit der Buchfliihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
prufung durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepriift.
Auch hier unterliegt die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung der Prifung durch einen Wirt-
schaftsprifer.

5.4.1.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2019 in das Buchfuhrungssystem 2020 fuhrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchfiihrung muss unter Beachtung der GoB so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick Uiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gegeben wer-
den kann. In der gemeindlichen Finanzbuchhaltung sollen alle gemeindlichen Geschaftsvor-
falle und die dadurch bedingten Veranderungen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde erfasst werden. Sie liefert die Angaben und Daten, die Grundlage fiir
den Haushaltsplan mit Ergebnis- und Finanzplan sowie fiir den Jahresabschluss mit Ergebnis-
und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind.
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Die Buchflihrung hat nach § 28 KomHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird ent-
sprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre értliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemale Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen daflr
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemaf § 93 Abs. 4 GO die mit der
Prifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zah-
lungen der Gemeinde abwickeln.

In § 32 KomHVO ist geregelt, dass vom Burgermeister nahere Vorschriften fir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Berlcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten zu
erlassen sind. Fur die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fur die Verwaltung von
Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen Dienstanweisungen sowie eine Inventurrichtli-
nie liegen vor. Von der Verwaltung werden diese Vorschriften grundsatzlich beachtet.

5.4.1.3 Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit des Buchfiihrungssystems

Die Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit des bei der Stadt Bocholt eingesetzten Buchfiihrungs-
systems wurde bereits ausfihrlich in Prifungsberichten vergangener Jahre abgehandelt.

Bei der Buchflihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss ge-
mal § 28 Abs. 5 KomHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich geprufte Programme und
freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Fur diese fachliche Prifung und die Freigabe vor
dem Einsatz des Programms ist bei der Stadt Bocholt laut Dienstanweisung fur den Einsatz
von Informationstechnologie der jeweilige Fachbereich zustandig, in dessen Bereich das Pro-
gramm eingesetzt werden soll. AulRerdem sind die Programme gemanR § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO
vor ihrer Anwendung durch das RPA zu prifen. Diese Prifung wird erst nach der fachlichen
Prifung und Freigabe durch den zustandigen Fachbereich mit einer Unbedenklichkeitserkla-
rung fur den Einsatz abgeschlossen.

Fir das im Einsatz befindlichen Buchungsprogramm Finanz+ liegt ein Zertifikat der TUV Infor-
mationstechnik GmbH vor, welches befristet ist bis zum 27.09.2022. Ein neuer Prifantrag
wurde seitens des Softwareherstellers Dataplan gestellt. Eine Aktualisierung des Zertifikats
konnte bis zur Berichterstellung noch nicht erwirkt werden, da aufgrund der Uberarbeitung von
Prufkatalogen derzeit keine Prifungen stattfinden. Der Softwarehersteller hat darauf keinen
Einfluss und muss abwarten.

Aufgrund der Anderungen im Rahmen des 2. NKFWG bediirfen nach § 94 Abs. 2 GO Fach-
programme, die der automatisierten Ausfiihrung der Geschafte der kommunalen Haushalts-
wirtschaft dienen, ab dem 01.01.2021 der Zulassung durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA NRW). Nach einem landeseinheitlichen und standardisierten Prifverfahren wer-
den die eingesetzten Fachprogramme zentral von der GPA NRW auf die Gewahrleistung tech-
nischer sowie (haushalts-)rechtlicher Anforderungen geprift. Laut Schreiben der GPA NRW
vom 04.01.2021 wurde eine vorlaufige Zulassung des Fachprogramms Finanz+ ausgespro-
chen, die bis zum Abschluss des ordentlichen Zulassungsverfahrens Giiltigkeit hatte. Mit Be-
scheinigung vom 30.06.2021 hat die GPA NRW das Fachprogramm nunmehr endgultig zuge-
lassen. Die Zulassung ist gultig bis zum 30.06.2026.

Unabhangig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat oder die Zulassung durch
die GPA NRW nicht die Gewahr fir eine Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komple-
xitét des Programms kann grundsétzlich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruk-
tur oder der Parameterdateien die Verfahrensablaufe so beeinflussen, dass auch ehemals
gultige Verfahrensteile nicht mehr korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder
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Anderung - insbesondere bei einer neuen Programmversion - davon (berzeugen, dass das
Verfahren in seiner Gesamtheit nach wie vor gliltig ist.

Das RPA weist darauf hin, dass nach der Rechnungsprifungsordnung das RPA unverziiglich
durch die jeweils zustandige Dienststelle Uber besondere Vorkommnisse bei der Verarbeitung
technikunterstitzter Verwaltungsvorgange zu unterrichten ist. Hierzu zahlen insbesondere
auch Fehler in der Datenverarbeitung fur die Buchfuhrung. Dies gilt auch dann, wenn sie durch
den Softwarehersteller oder den stadtischen IT-Bereich behoben worden sind. Auf derartige
Informationen ist das RPA angewiesen, um seinen Prufaufgaben nachkommen zu kénnen.

5.4.1.4 Anlagenbuchhaltung

Far die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermdgensgegenstdnde des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt in der Zentralen Geschafts-
buchhaltung im FB Finanzen eine Anlagenbuchhaltung gefuhrt. Sie stellt eine der klassischen
Nebenbuchhaltungen in der doppelten Buchflihrung dar. In ihr werden jegliche Vermdgensge-
genstande nach Art, Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgénge und Umbuchun-
gen dokumentiert. Aulerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Ermittlung der Abschrei-
bungen fur die Vielzahl der unterschiedlichen gemeindlichen Vermégensgegenstande im Rah-
men der Inventur zum Abschlussstichtag.

Die vollstandige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2019 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestande in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fir das Jahr 2020 war auch
Bestandteil der Prifung des Jahresabschlusses 2020. Die stichprobenweise Prifung hatte
keine Beanstandungen zur Folge.

Neben dem Anlagevermdgen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschusse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitrage) verwaltet. Auf
diese Weise wird bei der Aktivierung von geférderten Anlagegutern die Finanzierung dieser
Guter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

Durch die Anlagenbuchhaltung werden entsprechend § 28 KomHVO die Eintragungen in die
Bucher grundsatzlich vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen, so dass die
Geschéftsvorfalle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehbar sind. Den Buchungen
sind Belege zugrunde zu legen, durch die der Nachweis der richtigen und vollstandigen Er-
mittlung der Anspriche und Verpflichtungen zu erbringen ist (begriindende Unterlagen). Die
Buchungsbelege missen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintragungen in den
Blchern herstellen. Entsprechende gesetzliche Regelungen gibt es auch zur Archivierung.
Aufgrund der vorgenommenen stichprobenweisen Belegprufungen im Zuge der Prufung ent-
sprechender Bilanzpositionen wird bestatigt, dass diese grundsatzlichen Dokumentations-
pflichten ausreichend eingehalten werden.

Die Anlagenbuchhaltung dient der Fortschreibung der Vermdgensgegenstiande des Anlage-
vermogens. Damit die von ihr geforderten Ergebnisse, Listen und Aufstellungen erstellt und
vorgelegt werden kénnen, sind von der Anlagenbuchhaltung samtliche wahrend des Haus-
haltsjahres eintretenden bilanzrelevanten Veranderungen am Bestand der langlebigen Vermé-
gensgegenstande sowie die Abschreibungen, Anderungen der Restnutzungsdauern und Auf-
I6sungen der Sonderposten zu erfassen. Grundsatzlich werden nach erfolgter Verbuchung der
Rechnungen Uber den Erwerb von Vermdgensgegenstanden o. a. in der Geschaftsbuchhal-
tung diese Zugange in die Anlagenbuchhaltung mittels EDV Ubergeleitet. Sie kdnnen dann
anschlieend dort weiterbearbeitet werden.

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
des Landes NRW erstellte Kontenplan der Anlagenbuchhaltung eine klare und uUbersichtliche
Ordnung des Buchungsstoffes.
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5.4.1.5 Prufung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der KomHVO und
den nach § 32 Abs. 2 KomHVO zu erlassenen ortlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwicklung
gehdren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwaltung der
Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaf und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 31 KomHVO am Schluss eines jeden Buchungstages bzw.
zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostanden laut Bankausziigen der ent-
sprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschlisse werden llickenlos durch die 6rtliche Rechnungsprifung geprift. Die
Prifung ergab, dass die Tagesabschlisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.

Die durchgéangige Prifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ordnungs-
gemalen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgange sowie der korrekten Fih-
rung der Blcher.

Nach § 31 Abs. 2 KomHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf
ihren Grund und ihre Hohe zu prifen und festzustellen. Die Befugnis fir die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung naher
geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des RPA grundsatzlich den gesetz-
lichen Vorschriften. Die ordnungsgemafie Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesichert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Prifung und Feststellung des
Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde abwi-
ckeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie zur
Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Geschafts-
buchhaltung Uberprift stichprobenartig die Vorgange und gibt sie fur die Zahlbarmachung frei.
Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im Vier-Augen-Prinzip.

Der Verantwortliche fur die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehérige
des Blrgermeisters, des Kdmmerers, der Leitung und der Prifer der 6rtlichen Rechnungspri-
fung.

Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde die Verwaltung der Handvorschiisse geprift. Handvorschisse bzw.
Einnahme-/Barkassen unterstehen nach der hierfir zu beachtenden Dienstanweisung der Auf-
sichtspflicht der zustandigen Fachbereichsleitungen bzw. Leiter der Einrichtungen. Sie sind
mindestens einmal jahrlich durch die zustandigen verantwortlichen Personen unvermutet zu
prufen. Das RPA prift jahrlich, ob dieser Verpflichtung nachgekommen wird. Das war in fast
allen Fachbereichen/Einrichtungen der Fall. Fehlende Niederschriften wurden seitens des
RPA nachgefordert.

5.4.2 Inventur, Inventar und Vermégensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermao-
gensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaiger Inventur (Gol) vollstandig aufzunehmen und dabei
den Wert der einzelnen Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten in einem Bestandsver-
zeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fur die gemeindliche
Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.
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Die letzte korperliche Inventur erfolgte fristgerecht zum 31.12.2017.

Eine Sonderregelung besteht fir das Strallenvermégen. Die Verwaltung hat sich entschieden,
zur wirtschaftlichen Durchfiihrung der koérperlichen Aufnahme des StralRenvermdgens eine
permanente Inventur als zulassiges Inventurvereinfachungsverfahren durchzufuhren. Zu die-
sem Zweck erfolgt unter Heranziehung des StralRenverzeichnisses eine Aufteilung des Stadt-
gebietes in funf Bezirke, wobei die Wirtschaftswege den ersten Bezirk bilden. Die weiteren vier
Bezirke werden nach geographischen Gesichtspunkten eingegrenzt und als Quadranten NW,
NO, SO und SW bezeichnet. Das folgende Schaubild zeigt die Aufteilung des Stadtgebietes
in Quadranten.

Nordwest

Sudost

Im Zuge der permanenten Inventur werden jahrlich nur die StralRen eines Bezirks hinsichtlich
ihres Zustandes bewertet. Grundlage hierfur bilden die Aufzeichnungen der regelmaRigen
StralRenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dabei werden auch die Auf-
zeichnungen der vergangenen funf Jahre betrachtet. Sofern die Aufzeichnungen Anhalts-
punkte fur eine aullerordentliche Abnutzung der Stral’e geben, wird eine zusatzliche visuelle
Zustandserfassung vorgenommen. Bei wesentlichen Zustandsanderungen erfolgt eine Anpas-
sung des Zeitwertes und der Nutzungsdauer.

In 2020 wurden im Rahmen der permanenten Inventur samtliche Wirtschaftswege auf dem
Stadtgebiet der Stadt Bocholt Gberprift.

Die PrUfung der Inventurunterlagen im v. g. Quadranten gehérten nicht zu den Prifungs-
schwerpunkten.
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Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen’ und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die perma-
nente Inventur einen Sonderfall. Sie fallt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in Ab-
sprache mit der Inventurleitung in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Aufgrund der Prifungsbe-
merkung des RPA® wurde zwischenzeitlich eine Sonderrichtlinie erlassen, die riickwirkend
zum 01.01.2018 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie wurde mit dem RPA abgestimmt und den
Stadtverordneten in der Sitzung am 14.03.2018 (Vorlage Nr. 50/2018) zur Kenntnisnahme vor-
gelegt.

Festwerte i. S. d. § 29 Abs. 1 Nr. 1 KomHVO bestehen seit Auflésung des Festwertes fir die
Verkehrs- und Stralennamensschilder im Jahr 2018 nicht mehr.

Fir die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbewer-
tung gem. § 29 Abs. 1 Nr. 3 KomHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Blcher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmafig Uber die Nutzungsdauer von
5 Jahren abgeschrieben. Entsprechend der Anregung des RPA?®' hat die Verwaltung in den
letzten Jahren den Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum Vorjah-
resstichtag im Anhang angeben.

Ab dem Jahr 2021 wird die Schutzausristung der Feuerwehr erstmals bilanziert. Auch hier
wird es eine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelbewertung geben.

5.4.3 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht Uber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Berlicksichtigung der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die Ortlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstéande des Anlagevermdgens ausfuhrlich geprift. Auf die
Ausfihrungen im Bericht tGber die Prifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird verwie-
sen. Aufgrund der positiven Prifungsfeststellungen fand fur den Jahresabschluss 2020 nur
eine stichprobenweise Prufung dieser Thematik statt. Diese Prafungen fuhrten zu beanstan-
dungsfreien Ergebnissen.

5.5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.?? Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und ortlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitdten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhaltung
(Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmaBige verwaltungsseitige Prifung der Wirksamkeit®® sowie die Umsetzung von An-
passungen des IKS sind erforderlich, um unter Berticksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse die

7 vgl. Vorlage 73/2016.

80 siehe Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 30.

81 vgl. Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91.

82 siehe auch Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Ge-
meindehaushalt 6/2012, S. 127ff.

83 gesetzlich vorgeschrieben; siehe § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO.
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notwendigen Erganzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen
der Geschéaftsablaufe vorzunehmen.

B Internes Kontrollsystem

-12- Rechnungslegungsbezogenes IKS
Die Prufung des IKS erfolgte nur insoweit, als dies fur die Prafungsplanung und die
Beurteilung von Fehlerrisiken im Jahresabschluss und Lagebericht erforderlich war.
Grundsatzlich sieht das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungslegungsbe-
zogene IKS angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ablaufe
im Rechnungswesen vor. Nach den Feststellungen des RPA entsprechen Buchfih-
rung und Belegwesen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchflhrung. Ein angemessenes, der GrdlRe der Stadt entspre-
chendes rechnungsrelevantes IKS ist eingerichtet.

Fachbereichsbezogenes IKS
B Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsin-
-10-, terner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die
-alle Uberwachung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassun-
FBe- gen von Geschaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierfir erforderlich.

Die Funktionsfahigkeit des aufgaben-/fachbereichsbezogenen IKS wird seitens des
RPA vorrangig im Rahmen von Fachprufungen beurteilt. Dem RPA waren in 2020
keine Tatsachen bekannt, dass das fachbereichsbezogene IKS innerhalb der
Stadtverwaltung nicht grundsatzlich funktioniert.

5.6 Investitionscontrolling

Nach den allgemeinen Planungsgrundsatzen (§ 11 Abs. 1 KomHVO) sind Ein- und Auszah-
lungen in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage
zu veranschlagen. Sie sind sorgfaltig zu schatzen, sofern sie nicht errechenbar sind. Bei Bau-
maflnahmen sieht der Gesetzgeber explizit vor, dass diese erst im Finanzplan veranschlagt
werden durfen, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus de-
nen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der Mallinahme, getrennt nach Grunderwerb
und Herstellungskosten, einschliellich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersicht-
lich sind und denen ein Bauzeitenplan beigefigt ist, vgl. § 13 Abs. 2 KomHVO.

Die gpa NRW hat im Rahmen ihrer Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bocholt im Jahr 2021 zum
Thema ,Ermachtigungsubertragungen® ausgefuhrt, dass im investiven Bereich die Planan-
satze nur zu etwa 47 % in Anspruch genommen werden. Der Haushalt bietet somit, so die gpa
NRW, kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Im Lagebericht flhrt auch die Kdmmerin angesichts des Vergleichs des nahezu ausgeschépf-
ten Schuldendeckels/Darlehenskorridors mit der deutlich geringeren tatsachlichen Kredithdhe
aus, dass Planung und Umsetzung nicht zusammenpassen. Der FB Finanzen beabsichtigt ein
Investitionscontrolling einzufuhren, um maégliche Ursachen zu identifizieren und eine maoglichst
grolde Transparenz bei der Umsetzung von Investitionen zu gewahrleisten.

Ein erster Schritt hin zu einem Investitionscontrolling erfolgte im Sommer 2021 durch die Er-
weiterung der zentralen Controllingberichte um ein ,Dashboard“® sowie einer Ubersicht der

8 u.a. grafische Darstellung der Umsetzung des investiven Finanzplans zum Berichtszeitpunkt und
zum Prognosezeitpunkt 31.12.
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Entwicklung der investiven Ein- und Auszahlungen und einer Darstellung der Abweichungen
in den einzelnen investiven Fachbereichsbudgets.

Seit dem Jahr 2022 (ab dem Controllingbericht fir das Il. Quartal) werden einzelne, ausge-
wahlte groRere Investitionsmallinahmen in einem sogenannten Investitionsbericht detailliert
aufbereitet. Die urspriingliche Planung der MaRnahme wird der jeweils aktuellen Umsetzung
gegenlbergestellt. Eine Kostenlbersicht stellt die Ein- und Auszahlungen sowie Abweichun-
gen dar. Da diese Aufbereitung zeitaufwendig ist, kann nur eine beschrankte Anzahl an Inves-
titionsmalnahmen so umfassend aufbereitet werden.

Neben den v. g. beiden ControllingmaRnahmen, die eher dem Berichtswesen zuzuordnen
sind, da sie bereits laufende MalRinahmen/Investitionen analysieren, ist die sog. ,Malknahmen-
liste“ dem Investitionscontrolling zuzurechnen. Sie fuhrt die im Finanzplanungszeitraum anste-
henden Investitionen auf, die bisher nicht Bestandteil des Haushaltes sind. Da viele Investitio-
nen anstehen, aber nicht alle personell und finanziell umgesetzt werden koénnen, ist eine Prio-
risierung vorzunehmen. Um die Aufnahme neuer InvestitionsmalRnahmen transparent zu ge-
stalten, wurde die MaBnahmenliste fortgefiihrt und erganzt.8® Es werden nunmehr auch Aus-
sagen zu Folgekosten, Alternativen und Dringlichkeit gemacht. Des Weiteren wird erldutert,
ob die jeweilige MalRnahme zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragt bzw. welches
Nachhaltigkeitsziel erreicht werden soll (z. B. hochwertige Bildung, nachhaltige Stadte, men-
schenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum, sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen,
Leben und Land, Industrie, Innovation und Infrastruktur, Gesundheit und Wohlergehen). Auf
dieser Basis kann die Politik eine Priorisierung vornehmen.

Der Verwaltungsvorstand hat in seiner Sitzung am 07.02.2022 die Einfihrung eines Investiti-
onscontrollings begruf3t und sieht darin ein geeignetes Steuerungsinstrument.

B (Wieder-)Einfuhrung und Optimierung eines Investitionscontrollings/
-12-, Angemessene Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

alle FB Bereits mit Dienstanweisung vom 20.12.1995 wurde mit Wirkung ab dem
01.02.1996 die Einflihrung eines Bauinvestitionscontrollings (BIC) fir die Stadt
Bocholt verfligt. Aufgrund mangelnder Akzeptanz in Teilen der Verwaltung ist das
BIC letztendlich nicht umgesetzt worden.

In Anbetracht der laufenden und noch anstehenden bedeutsamen, mehrjahrigen
GroRbauprojekte mit hohen Zahlungsverpflichtungen (z.B. Lernwerk, KuBAal, Rat-
haussanierung, Neubau Feuer- und Rettungsdienstakademie, Sanierung Tiefga-
rage Europaplatz, Erweiterung Industriepark) ist die erneute verwaltungsseitige Im-
plementierung eines (zentralen) Investitionscontrollings von grofRer Bedeutung.
Aus Sicht der ortlichen Rechnungsprifung ist hierbei eine kontinuierliche Verzah-
nung mit weiteren Steuerungsinstrumenten, u. a. mit dem Liquiditats- und Forder-
mittelmanagement, anzustreben. Dies gilt insbesondere bei geférderten Investiti-
onsmafnahmen, um zeitliche und sachliche Auflagen seitens des Foérdergebers
einzuhalten und Ruckforderung von Férdermitteln zu vermeiden. Bereits bei der
Entscheidungsvorbereitung von Investitionsprojekten sollten nicht zuletzt aus
Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durchgefihrt werden. Prifseitig wird empfohlen, hierflr ausrei-
chende personelle Ressourcen bereitzustellen. Fir eine belastbare und aussage-
kraftige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind u. a. die gesetzlich geforderten Kos-
tenberechnungen, Bauzeitenplane etc. zu berlicksichtigen.

85 vgl. Vorlage 279/2022.
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5.7 Liquiditats- und Fordermittelmanagement

Nach den §§ 75 Abs. 6 GO, § 89 GO i. V. m. § 31 KomHVO hat die Gemeinde ihre Zahlungs-
fahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung unter Einbeziehung der im Finanzplan
ausgewiesenen Ein- und Auszahlungen sicherzustellen hat. Der GB Finanzbuchhaltung, dem
die Zahlungsabwicklung zugeordnet ist, hat somit zu gewahrleisten, dass die Konten der Stadt
Bocholt stets einen optimalen Kontostand ausweisen, d.h. es missen einerseits gentgend
liquide Mittel zur Verfligung stehen, um die notwendigen Ausgaben leisten zu kénnen; ander-
seits sollten nicht zur Aufgabenerfullung notwendige Einnahmen vortubergehend zinsbringend
angelegt werden. Letzteres entspringt dem Erfordernis aus dem Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit nach § 75 Abs. 1 GO.

Das RPA hat in den Berichten Uber die unvermuteten Kassenprufungen stets auf die Notwen-
digkeit einer angemessenen Liquiditatsplanung hingewiesen.® Aufgrund der in den letzten
Jahren guten Liquiditatssituation der Stadt Bocholt und der bis vor kurzem bestehenden, lang-
jahrigen Niedrigzinsphase nahm die Liquiditatsplanung eine untergeordnete Rolle ein. Die Ein-
haltung von Ziffer 10 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung, wonach die Fachbereiche zu
erwartende gréRere Ein- oder Auszahlungen (ab 50.000 €) melden mussen, wird nicht immer
eingehalten und wurde bislang seitens der Finanzbuchhaltung auch nicht mit Nachdruck ein-
gefordert. FUr die Liquiditatsplanung ist die Finanzbuchhaltung jedoch darauf angewiesen,
dass die bewirtschaftenden Fachbereiche rechtzeitig Gber zu erwartende, noch nicht angeord-
nete Ein- und Auszahlungen gréReren Umfangs (ab 50.000,00 €) informieren. Nur so ist eine
optimierte Anlage von liquiden Mitteln méglich. Kiinftig wird auf die Einhaltung dieser Vorschrift
verstarkt geachtet.

Aufgrund der sich abzeichnenden Verschlechterung der finanziellen Situation der Stadt
Bocholt und des steigenden Schuldenvolumens gewinnt das Liquiditdtsmanagement immer
mehr an Gewicht. Das Liquiditatsmanagement ist dabei ein Prozess der Informationssamm-
lung und —verarbeitung im Hinblick auf die Ein- und Auszahlungen, vor dem Hintergrund wech-
selnder Marktbedingungen (z.B. Zinssatze). Zum Liquiditdtsmanagement gehort u.a.:

das Ausgleichen von Liquiditdtsengpassen durch Aufnahme von Darlehen,
die Sicherstellung der langfristigen Liquiditat,

das Vermeiden Uberschussiger Liquiditat,

die konsequente Ausnutzung von Zahlungszielen und

die Ertrag bringende (Zwischen-)Anlage von liquiden Mitteln.

Zur Sicherstellung eines effektiven Liquiditatsmanagements wurden im Jahr 2022 die Perso-
nalkapazitaten im FB Finanzen umstrukturiert und eine 0,5 VZA hierfir vorgesehen.

Ebenso wurde eine ,Arbeitsgruppe Liquiditatsmanagement® eingerichtet, die sich monatlich
trifft und in der auch ein Mitarbeiter der Gebaudewirtschaft vertreten ist. Das RPA wird tber
die Termine/ Tagesordnungen informiert und wohnt den Treffen bei wesentlichen Themen bei.

Des Weiteren wurde im Jahr 2022 die ,Richtlinie fiir Kapitalanlagen der Stadt Bocholt” Gberar-
beitet.8” Wesentliche Grundlage fir die Aktualisierung der Anlagerichtlinie waren die ,Empfeh-
lungen fir Mindestanforderungen an ein Finanzanlagemanagement® der Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungen (BaFin) vom 20.08.2019. Entsprechend wurden die Ausfuhrungen zu
den Anlagegrundsatzen, -zielen und —formen konkretisiert sowie die Anforderungen an die
Kapitalanlagen, vor dem Hintergrund einer strengeren Risikobetrachtung und —kontrolle, er-
ganzt. Darlber hinaus erfolgten Anpassungen der Regelungen hinsichtlich Sorgfaltspflichten,

86 ausfiihrlicher im Bericht (iber die unvermutete Kassenpriifung vom 15.05.2013.
87 vgl. Vorlage 261/2022.
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Kontrollen und Zustandigkeiten, um ein angemessenes internes Kontrollverfahren zu gewahr-
leisten.

Die gpa NRW hat im Rahmen ihrer tberdrtlichen Prifung der Stadt Bocholt im Jahr 2021 fest-
gestellt, dass das dezentral organisierte Férdermittelmanagement bei der Stadt Bocholt zwar
geeignet ist, Fordermittel erfolgreich in Anspruch zu nehmen, dennoch fir die Férdermittelak-
quise Verbesserungspotential besteht, zumal es neben fachspezifischen Férdermitteln (z.B.
Stadtebaufordermittel) auch Fordermittel generiert werden kénnen, die keinem speziellen
Fachgebiet zugeordnet sind, sondern eher allgemeiner Natur sind und in unterschiedlichen
Fachbereichen genutzt werden kénnten (z.B. Billigkeitsrichtlinie). Auch fir die Férdermittelbe-
wirtschaftung sieht die gpa NRW Verbesserungsbedarfe. Des Weiteren wurde das Fehlen ei-
nes Férdermittelcontrollings mit Berichtswesen angesprochen.

Der FB Finanzen sah angesichts der stetig steigenden Férderangebote ebenfalls die Notwen-
digkeit, zusatzliche personelle Ressourcen in das Férdermittelmanagement zu investieren und
hat daher eine 0,5 VZA fir das Férdermittelmanagement vorgesehen, um in Ergéanzung und
zur Unterstitzung des dezentralen Fordermittelmanagements die Férdermittelakquise zu ver-
bessern und sukzessive die von der gpa NRW vorgeschlagenen Empfehlungen wie das Ein-
richten eines Fordermittelcontrollings sowie einer zentralen Datei umzusetzen. Eine zentrale
Datei, in der die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Fdrderprojekte
eingepflegt werden, erleichtert die fristgemale Abwicklung der Foérderbestimmungen und ei-
nen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten.

B Optimierung des Liquiditats- und Férdermittelmanagement/ Verzahnung mit

-12- dem Investitionscontrolling
Um auch kinftig selbstbestimmt handeln und notwendige Investitionen tatigen zu
koénnen, ist es wichtig, die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Bocholt zu er-
halten. Einerseits ist dabei die Ergebnisrechnung im Blick zu halten, die Uber die
Ermittlung des Jahresiiberschusses/-fehlbetrages flir den Haushaltsausgleich aus-
schlaggebend ist. Andererseits ist die Finanzrechnung von Bedeutung, wenn es
um die Beurteilung der aktuellen Liquiditat und ihrer Entwicklung geht. Das RPA
begriiRt daher - nicht zuletzt wegen des prognostizierten mittelfristigen Liquiditats-
risikos - die bereits ergriffenen MalRnahmen zur Etablierung eines effektiven Liqui-
ditatsmanagements.

Das Foérdermittelmanagement erweitert den Handlungs- und Entscheidungsspiel-
raum einer Kommune. Ein gezielter Einsatz von Férdermitteln leistet einen positi-
ven Beitrag zur Haushaltssituation und ermoglicht Investitionen auch bei einer an-
gespannten Haushaltslage durch Minderung des Eigenanteils. Dies setzt zum ei-
nen eine erfolgreiche Fordermittelakquise und zum anderen das Vermeiden von
Ruckforderungen von Fdérdermitteln voraus. Das RPA begriif3t die Erganzung des
dezentralen um ein zentrales Fordermittelmanagement sowie die mittelfristige Ein-
fuhrung eines Férdermittelcontrollings und das Anlegen einer zentralen Datei. Be-
reits im Jahr 2022 konnte Uber das zentrale Fordermittelmanagement im FB Finan-
zen ein weiterer Férderbescheid flir einen Zuschuss zur Rathaussanierung erlangt
werden.

Ein effektives Liquiditats- und Fordermittelmanagement ist nicht zuletzt bei den an-
stehenden stadtischen GroRRbauprojekten von grofder Bedeutung. Dies zeigt sich
bereits bei der Kapitalbedarfsplanung. Hier ist aus Sicht der ortlichen Rechnungs-
prufung eine frihzeitige Verzahnung mit dem im Aufbau befindlichen Investitions-
controlling unabdingbar.®® Insbesondere bei BaumaRnahmen ist entsprechend der

88 siehe auch Ausfiihrungen zum Investitionscontrolling im Kapitel 5.5 ,Internes Kontrollsystem (IKS)“.
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gesetzlichen Vorgabe gem. § 13 KomHVO auf hinreichende Kostenberechnungen
und Bau(zeiten)plane zu achten.
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6 OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Prufung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften —insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Gemeindehaushaltsverordnung - im Rahmen
der Jahresabschlussprifung umfasst auch eine Recht- und Ordnungsmafigkeitsprifung der
gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres. In die Pri-
fung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft laut Jahresab-
schluss, sondern die gesamten Vorschriften Uber die gemeindliche Haushaltswirtschaft. Zu
prufen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der Planung bis zur
Ausfuhrung.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2020 erfolgte die Prifung folgender Bereiche:

6.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die im
Haushaltsplan enthaltenen Ermachtigungen fir die dort ausgewiesenen Zwecke in Anspruch
zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist nach § 80 Abs. 5 GO der Aufsichtsbehérde anzu-
zeigen. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
Die Haushaltssatzung 2020 wurde mit Schreiben vom 19.12.2019 dem Kreis Borken (Auf-
sichtsbehorde) angezeigt. Seitens des Kreises Borken wurden keine Bedenken im Rahmen
des Anzeigeverfahrens geaulert. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung er-
folgte am 14.02.2020.

6.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 3 GO Grundlage fur die Haushaltswirtschaft und fir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Prifung
einzubeziehen.

Die stichprobenweise Prufung des Haushaltsplanes 2020 fihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthalt. Er beinhaltet den
Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfinanzplane
auf Produktebene fur das Haushaltsjahr 2020.

Nach § 4 Abs. 2 KomHVO sollen bereits im Stadium der Haushaltsplanung zu den Teilplanen
Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung (Erfolgskontrolle) beschrieben werden.
Das RPA hat bereits in friiheren Berichten auf die Notwendigkeit eines noch zu erstellenden
ganzheitlichen Zielsystems, bestehend aus strategischen und operativen (Produkt-)Zielen und
deren Kennzahlen hingewiesen. Nicht zuletzt erleichtert die Formulierung eindeutiger Ziele die
aufgrund begrenzter Ressourcen erforderliche Priorisierung bei der Aufgabenerledigung. Ein
erster Schritt in Richtung eines ganzheitlichen Zielsystems ist im Vorbericht zum Haushalt
20238 beschrieben. Durch die dortige Benennung von strategischen Zielen und mittelfristigen
Handlungsfeldern wird ein grober Orientierungsrahmen fir die stadtische Haushaltsplanung
gegeben. Dem bereits angestoRenen Markenbildungsprozess ,Stadt Bocholt* im Sinne einer
Gesamtstrategie kommt hier besondere Bedeutung zu.

6.3 Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden, die spatestens bis
zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschlielRen ist. Eine Nachtragssatzung wurde im Jahr
2020 nicht erlassen. Es wurden auch keine Sachverhalte festgestellt, die nach § 81 GO eine
Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten.

89 vgl. Vorbericht zum Haushalt 2023, S. 16ff.
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6.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres erlassen bzw. bekannt
gemacht war, galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fiir die vorlau-
fige Haushaltsfuhrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen lassen
und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fir die Weiterflih-
rung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bauten, Beschaf-
fungen und sonstige Investitionsleistungen, fur die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpo-
sitionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen, Realsteuern nach
den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen der stichprobenwei-
sen Prifung wurden keine wesentlichen VerstéRe gegen die Bestimmungen der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung festgestellt. Die Haushaltssatzung wurde durch 6ffentliche Bekanntma-
chung am 14.02.2020 rechtskraftig.

6.5 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinfjah-
rige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezogen.
Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Sie ist fir die dem Haushaltsjahr fol-
genden drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnis-
plan und im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Dar-
stellung wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

6.6 Liquiditat

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquidi-
tatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung
(Kassenkredite) war nicht erforderlich.

6.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Ermachtigungsubertragungen fur Aufwendungen und Auszahlungen
gem. § 22 KomHVO

Es gilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,eingespart” gelten und sich damit bezogen auf Aufwendungen
und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermachtigungsubertragung gibt der Gemeinde die Mdglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort ,Dezemberfieber”) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu vermei-
den und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen. § 22 KomHVO
ist die gesetzliche Grundlage dafiir, nicht ausgeschopfte Planermachtigungen ins folgende
Haushaltsjahr zu tbertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen und/oder
Auszahlungen auszulésen als der Haushaltsplan fir diese Periode vorsieht. D. h. sie belasten
wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr, wie das nachstehende Schaubild zeigt.
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Beispiel: Aufwandsermachtigung

Haushalt 2020 Haushalt 2021
Ertrag Ertrag
dchtigungs; |
/| nbertragung
/e .
| Jahresiiberschuss | = | Jahresfehlbetrag |

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der Ubertra-
genen Ermachtigungen Gber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanz-
plan gem. § 22 Abs. 4 KomHVO in Kenntnis gesetzt werden muss.

Dem Rat wurde daher in der Sitzung am 24.03.2021 die Vorlage 072/2021 tGber die gebildeten
Ermachtigungsubertragungen von 2020 nach 2021 vorgelegt.

Die Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen wurden vom
Blrgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung am 14.05.2014 (Vorlage
Nr. 78/2014) festgelegt. Eine Anpassung dieser im Jahr 2014 festgelegten Grundsatze an die
neuen Regelungen (§ 22 Abs. 1 KomHVO statt GemHVO) sowie an die geanderten Rahmen-
bedingungen erfolgte durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung am 30.03.2022
(Vorlage Nr. 55/2022). Die neuen Rahmenbedingungen legen u.a. fest, dass

e bei Beantragung/Genehmigung von Erméachtigungsubertragungen ein entspre-
chender Auftrag in der Finanzsoftware anzulegen ist und die Mittel nur fir den ge-
nehmigten Zweck in Anspruch genommen werden duirfen

e konsumtive Ermachtigungsibertragungen nur einmalig erfolgen (bis zum Ende des
folgenden Haushaltsjahres). Eine erneute Ubertragung ist nicht moglich.

e investive Auszahlungsermachtigungen nur Ubertragen werden kdnnen, wenn mit
der Mallnahme im abgelaufenen Haushaltsjahr begonnen wurde. Nicht begonnene
MafRnahmen sind im Rahmen der Haushaltsplanung ggf. neu zu veranschlagen.

Mit den neuen Regelungen soll das Volumen der Ermachtigungstibertragungen reduziert wer-
den; insbesondere mit einer konsequenten Neuveranschlagung im abgelaufenen Haushalts-
jahr nicht begonnener Malnahmen kénnen die investiven Ermachtigungstibertragungen be-
grenzt werden.

Das RPA begrifit die neuen Regelungen.

Erméachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr (von 2019 nach 2020)

Durch Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze fir das
Jahr 2020 bei den Aufwendungen um 1.744.142,75 €% und bei den Auszahlungen fir Investi-
tionen um 13.374.238,87 €°' erhoht fortgeschrieben.

%0 flir konsumtive Ertrage 189.393,35 €, im Saldo somit 1.554.749,40 €.
91 flr investive Einzahlungen 5.480.110,89 €, im Saldo somit 7.894.127,98 €.
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Ermachtigungsibertragungen in das Folgejahr (von 2020 nach 2021)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2020 flir das Folgejahr 1.942.134,08 € flir konsumtive
Aufwendungen in die Ergebnisrechnung Ubertragen. Demgegeniber stehen Ermachtigungs-
Ubertragungen bei den Ertragen in Hoéhe von 23.950,71 €, so dass der Saldo im Ergebnisplan
1.918.183,37 € betragt.

Bei den Investitionsauszahlungen wurden Ermachtigungen in Héhe von 14.299.821,68 € in die
Finanzrechnung Ubertragen. Diese nicht unbetrachtlichen Ermachtigungsibertragungen kor-
respondieren mit den nicht abgeflossenen investiven Auszahlungen der Finanzrechnung und
zeigen Defizite bei der Haushaltsplanung auf, da mehr Investitionen eingeplant werden als
umgesetzt werden kdnnen. Auch die gpa NRW hat in ihrer Uberortlichen Prafung der Stadt
Bocholt im Jahr 2021 festgestellt, dass die Haushaltsermachtigungen fir investive Auszahlun-
gen in den Jahren 2016 — 2020 nur zu durchschnittlich 47 % ausgeschopft wurden. Lediglich
im Jahr 2020 wurde mit 80 % ein hoher Grad der Inanspruchnahme erreicht. Das RPA hat
bereits in seinem Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012% auf eine
verstarkte und bedarfsgerechte Nutzung von Verpflichtungsermachtigungen zur mehrjahrigen
und flexiblen Gestaltung der Investitionstatigkeit der Stadt Bocholt hingewiesen, um hohe Er-
machtigungsubertragungen fur Investitionsauszahlungen zu vermeiden.

Der FB Finanzen wird kunftig verstarkt darauf hinwirken, Ermachtigungen in einem deutlich
geringen Umfang zu Ubertragen. Die am 30.03.2022 von der Stadtverordnetenversammiung®
beschlossenen neuen Rahmenbedingungen tragen dazu bei, dieses Ziel zu erreichen (siehe
vorstehend). Nicht ausgeschdpfte Ermachtigungen werden vorrangig neu veranschlagt. Mit
Verfligung des FB Finanzen vom 01.03.2021 wurden die Fachbereiche angewiesen, die Uber-
tragenen Haushaltsmittel wirtschaftlich einzusetzen und zlgig abzuarbeiten.

Demgegentber stehen Ermachtigungsibertragungen bei den Investitionseinzahlungen in
Hohe von 6.072.268,95 €% gegenlber, so dass der Saldo im Finanzplan 8.227.552,73 € be-
tragt.

Die ausgewiesenen Werte in der Ergebnis- und Finanzrechnung stimmen mit den Betragen im
Finanzbuchungsprogramm (berein.

Nach der Kenntnisnahme durch den Rat haben sich noch betragsmalig geringfiigige Veran-
derungen ergeben. Dies ist unschadlich, da Ermachtigungsibertragungen keiner gesonderten
Beschlussfassung durch den Rat unterliegen. Der Rat kdnnte im Rahmen seiner Beschluss-
fassung Uber die Haushaltssatzung des Folgejahres Vorbehalte oder Beschrankungen aus-
sprechen.

Eine Auswertung, in welcher Hohe erfolgte Ermachtigungstbertragungen ausgeschdpft wur-
den, ist Uber das Finanzprogramm nicht moéglich. Ein gesonderter Abgleich durch den FB Fi-
nanzen findet ebenfalls nicht statt. Das RPA geht davon aus, dass der FB Finanzen die Not-
wendigkeit der MittelUbertragungen ins Folgejahr sorgfaltig pruft. Insbesondere ist zu beach-
ten, dass die Ubertragenen Mittel auch im Folgejahr ihre Zweckbindung behalten und somit
nur eingeschrankt verwendet werden dirfen — anders als neue Planansatze, die grundsatzlich
im Rahmen der Budgetreglungen flexibel eingesetzt werden kénnen.

Die = Ermachtigungsubertragungen  sind gem.§22Abs.4i.V.m.§39Abs.2 und
§ 40 KomHVO in der Ergebnis-/Finanzrechnung sowie im Anhang gesondert anzugeben. Der
Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung wurde entsprechend der aufgrund des 2. NKFWG
Uberarbeiteten Musters des MHKBG angepasst (siehe Anlage 19 + 21 der VV Muster zur GO
und KomHVO).

92 siehe Priifungsbemerkung auf Seite 82.

%8 Vorlage 55/2022.

% Es handelt sich im Wesentlichen um Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen, davon allein ca. 2,7
Mio. € fur den Breitbandausbau in AuRenbezirken.
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Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen istim Anhang
(Seite 100 f) enthalten.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als auch
den Finanzplan belasten, und der Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen, die nur den
Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Auswir-
kung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich ,zu-
rickgestellt”.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die Hhe der in den letzten Jahren (iber-
tragenen Mittel:

Ubertragungen | Aufwendungen
aus dem Jahr konsumtiv
2016 1.955.061,13 € 2.000.000 -

2017 1.747.91657€| 1 c00000 |
2018 1.692.061,35 €
2019 1.744.142.75€ 1.000.000 1
2020 1.042.134,08 € 500.000 1
0 A T T T T

2016 2017 2018 2019 2020

2.500.000

Ubertragungen |  Auszahlungen
aus dem Jahr investiv
2016 17.023.468,29 €

14.000.000 -

2017 9.442.556,80 € 12.000.000 -
2018 7.149.000,53 € 10.000.000
2019 13.374.238,87 € 8.000.000 -
2020 14.299.821,68 € 6.000.000 -
4.000.000 -

2.000.000

o | : , . .

2016 2017 2018 2019 2020

18.000.000
16.000.000 -
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7 Gesetz- und OrdnungsmaBigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beach-
tet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungsprifung umfasst neben der Beurtei-
lung der Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung somit auch die OrdnungsmaRigkeit und
Gesetzmaligkeit der Verwaltung. Diese Mal3stdbe koénnen in allen Prifungsbereichen der
kommunalen Rechnungsprufung nicht voneinander getrennt werden. Hierdurch unterscheidet
sich die kommunale Jahresabschlusspriifung grundlegend von einer Jahresabschlussprifung
nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht sich deswegen auf alle von der Gemeinde an-
zuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese nicht am HGB orientierte weitere Auslegung
mit dem besonderen Stellenwert, der dem Umgang mit 6ffentlichen Finanzen zukommt. Die
Offentlichkeit und die Politik missen bei der 6ffentlichen Rechnungslegung besondere Re-
chenschaftspflichten erwarten kénnen.

Bei den gepriften Verwaltungsgeschéaften wurde keine wesentliche Verletzung von gesetzli-
chen Vorschriften oder ergdnzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Prifungsstandards oder -leitlinien als
UnregelmaRigkeit anzusehen ist und Uber die an dieser Stelle besonders berichtet werden
musste.

Nachstehend wird Uber die umfangreicheren Verwaltungsprifungen im Haushaltsjahr 2020
berichtet:

7.1 Produkt- und projektbezogene Priufungen

7.1.1 Priifung der Gebiihrenkasse beim FB Offentliche Ordnung

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 02.2031 Biirgerbiiro und Wahlen u.a.

Priifungsgrundlage

Nach § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO hat die oértliche Rechnungsprifung die laufende Prifung der
Vorgéange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses vor-
zunehmen. Dabei ist in Anlehnung an § 28 Abs. 2 KomHVO jeder Zahlungsvorgang zu erfas-
sen und zu dokumentieren. Jeder Eintrag in ein Buch muss gem. § 28 Abs. 2 vollstandig,
richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen werden. Diese Eintrage missen nach § 28
Abs. 3 durch Belege nachgewiesen werden. Gem. Ziffer 9 der Dienstanweisung flur die Ver-
waltung von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen der Stadt Bocholt hat die Fachbereichs-
leitung oder eine von ihr hierfir benannte Person die jeweilige Kasse mindestens einmal jahr-
lich unvermutet zu prifen und eine Niederschrift dem Rechnungsprifungsamt zuzusenden.
Die entsprechende Niederschrift fir das Jahr 2020 liegt dem RPA vor. Das Prifungsrecht des
Rechnungsprifungsamtes bleibt hiervon unberihrt.

Durch die Prifung der Barkassen sollen — soweit wie moglich — eventuell auftretende Sicher-
heitslicken erkannt und Unregelmafigkeiten beim Fihren der Barkasse verhindert werden.
Gem. § 104 Abs. 1 Nr. 6 ist es eine Aufgabe der ortlichen Rechnungsprifung die Wirksamkeit
interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems zu prifen.
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Priifungsdurchfiihrung

Die Prifung wurde dem Fachbereich Offentliche Ordnung zuvor per Mail angekiindigt. Ein
durch das RPA erstellter Fragenkatalog zur Abwicklung der Geblhrenvereinnahmung im
Fachbereich Offentliche Ordnung wurde durch den Fachbereich umfassend schriftlich beant-
wortet. In einem Gesprach vor Ort wurden anschlieend die konkreten Ablaufe im Fachbereich
durchgesprochen.

Priifung der Barkasse des Biirgerbiiros (Bilanzkonto 183102)

Gegenstand der Priifung war die Barkasse des Fachbereiches Offentliche Ordnung, welche
zentral in den Raumlichkeiten des Birgerbiros gefihrt wird. Ausgenommen von dieser Pri-
fung war die separat geflihrte Barkasse des GB Standesamt. Diese wurde im Jahr 2017 ge-
sondert gepriift.®

Es handelt sich um eine sogenannte Einnahmekasse im Sinne der ,Dienstanweisung fur die
Verwaltung von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen der Stadt Bocholt”. Hier werden Ge-
bihren fir die Dienstleistungen des Fachbereiches Offentliche Ordnung vereinnahmt, welche
nicht Uber automatisierte Verfahren (z. B. Uberwachung des ruhenden und flieRenden Ver-
kehrs) oder Uber einen Gebuhrenbescheid mit Zahlungsaufforderung abgewickelt werden.

Die vereinnahmten Barbetrage werden nachts im Tresor verwahrt. Die 2 Tresorschllssel hier-
fur werden in einem separaten abschlieBbaren Schrank verwahrt. Am Folgetag werden die
Tageseinnahmen auf das stadtische Girokonto eingezahlt. Ein Sockelbetrag i. H. v. 600, -- €
verbleibt in der Barkasse. Der Betrag stimmt mit dem Ausweis im Tagesabschluss des FB
Finanzen Uberein (siehe Bilanzkonto 183102).

Die zentral im Fachbereich Finanzen gefihrte Ubersicht der Kassenverwalter fir Vor-
schusskonten und Barkassen wies noch eine Mitarbeiterin aus, die hierfiir nicht mehr zustan-
dig ist. Die Fachbereiche Finanzen und Offentliche Ordnung wurden entsprechend informiert
und um Aktualisierung gebeten.

Als Kassenverwalter ist der Teamleiter benannt. Einen Zugriff zur Kasse haben rollierend 2
Mitarbeitende gemeinsam. Etwaige Stornobuchungen am Einzahlungstag kénnen nur durch 2
Mitarbeitende durchgefuhrt werden. Spatere Korrekturen kdnnen nur noch durch den Team-
leiter vorgenommen und mussen durch die Fachbereichsleitung gegengezeichnet werden.

Eine Abrechnung der Geblhrenkasse auf Grundlage der Tagesabschliisse mit entsprechen-
der Anordnung in die stadtische Finanz-Software erfolgt monatlich. StichprobenmaRig erfolgte
durch das RPA eine Kontrolle des Monats Februar 2021. Tagesabschlisse und monatliche
Anordnung (Sollstellung) erfolgen durch verschiedenen Personen. Das 4-Augen-Prinzip wird
damit umgesetzt. Auch beim taglichen Abschuss der Geblhrenkasse ist das 4-Augen-Prinzip
gewahrt.

Im Monat Februar 2021 ergaben sich folgende Geblhreneinnahmen aus der Abrechnung der
Gebuhrenkasse:

Ertrags-
Produkt: Bezeichung: konto: Bezeichnung: Betrag:
022011 Allgemeine Ordnung 431100 Verwaltungsgebuhr 0,00 €
431103 Verw.-geb./BuRgeld 0,00 €
456100 Verwarn-/Bulgeld 0,00 €

9 siehe auch Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2017, S. 105.
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022021 Auslanderwesen 431100 Verwaltungsgebihr 7.000,80 €
431103 Verw.-geb./BuRgeld 0,00 €
456100 Verwarn-/Bulgeld 0,00 €
022031 Bdrgerblro 431100 Verwaltungsgebihr 8.300,39 €
431103 Verw.-geb./Buligeld 0,00 €
456100 Verwarn-/Bulgeld 55,00 €
Gewerbeangelegenhei-
022041 ten 431100 Verwaltungsgebihr 41,00 €
022061 Verkehrstiberwachung 431100 Verwaltungsgebiihr 300,00 €
431103 Verw.-geb./Buligeld 0,00 €
456100 Verwarn-/Bulgeld 0,00 €
169999 Fremde Finanzmittel 479912 Fischereiabgaben 224,00 €
479913 Fuhrungszeugnisse 1.466,40 €
479914 Gew.-zentr.-Reg-Ausk. 64,96 €

Summe: 17.452,55 €

Die entsprechenden Buchungen in der stadtischen Finanzsoftware Finanz+ mit der Zeichnung
der unterschriftsberechtigten Personen konnten nachvollzogen werden und waren sowohl
rechnerisch als auch sachlich richtig.

GroRte Position bei den monatlichen Gebihreneinnahmen stellen regelmalig die Geblhren
fur die Ausstellung des Personalausweises bzw. Reisepasses (Produkt 022031) dar. Hier zahlt
der Birger die entsprechende Verwaltungsgebuhr direkt an der Barkasse in den Raumlichkei-
ten des Birgerbiros.

Problematischer stellt sich die Situation bei den Produkten
022011/022021/022041/022061/16999 - Erlauterung siehe oben - dar. Hier liegen der Ort der
Dienstleistungserbringung und die vorhandene Barkasse raumlich auseinander. Praktisch
zahlt der Burger an der Gebuhrenkasse des Burgerbiros und legt den Einzahlungsbeleg beim
entsprechenden Sachbearbeiter vor. Dieser erbringt dann die entsprechende Dienstleistung
bzw. handigt ein beantragtes Dokument aus. Bei der gegebenen raumlichen Situation und
unter Berucksichtigung, dass mehrere Barkassen vermieden werden sollen stellt diese Vorge-
hensweise jedoch derzeit die beste und praktikabelste Losung dar.

Dennoch wird prifungsseitig — auch vor dem Hintergrund von Unregelmafigkeiten in Blrger-
biros anderer Kommunen - darauf hingewiesen, dass im Rahmen des IKS erweiterte Rege-
lungen durch den Fachbereich Offentliche Ordnung fiir die Gebiihrenvereinnahmung der ge-
nannten Produkte getroffen werden sollten.

Hierzu kénnten folgende Malinahmen dienen:

- Neben der Dienstanweisung fir die Verwaltung von Barkassen der Stadt Bocholt vom
01.06.2016 das Aufstellen fachbereichsbezogener Regelungen fir die Geblihrenver-
einnahmung aller genannten Produkte des Fachbereichs. Z.B. kdnnte geregelt werden
wie die Bezahlung der Dienstleistung in der Sachakte zu dokumentieren ist.
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- Interne Plausibilitatskontrollen (z. B. Relation des Geblihrenaufkommens fir das Aus-
stellen von Ausweispapieren und die Ausgaben fur Druck- bzw. Herstellungskosten an
die Bundesdruckerei)

- Direkte Verbindung der gebuhrenpflichtigen Dienstleistungen des Fachbereiches mit
der Gebuhrenkasse. Hier bietet die geplante Neuanschaffung einer Software ggf. Lo-
sungsmaoglichkeiten.

B Neue Gebiihrensoftware

-20- Eine aktuell vorgestellte Gebuhrensoftware kdnnte eine Verbesserung und Verein-
fachung bei der Gebihrenvereinnahmung bringen. Hierbei wirde der jeweilige
Sachbearbeiter den GebUhrenbetrag fir die entsprechende Dienstleistung in direk-
tem Zusammenhang mit der Erbringung der Dienstleistung einbuchen. Aus Sicht
der Rechnungsprifung wird eine Implementierung dieser Gebuhren-Software be-
grut. Die entsprechende Vergabezustimmung zur Anschaffung der Software
wurde am 13.07.21 durch das RPA erteilt. Der Einsatz dieser Gebuhrensoftware
(GEKA - VOIS) sollte sich auf alle genannten Produkte des Fachbereiches Offent-
liche Ordnung erstrecken. In Erganzung hierzu sollte neben der bestehenden
Dienstanweisung flr die Verwaltung von Barkassen eine fachbereichsbezogene
Vorgabe fur die Mitarbeitenden erarbeitet werden um eine einheitliche Vorgehens-
weise bei der Geblihrenvereinnahmung fiir alle Produkte des FB sicherzustellen.

Unter Bericksichtigung des jahrlichen — Uber diese Barkasse abzurechnenden Gebuhrenauf-
kommens (ca. 0,5 Mio. €) ware aus Sicht der Prufung der Einsatz eines Kassenautomaten
sinnvoll. Auch wenn dies nach dem Gesprach mit dem Fachbereich Offentliche Ordnung in
den derzeitigen Raumlichkeiten noch nicht fur praktikabel gehalten wird, sollte diese Option
bei einem Riickzug in den Raumlichkeiten des Berliner Platzes 1 Bericksichtigung finden.

7.1.2 Schilerbeférderung

Fachbereich: 23 Jugend, Familie, Schule und Sport
Produkt/Projekt: 03.2341 u.a. Grundschulen u.a.

1. Priffungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prufung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach kann das RPA auch die Prifung der
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns vornehmen. Gem. § 104
Abs. 1 Nr. 6 GO NRW hat das RPA dartber hinaus pflichtig die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems zu prifen.

Die Prifung erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit anlassunabhangig.

2. Wesentliche Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage fir die Erstattung von Schiilerfahrkosten ist die Verordnung zur Ausfiihrung
des § 97 Abs. 4 Schulgesetz (Schiilerfahrkostenverordnung - SchfkVO -) vom 16. April 2005,
zuletzt geandert durch Verordnung vom 28. Mai 2020.

§ 1 SchfkVO definiert Schilerfahrkosten als Kosten, die flr die wirtschaftlichste, der Schiilerin
oder dem Schiler zumutbare Art der Beférderung zu den Schulen i.S.v. § 97 Schulgesetz
(SchulG) und zuriick notwendigen Kosten.

Gem. § 2 SchfkVO haben grundsétzlich Anspruch auf Ubernahme von Schiilerfahrkosten
Schiulerinnen und Schuler mit Wohnsitz oder gewoéhnlichem Aufenthaltsort in NRW flr den
Besuch der in § 97 Abs. 1 und 2 SchulG bezeichneten Schulformen bis zu einem Hochstbetrag



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 97

von mtl. 100 €, ggf. reduziert um einen vom Schultrager festgesetzten Eigenanteil. Dieser wird
erhoben, sofern Schiilerzeitkarten tber den Schulweg hinaus auch zur sonstigen Benutzung
von Angeboten des offentlichen Nahverkehrs berechtigen.

Kostentrager ist gem. § 4 SchfkVO der Schultrdger der besuchten Schule, unabhangig vom
Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthaltsort der Schiilerin oder des Schiilers (Schultragerprin-
zip). Der Bewilligungszeitraum ist in der Regel das Schuljahr. Der Antrag auf Fahrkostenuber-
nahme soll unverziiglich zu Beginn des Bewilligungszeitraums beim Schultrager gestellt wer-
den. Eine nachtragliche Ubernahme (Erstattung) von Schiilerfahrkosten ist nur méglich, wenn
der Antrag spatestens bis zum Ablauf von drei Monaten nach Ende des Bewilligungszeitraums
gestellt wird.

Schulerfahrkosten werden auf Antrag flr Schilerinnen/Schuler der stadtischen Schulen tber-
nommen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind. Diese gelten als erfullt, wenn
der Schulweg flir Schilerinnen/Schiler

e der Klassen 1 bis 4 langer als 2 km,
e der Klassen 5 bis 10 langer als 3,5 km und
e abder 11. Klasse langer als 5 km

ist.

DarlUber hinaus kénnen die Voraussetzungen erftillt sein, wenn der Schulweg besonders ge-
fahrlich ist oder wegen gesundheitlicher Probleme nicht fuBlaufig zuriickgelegt werden kann.%

Ist eine der Voraussetzungen erflllt, werden die Schilerfahrkosten vorrangig durch Ausgabe
von Tickets fir den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) Gibbernommen. Ist einer Schiile-
rinfeinem Schiiler die Nutzung des OPNV nicht méglich oder nicht zumutbar, ist fur die Fahrt
ein Schulbus oder Schultaxi (Schilerspezialverkehr/Individualbeférderung) in Betracht zu zie-
hen.

3. Gegenstand der Priifung

Der Prifungsschwerpunkt lag darin, festzustellen, ob die gesetzlichen Grundlagen beachtet
wurden - insbesondere auch hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit - und die Voraussetzungen zur
Ubernahme der Fahrkosten erfiillt wurden.

Stichprobenartig wurde im Einzelnen gepruft, ob
¢ die rechtlichen Grundlagen beachtet wurden,
die Zahlungen in richtiger Hohe und nach den vertraglichen Vereinbarungen erfolgten,
die Anspruchsberechtigungen vorlagen,
den Zahlungen begrindende Unterlagen beigefugt waren,
vom Fachbereich die jeweils wirtschaftlichste Beforderungsart bewilligt wurde.

% In 2019 gab es keinen Antrag fir eine Beférderung aufgrund eines besonders gefahrlichen Schul-
wegs.
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4. Prufungsergebnis/Handlungsempfehlungen

4.1 Grundsatzliches

Aufwendungen Schilerbeférderung

1.600.000,00 €

1.548.670,49 €
1.550.000,00 €

1.500.000,00 € 1.471.120,35 €

1.457.056,54 €
1.450.000,00 € 1.431.307,27 € 1437.58578¢

1.400.000,00 €

1.350.000,00 €
2015 2016 2017 2018 2019

Ein erheblicher Anteil der Beférderungskosten entfallt auf die sogen. ,Einpendler, d.h. Schiler
und Schilerinnen aus den Nachbargemeinden Rhede, Isselburg und Hamminkeln. Im Jahr
2019 betrugen die Aufwendungen hierfur rd. 644.000 €. Fur die Einpendler erhalt die Stadt
Bocholt Schliisselzuweisungen vom Land, d.h. sie werden bei den Schliisselzuweisungen den
Bocholter Burgerinnen und Bulrgern hinzugerechnet. Die Schlusselzuweisungen decken je-
doch nicht annahernd die Kosten. Sonstige Erstattungen fir die Beférderungen der einpen-
delnden Schiler erfolgen von den Nachbargemeinden nicht.

Der weitaus tberwiegende Teil der Schiiler/innen wurde mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln be-
fordert. In den Fallen, in denen das nicht moglich war, wurde ein Schulerspezialverkehr einge-
setzt. Hierfur entstanden in 2019 Gesamtkosten i.H.v. 367.225 €. Hiervon sind 102.009 € fur
Taxibeférderungen angefallen. Der Kostenanteil fur Taxibeférderungen betragt somit rund
27,8 % des Schiulerspezialverkehrs.

Die Schulverwaltung bewilligt die Nutzung der jeweils bestehenden Schilerspezialverkehre,
wenn:
- die gemal § 5 Abs. 2 SchfkVO vorgegebene Mindestentfernung von der Schilerad-
resse zur nachstgelegenen Schule vorliegt,
- keine OPNV-Verbindung vorhanden bzw. eine OPNV-Verbindung unwirtschaftlicher ist
und
- die Streckenflihrung bereits eingerichteter Schuilerspezialverkehre in der Nahe der
Schuleradresse verlaufen, so dass eine Anbindung der Schileradresse durch den
Schilerspezialverkehr im Rahmen der bestehenden Fahrplane madglich ist.

Bei den Antragen zur Beforderung per Schilerspezialverkehr fir anspruchsberechtigte Schi-
ler/innen werden die Entfernung von den jeweiligen Schileradressen zu den nachstgelegenen
Haltestellen der bestehenden Schiilerspezialverkehre ermittelt und die Streckenfiihrungen der
bestehenden Schulerspezialverkehre zugrunde gelegt.

Befindet sich die Schiileradresse nicht in der Nahe einer bereits eingerichteten Haltestelle des
jeweiligen Schilerspezialverkehrs, ist der Schiler bzw. die Schilerin jedoch anspruchsberech-
tigt, werden die Routen/Fahrplane der Schulerspezialverkehre nach Mdglichkeit angepasst.

Die Kosten fur die Schilerbeforderung der Jahre 2015 bis 2019 teilt sich, wie nachfolgend
dargestellt, auf. Der weitaus Uberwiegende Teil entfallt auf den OPNV. Dahinter kommen die
Schiulerspezialverkehre und die Erstattungen fir andere Verkehrsmittel wie Privatauto, Roller



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 99

oder Fahrrad. Weitere Kosten entstehen fiir Sonderfahrten wie z. B. Baderfahrten, Theater,
Kirche, Sportplatze etc. (Sonstige).
Aufwendungen Schilerbeforderung differenziert

€1.548.670
€1.457.057 €1.471.120 €1.431.307 €1.437.586

€1.000.900 €1.007.600 €1.017.900

€975.800 €958.100

.800 .200

1

.200
e 102.
.500

200
€98.

300
€86. €88.
.3

2015 2016 2017 2018 2019

m Aufwendungen Schiilerbeférderung OPNV m Aufwendungen Schulerbeférderung Spezialverkehr
Aufwendungen Schiilerbeférderung Erstattungen Aufwendungen Schilerbeférderung Sonstige

m Aufwendungen Schiilerbeférderung Gesamt

Gem. § 12 Abs. 4 SchfkVO muss der Schultrager jeweils prifen, welche Art der Beférderung
die wirtschaftlichste ist. Wirtschaftlichste Beférderung ist die Beférderung, die fur die Schi-
ler/innen zumutbar und fir den Schultréager mit den geringsten Kosten verbunden ist. Hierbei
haben die &ffentlichen Verkehrsmittel grundsatzlich Vorrang vor den anderen Beforderungsar-
ten.

Mit dem Abschluss des Schoko-Ticket-Vertrages mit der VRR, VGN und RVN ab dem Schul-
jahr 2012/2013 wurden Eigenanteile der Eltern in Hohe von monatlich 12,00 € fur das 1. Kind
und 6,00 € fur das 2. Kind festgesetzt®”. Die Hohe der monatlichen Eigenanteile fiir die Scho-
kotickets gilt bis zum Ende des Schuljahres 2020/2021 weiter. Ab dem Schuljahr 2021/2022
werden entsprechend der neugefassten SchfkVO vom 28.05.2020 (in Kraft getreten zum
13.06.2020) die Eigenanteile der Familien auf 14,00 € fir das 1. Kind und 7,00 € fur das 2.
Kind angehoben. Ist die Beférderung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht moglich, unwirt-
schaftlicher oder flr die Schiler/innen unzumutbar, wird die Beférderung durch Schiilerspezi-
alverkehre geprift. Wenn moglich, wird auf bereits bestehende Schilerspezialverkehre zu-
rickgegriffen.

Sofern die Nutzung der OPNV-Linien oder bestehende Schiilerspezialverkehre nicht maglich
ist, wird vom Schultrager - auf Antrag der Eltern - eine Wegstreckenentschadigung gezahlt (fir
PKW, Roller oder Fahrrad).

Wenn keine dieser drei Alternativen zum Tragen kommt, wird eine Taxibeférderung geprift.
Eine Taxibeforderung wird nur bewilligt, wenn kein Privat-PKW in der Familie vorhanden ist,
keine andere Mitfahrgelegenheit besteht oder ein besonders begriindeter Ausnahmefall vor-
liegt, wie z. B. ein schwerer Grad der Behinderung, die Eltern nicht in der Lage sind, die Be-
forderung durchzufiihren oder Ahnliches. Der FB 23 bezieht sich in seiner Verwaltungspraxis
auf einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 18.06.2008. In der zugrundelie-
genden Beschlussvorlage hat die Verwaltung ein entsprechendes Beférderungskonzept mit
Schwerpunkt auf die Fortfiihrung der Schilerspezialverkehre fir Grundschiler erarbeitet, vgl.
Vorlage 67/2008.

97 s. Beschluss des Schul- und Kulturausschusses vom 29.03.2012 (ber die Einfiihrung des sog. Scho-
koTickets (Vorlage 58/2012).
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In den Aufwendungen fir die Schilerbeférderung sind auch vereinzelt Kosten flir Begleittickets
enthalten. Die Begleittickets werden an auslandische Familien ausgegeben, deren Kinder erst-
malig eine deutsche Grundschule besuchen und Uber keine bzw. nur geringe Deutsch- und
Ortskenntnisse verfiigen Fir diese Tickets wird vom FB 23 kein Eigenanteil erhoben, weil die
betroffenen Familien in der Regel Sozialleistungen beziehen. Die Ausgabe von Begleittickets
an die Eltern ist kostengtinstiger als eine Taxibeforderung.

Wie aus der o.a. Graphik zu ersehen, deckt der OPNV den weitaus grofiten Teil der Schiiler-
beférderung ab. Die Erstattungen fur Fahrten mit einem privaten PKW (in 2019 6.550 €) und
fur Fahrten mit dem Fahrrad (in 2019 2.950 €) sind demgegentber gering.

4.2 Feststellungen, Anregungen

4.2.1 Evaluierung und Uberarbeitung des stidtischen Schiilerbeférderungskonzeptes/

Erneute Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammiung
Dem RPA ist bewusst, dass die stadtischen Leistungen im Rahmen der Schulerbeférderung,
insbesondere die Taxibeférderungen, aufgrund ihres langjahrigen und z. T. groRzligigen An-
gebots nicht mehr durchweg als freiwillige Leistungen wahrgenommen werden und insofern u.
U. zu einem subjektiven Anspruchsdenken beim betroffenen Personenkreis geflihrt haben
kénnen. Dennoch sollten diese Leistungen, gerade in Anbetracht des kunftigen finanziellen
Handlungsspielraums der Stadt Bocholt, mit der Evaluierung und Uberarbeitung des Schiiler-
beférderungskonzeptes auf den Priifstand gestellt werden.

B Evaluierung _und Uberarbeitung des stidtischen Schiilerbeférderungskon-

-23 -  zepts/ Erneute Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammlung
Das in 2008 beschlossene Schilerbeférderungskonzept ist u. a. wegen der zwischen-
zeitlichen SchlielRung von Schulstandorten veraltet.
Das RPA empfiehlt daher, das vorhandene Schiilerbeférderungskonzept fir die kom-
menden Schuljahre zu Giberarbeiten und dieses nicht zuletzt wegen des hohen Anteils
der freiwilligen Leistungen der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung
vorzulegen.
Auch der FB 23 erachtet die Erstellung eines Schilerbeforderungskonzeptes fiir die
kommenden Schuljahre als sinnvolle MaRnahme. Hierdurch gewinnt die Verwaltung
auch Handlungssicherheit bei der Bewertung kinftiger Schiilerbeférderungsfalle. Auf-
grund der zum Prifungszeitpunkt hohen Arbeitsbelastung infolge der Corona-Pande-
mie, speziell im Geschéftsbereich Schule, ist eine zeitnahe Evaluierung und Uberar-
beitung des Konzeptes nicht méglich.

4.2.2 Offene Ganztagsschulen; Angebote ,,13+“

Bei der Priifung wurde hinterfragt, welche Regelungen flr die Beférderungen fir Teilnehmer
der offenen Ganztagsschulen seitens des Schultragers angewandt werden. Hierfir besteht
keine gesetzliche Beférderungs- oder Kostenerstattungspflicht.

Hierzu erklarte die Schulverwaltung, dass eine Mitfahrt in den Schulerspezialverkehren zu den
regularen Fahrtzeiten gestattet ist, wenn diese kostenneutral ist. Ebenso kénnen OGS Kinder,
denen flr den Schulweg Schulwegmonatstickets fiir OPNV-Linien bereitgestellt wurden, diese
Tickets auch fur die Ruckfahrt nach dem OGS Besuch nutzen.

Beim Grundschulverbund Liebfrauen wird die Nachmittagsbetreuung als ,13 +“ angeboten.
Hierbei muss allen Kindern gleichermal3en die Méglichkeit gegeben werden, das Schulpro-
gramm umfassend in Anspruch zu nehmen, um die Zuwendungsvoraussetzungen zu erflllen.
Die Betreuungsmalinahme wird nur am Hauptstandort in Stenern durchgefiihrt. Damit die Zu-
wendungsvoraussetzungen flr die Landesmittel vollumfanglich erflllt werden, muss auch den
Schiuler/innen des Teilstandortes Barlo die Méglichkeit der Teilnahme an der ,13 +* - Mal3-
nahme gegeben werden. Diese wird u.a. durch die Taxibeférderung gewahrleistet.



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 101

Nach der Schlieldung der Pfarrer-Wigger-Schule in Suderwick ist die Klaraschule fiir die Su-
derwicker Kinder die nachstgelegene Schule. Mit Einfiihrung des OGS-Angebotes an der Kla-
raschule zum Sommer 2011 wurden den Suderwicker Eltern, deren Kinder am OGS-Angebot
der Klaraschule teilnehmen, seitens des Schultragers die Organisation der Rickfahrten nach
Suderwick per Bus bzw. Taxi auf Kosten des Schultragers zugesagt.

B Regelungen fir die Beforderung von Teilnehmer/innen der Offenen Ganztags-

-23 -  schulen.
Die Beférderung von Schiilern aufgrund des Angebotes der Offenen Ganztagsschu-
len ist durch die SchfkVO nicht abgedeckt und somit eine freiwillige Leistung. Die
Schulverwaltung nutzt alle Moéglichkeiten, um eine Beférderung — kostenneutral — zu
gewahrleisten. Nur dort, wo es aufgrund der drtlichen Gegebenheiten nicht maéglich
ist, den OPNV oder bestehende Spezialverkehre kostenneutral mit zu nutzen, entste-
hen zusatzliche Kosten fiur Spezialverkehre und Taxen. Dies trifft beispielsweise fur
Barlo und Suderwick zu. Die organisatorischen Gegebenheiten (SchlieBung der Pfar-
rer-Wigger-Schule und Zusammenlegung der Schulen in Stenern und Barlo) wurden
vom Schultrager veranlasst. Die Gewahrleistung der Beférderung der Kinder zur OGS
und zum Betreuungsprogramm ,13 +* sowie die Ubernahme der Kosten hierfir ist
sachgerecht.
Eine klarstellende Regelung kénnte in das zu Uberarbeitende stadtische Schiilerbe-
forderungskonzept fur die kommenden Schuljahre aufgenommene werden.

4.2.2 Montessori-Angebot

Eine Besonderheit gilt fur die Diepenbrockschule. Der Grundschulverbund (GSV) Diepenbrock
wird seitens des Schultrédgers aufgrund des Montessori-Angebotes fir alle Bocholter Schi-
ler/innen als Angebotsschule bewertet. Daher erhalten Schiler/innen des Grundschulverbun-
des Diepenbrock Schulwegtickets seitens des Schultragers, wenn die gem. § 5 SchftkVO vor-
geschriebenen Mindestanforderungen von den jeweiligen Schileradressen erreicht werden,
auch wenn diese Schule nicht die nachstgelegene ist. Nachstgelegene Schule ist die Schule
der gewahlten Schulform, bei Grund- und Hauptschulen auch der gewahlten Schulart. § 26
Abs.1 SchulG unterscheidet bei Grundschulen die Schularten Gemeinschaftsschulen, Be-
kenntnisschulen oder Weltanschauungsschulen. Die Diepenbrockschule ist eine Gemein-
schaftsgrundschule mit der besonderen Lehrmethode ,Montessori“. Das SchulG und die Sch-
fkVO rechtfertigen demnach nur die Ubernahme der Fahrkosten bis zur jeweiligen nachstge-
legenen Gemeinschaftsschule.

Im Schuljahr 2019/2020 besuchten 18 Schiler/innen den GSV Diepenbrock als Montessori-
Angebotsschule. Der GSV Diepenbrock ist fiir sie nicht die nachstgelegene Gemeinschafts-
grundschule. Fur diese Schuler/innen entstanden im Schuljahr 2019/2020 Schulerfahrkosten
in Hohe von insgesamt 7.002,00 €. Hierin sind auch Beférderungskosten flr sieben Suderwi-
cker Kinder einkalkuliert, fur die der GSV Ludgerus, Kurfirstenstr. 160b, die nachstgelegene
Gemeinschaftsgrundschule ist. Fur diese Schuler/innen hatte ansonsten ein Beférderungsan-
spruch bis zum GSV Ludgerus bestanden.

B Freiwillige Leistungen fiir Beférderungen zum GSV Diepenbrock

-23 - Der GSV Diepenbrock bietet als Angebotsschule die Montessori-Lernmethode an.
Hierbei handelt es sich nicht um eine besondere Schulart, die eine Ubernahme der
Fahrtkosten nach der SchfkVO nach sich zieht. Die Leistungen flir Schiler/innen, fur
die diese Schule nicht die nachstgelegene ist, ist somit freiwillig. Die Kosten im Schul-
jahr 2019/2020 waren zwar nicht besonders hoch; das kann sich jedoch in den Folge-
jahren durchaus anders darstellen.
Auch diese freiwillige Leistung koénnte in das verwaltungsseitig zu erstellende Schi-
lerbeférderungskonzept aufgenommen und zur erneuten politischen Entscheidung
gestellt werden.
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4.2.3 Schiilerspezialverkehre; Taxibeférderungen

Der Stadt Bocholt als Schultrager obliegt gemaR § 3 SchfkVO keine Beférderungspflicht, son-
dern lediglich eine Verpflichtung zur Ubernahme der Kosten, die den Eltern fiir die Beférderung
entstehen. Dies gilt fir den Schulweg der Schiler/innen zur ndchstgelegenen Schule der je-
weiligen Schulform (§ 9 SchfkVO). Die Stadt Bocholt ist daher nicht verpflichtet, einen Schii-
lerspezialverkehr vorzuhalten. Dies gilt auch dann, wenn die Stadt- oder Ortsteile nur unzu-
reichend an den OPNV angebunden sind. Bei einer unzureichenden Anbindung an die Halte-
punkte des OPNYV ist eine pauschalierte Wegstreckenentschadigung fiir die Beférderung mit
Privatfahrzeugen zur nachsten Haltestelle zu zahlen.

Die Gemeindeprufungsanstalt NRW hat im Rahmen ihrer Gberértlichen Prifung in 2016 bereits
die Empfehlung ausgesprochen, dass die Stadt Bocholt prifen sollte, ob es mdglich ist, die
Wohnorte der Schuler in den Randbereichen zu clustern und dadurch weniger Haltestellen
einzurichten. Freiwillige Leistungen wie die Ausgabe der Elternbegleittickets und die Beforde-
rung der Grundschiiler mit Taxen sollten nicht mehr erfolgen®.“ Die Kosten fiir die Taxibefor-
derungen aus den landlichen AuRenbezirken zur Biemenhorster Schule, GSV Liebfrauen-
schule Stenern und Barlo bzw. nach dem OGS-Besuch der Suderwicker Kinder des GSV Lud-
gerus beliefen sich in 2019 auf 68.150 €. Insgesamt beliefen sich die Kosten firr Taxibeforde-
rungen in 2019 auf 102.009 € und betrugen damit 27,8 % des Schulerspezialverkehrs.
Seitens der Verwaltung wurde zum Schuljahr 2008/2009 ein Einstellungsversuch von Taxibe-
forderungen unternommen; dies unter Beteiligung der politischen Gremien. Die Einstellung
scheiterte an den massiven Beschwerden der Eltern, so dass mit der 0. g. Beschlussvorlage
47/2008 die Beibehaltung der Taxibeférderungen durch die Politik entschieden worden ist. Der
FB 23 weist zudem darauf hin, dass es sich bei den Taxibeférderungen z. T. um ein Entge-
genkommen der Stadt Bocholt bei der SchlieBung von Schulstandorten (Barlo, Suderwick)
handelt.

B Evaluierung der Schillerbeférderung in den Randbereichen/ Freiwillige Leistun-

-23 - gen fur Taxibeforderungen im landlichen Bereich
Das RPA greift die Empfehlung der GPA NRW aus 2016 auf und regt an, die derzei-
tige Schilerbeférderung in den Randbereichen zu evaluieren. Ggf. kann der FB 23
hier auf eine Unterstlitzung des technischen Vorstandsbereichs in der Verwaltung zu-
rickgreifen. Auch aus Sicht des FB 23 ist eine Zusammenarbeit grundsatzlich tber-
legenswert, zumal die Strallenverhaltnisse (u. a. Ausbaubreite, Nutzungsmoglichkeit
Privatwege) bei der Planung der Streckenfiihrung mafgeblich sind. Aktuell werden
jedoch aus Sicht des FB 23 bereits nur die notwendigen Haltestellen in den Randbe-
reichen angefahren.
Das RPA regt ferner an, auch die freiwilligen Leistungen fir die Taxibeférderungen
im landlichen Bereich im neuen stadtischen Schilerbeférderungskonzept grundsatz-
lich zu regeln und einer erneuten politischen Beschlussfassung zuzufiihren.

4.2.4 Vorbereitungsklasse

In 2019 wurden im Durchschnitt 20 Schilerinnen und Schiler in einer sogen. ,Vorbereitungs-
klasse“ unterrichtet. Als Unterrichtsort wurde die Liebfrauenschule, Teilstandort Barlo, gewahlt.
Beinahe alle Schiler/innen, die diese Vorbereitungsklasse besuchen, wohnen im zentralen
Bereich der Stadt Bocholt. Die durchschnittlichen Strecken der Taxibeférderungen betrugen
zwischen 6 km und 9 km. Schultaglich entstanden dadurch Beférderungskosten in Héhe von
138 €. Bei ca. 185 Schultagen belaufen sich die jahrlichen Kosten auf ca. 25.600 €.

%8 vgl. Teilbericht der GPA NRW (iber die liberortliche Prifung der Schulen der Stadt Bocholt im Jahr
2016, S. 26.
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Der FB 23 halt diese Kosten flir angemessen. Man hat sich It. Aussage des Fachbereichs fir
den Standort Barlo entschieden, um diesen Standort mit einer geringen Schilerzahl und freien
Raumkapazitaten zu starken.
Dem RPA kann dieser Argumentation in Anbetracht der Tatsache, dass Schiiler/innen bei der
Anmeldung fiir die Liebfrauenschule fur das Schuljahr 2021/22 abgewiesen werden mussten,
nicht ganzlich nachvollziehen.

B3 Fahrtkosten fiir die Vorbereitungsklasse

-23 - Die Schilerinnen und Schiiler, die in der Vorbereitungsklasse unterrichtet werden,
wohnen im zentralen Bereich der Stadt Bocholt. Sie werden mit Taxen zum Schul-
standort nach Barlo befordert. Prifseitig wird empfohlen, zeitnah einen zentraleren
Beschulungsort zu finden, um die Befdérderungskosten zu reduzieren. Der FB 23
nimmt diese Empfehlung und sagt zu, eine Verlagerung der Vorbereitungsklasse
Barlo zu einer stadtnahen Grundschule zu prufen. Hierzu werden in nachster Zeit
Gesprache mit Schulleitungen von betreffenden Grundschulen gefuhrt. Nach jetzigem
Planungsstand kénnte die Verlegung voraussichtlich zum Schuljahr 2022/2023 um-
gesetzt werden.

4.2.5 Schulorganisatorische MaRnahmen

Die Kosten fur den Schilerspezialverkehr betrugen in 2019 ohne Taxibeférderungen 265.216
€. Der Schilerspezialverkehr wird in regelmafigen Abstanden o&ffentlich ausgeschrieben und
an den preisgunstigsten Bieter, der alle geforderten Voraussetzungen erflllt, vergeben.

Im Rahmen der Prufung wurde hinterfragt, ob nicht in einigen Fallen eine Kostenreduzierung
mdglich ist, wenn Fahrtzeiten zusammengelegt wirden.

So wurden beispielsweise bei einer Grundschule jeweils drei Ruckfahrten beauftragt (11.55
Uhr; 12.55 Uhr und 13.55 Uhr). Die einzelnen Riickfahrten verursachen jeweils so viel Kosten
wie die Hinfahrt, bei der alle Schuler mitgenommen werden. Die Kosten fur die Fahrten des
Schiulerspezialverkehrs richten sich nach der Fahrtstrecke, nicht nach der Anzahl der zu be-
férdernden Schiler/innen.

Auf Nachfrage verweist die Schulverwaltung u. a. auf die Zustandigkeit der Schule bei der
Stundenplangestaltung. Als ,Innere Schulangelegenheit” Seitens der Grundschule und des
Geschaftsbereichs Schule wird eine generelle Reduzierung der Busrickfahrten nicht als prak-
tikabel angesehen. Eine ggf. notwendige Beaufsichtigung von Fahrschilern/innen in der
Schule wahrend einer einstindigen Wartezeit auf eine spatere Busrickfahrt ware aufgrund
der grof3en Anzahl der Fahrschiiler/innen nicht durch die Schule zu leisten. Dieser Argumen-
tation kann das RPA in Ganze folgen.

4.3 Internes Kontrollsystem

Ziel der Prifung ist es auch, Feststellungen zu treffen, inwieweit ein wirksames Internes Kon-
trollsystem (IKS) implementiert wurde.

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten (Sicherungs-) Malnahmen und Kontrollen in
einer Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch eige-
nes Personal oder béswillige Dritte verursacht werden kdnnen. Die MaRhahmen beruhen auf
technischen und organisatorischen Prinzipien. Sie umfassen Aktivitdten und Einrichtungen zur
verwaltungsinternen Kontrolle wie z. B. das ,Vieraugenprinzip® zur Abwehr von Korruption und
Vermogensschaden.®

B Internes Kontrollsystem

-23 -  Wie aus den vorgelegten Unterlagen hervorgeht, werden Entscheidungen iber Schi-
lerspezialverkehre und Taxibeférderungen von der Sachbearbeitung vorbereitet und
von der Geschéfts- bzw. Fachbereichsleitung entschieden.

9 vgl. IDR Priifungsleitlinie L 111 ,Die IKS-Priifung in der Rechnungspriifung®, Stand 29.11.2018.
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Das ,Vier-Augenprinzip“ als eine Moglichkeit des Internen Kontrollsystems ist damit
gewabhrleistet.

5. AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

Es kann bescheinigt werden, dass dem RPA aufgrund der Prifung, mit Ausnahme der o.a.
angesprochenen Sachverhalte hinsichtlich moéglicher Kostenreduzierungen, keine Hinweise
bei der Bearbeitung und Organisation der Schilerbeférderung aufgefallen sind, die Anlass zu
Beanstandungen geben kdnnten. Die Schulerbeférderungen durch Spezialverkehre und Ta-
xen werden regelmafig (alle drei Jahre) ausgeschrieben, so dass die Leistungen regelmalig
einem Wettbewerb am Markt erfahren haben. Eine Kostentransparenz fur die Leistungen ist
gewabhrleistet.

B Organisation und Sachbearbeitung der Schiilerbeférderung
-23 - Es kann grundséatzlich eine ordnungsgemafie und sachgerechte Bearbeitung und Or-
ganisation der Schulerbeférderung bescheinigt werden.

7.1.3 Internes Kontrollsystem fiir die Erteilung von Baugenehmigungen

Fachbereich: 30 Stadtplanung und Bauordnung
Produkt/Projekt: 10.3021 Genehmigungen, Priifungen und Stellungnahmen

1. Priiffungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prufung ergibt sich aus § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW. Danach hat die 6rtliche
Rechnungsprifung die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsys-
tems (IKS) zu prifen. Mit Inkrafttreten des 2. NKFWG NRW zum 01.01.2019 ist diese Aufgabe
durch den Gesetzgeber als zusatzliche Pflichtaufgabe bestimmt worden. Ziel des Gesetzge-
bers ist es angesichts der komplexer werdenden Geschaftsprozesse und steigender Transak-
tionsvolumen der Geschéaftsvorfalle einem ausgepragten und funktionsfahigen IKS in den
Kommunen mehr Gewicht zu verleihen'®.

2. Grundsatzliches zum IKS und zur Einordnung in das Risikomanagement

Kontrollsysteme sind fir 6ffentliche Verwaltungen und damit auch fiir die Stadt Bocholt nichts
grundsatzlich Neues. Es finden sich in den Geschaftsprozessen bereits entsprechende Kon-
trollaktivtaten. Diese sind in der Vergangenheit auch als integrierter Bestandteil Gegenstand
von Fachprifungen durch das RPA gewesen. Selten sind diese organisatorischen und techni-
schen Vorkehrungen jedoch strukturiert im Sinne eines IKS zusammengefasst.

Die KGSt definiert ein solches ganzheitliches IKS fur Kommunen wie folgt:

»Ein internes Kontrollsystem ist die Gesamtheit aller prozessbezogenen und prozessunabhan-
gigen Kontrollen, MalRnahmen und Regelungen, die dazu bestimmt sind, gesetzte Ziele zu
erreichen, insbesondere rechtmafRiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu sichern
sowie das vorhandene Vermdgen zu schitzen®. Insofern ist das IKS auch ein Instrument des
Compliance Managements.

100 Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/3570, S. 95f.
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Ziel des IKS ist es wesentliche, vor allem Risiken vor Eintritt zu erkennen und durch entspre-
chende Kontrollaktivitaten bewusst zu beeinflussen. Folgen des Eintritts von nicht abgewehr-
ten Risiken kbnnen z. B. sein:

¢ Den Birgerinnen und Blrgern der Stadt entstehen Schaden. Das Spektrum ist so viel-
faltig wie die Aufgaben einer Kommune. Es reicht von Kindeswohlgefahrdung Uber
Schaden durch vernachlassigte Verkehrssicherungspflichten bis zu finanziellen Nach-
teilen durch eine fehlerhafte oder verspatete Baugenehmigung.

Gesetzlich definierte oder selbst gesetzte Ziele werden nicht erreicht.

Aufgaben werden nicht oder nicht fristgerecht erledigt.

Verwaltungshandeln ist unwirtschaftlich und/oder nicht zweckmafig.

Dolose Handlungen flihren zu Schaden.

Das Image bzw. die Reputation der Stadt wird beschadigt.

Ein implementiertes und funktionsfahiges IKS kann als ,Sicherheitsnetz* dienen und sollte
auch als solches verstanden werden. Fur Vorgesetzte miissen Kontrollkonzepte, wie z. B.
Prozessbeschreibungen oder Arbeits- und Dienstanweisungen, ein selbstverstandlicher Teil
der Dienst- und Fachaufsicht sein. Ein fehlendes IKS oder eines, das nicht praktiziert wird,
kann im Schadensfall als Organisationsverschulden gewertet werden. Gem. § 62 Abs. 1 GO
NRW ist der Burgermeister verantwortlich fiir die Leitung und Beaufsichtigung des Geschafts-
gangs der gesamten Verwaltung. Zu dieser Alleinverantwortlichkeit zahlt auch die Verantwor-
tung fur das Funktionieren der Verwaltung.

3. Gegenstand der Priifung

Der Prafungsschwerpunkt lag darin, festzustellen, ob beim FB 30 in Bezug auf den Geschafts-
prozess ,Baugenehmigung - Eingang Antrag bis Erteilung” ein IKS strukturiert und ausgestaltet
ist (Aufbauprtifung) und ob es angemessen in Umfang und notwendiger Wirkung ist (Funkti-
onspriifung).

Gegenstand der Prufung ist nicht die Rechtmaligkeit der erteilten Baugenehmigungen sowie
die Wahrnehmung der Bauaufsicht bei ungenehmigten fertiggestellten baulichen Anlagen.

Im Rahmen der Aufbauprifung betrachtet das RPA u. a. die folgenden fiinf Komponenten des
IKS101:

Die Komponente Kontrollumfeld umfasst das Kontroll- oder Problembewusstsein der Entschei-
dungstrager und verantwortlichen Mitarbeiter. Es ist anzunehmen, dass die Wirksamkeit des
IKS in einem Kontrollumfeld, in dem die Mitarbeiter und Fihrungskrafte ein hohes Kontrollbe-
wusstsein haben, hoch ist.

Die Risikobeurteilung ist die zweite Komponente des IKS. Fr die Installation eines wirksamen
IKS ist es von entscheidender Bedeutung, die relevanten Risiken zu identifizieren und zu be-
werten. Damit das Kontrollsystem nicht Gberdimensioniert wird, sollte angemessen mit den
identifizierten Risiken umgegangen werden.

Die dritte Komponente eines IKS sind Kontrollaktivitdten. Kontrollaktivitaten sind Steuerungs-
und KontrollmaRnahmen, die den identifizierten Risiken begegnen und somit sicherstellen sol-
len, dass die Ziele des IKS erreicht werden. Kontrollaktivitaten kénnen in manuelle Kontrollen
und IT-gestutzte Kontrollen unterteilt werden. Manuelle Kontrollen sind insbesondere bei Ana-
lysen, tatsdchlichen Inaugenscheinnahmen und Gegenkontrollen sinnvoll. IT-gestutzte Kon-
trollen hingegen kénnen zum Beispiel die Prufung von Zugriffsrechten und die Prafung von
Ressourcen (z.B. Haushaltsmitteln) sein.

101 s, Institut der Rechnungspriifer, IDR Prifungsleitlinie L 111, S. 5f, Stand 07.02.2018.
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Die vierte Komponente Information und Kommunikation ist fir die Funktionalitat eines IKS von
hoher Bedeutung, da eine effektive Kontrolle nur dann eingefiihrt werden kann, wenn der Kon-
trollierende Uber alle relevanten Informationen verflgt.

Die funfte und letzte Komponente ist die Uberwachung des IKS. Damit ist die objektive Beur-
teilung der Wirksamkeit des Kontrollsystems gemeint. Die Kontrolle des IKS kann entweder
durch externe oder interne Kontrollinstanzen durchgefuhrt werden. Aufgrund der sich stetig
fortentwickelnden Anforderungen ist diese Komponente als Daueraufgabe zu verstehen.

Damit ein Internes Kontrollsystem funktionsfahig ist und damit Wirkung entfalten kann, sind
grundlegende Prinzipien zu beachten'%2,

Nach dem Prinzip der Transparenz missen die Prozesse dokumentiert werden und nachvoll-
ziehbar und tberprifbar durch Dritte sein. Dadurch wird auch die Erwartungshaltung der ver-
antwortlichen Fuhrungskrafte verdeutlicht.

Das Prinzip der Vier Augen besagt, dass niemand alleine fur eine wesentliche Aufgabe oder
einen Prozess verantwortlich sein darf.

AuRerdem ist das Prinzip der Funktionstrennung einzuhalten. Danach muss es eine Trennung
zwischen der operativen Verantwortung und der Aufgabenkontrolle geben.

Das vierte Prinzip ist das Prinzip der Mindestinformation. Es besagt, dass fur Beschaftigte nur
diejenigen sensiblen Daten zur Verfligung stehen sollen, die zur Erledigung der Aufgabe er-
forderlich sind. Dieses Prinzip hat auch bei Sicherungsmalinahmen bei IT-gestltzten Prozes-
sen Bedeutung.

4. Priifungsergebnis
4.1 Abwicklung baurechtlicher Antrage
Das Baugenehmigungsverfahren bei der Stadt Bocholt stellt sich wie folgt dar:

Wenn ein Bauantrag eingeht, wird dieser von den Mitarbeitenden der Geschéaftsstelle des Ge-
schaftsbereiches Bauordnung erfasst, die Eingangsbestatigung wird erstellt und an den An-
tragsteller versandt.

Das bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren wird von den zustandigen technischen Mitar-
beitenden bearbeitet. Dies betrifft sowohl die bauordnungsrechtliche Vorprifung des Antrages
auf Vollstandigkeit und Mangelfreiheit, wie auch die Prafung der materiellen Beurteilungsfa-
higkeit und schlief3lich die Fertigung der Baugenehmigung, die gleichzeitig auch den Geblh-
renbescheid umfasst. Sofern andere Fachrechte (z.B. Immissionsschutz) betroffen sind, wer-
den die notwendigen Belange im Rahmen der Beteiligung abgefragt.

Die fir die beantragten baulichen Vorhaben zu entrichtenden Gebuhren werden nach den
Vorgaben des Gebuhrengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) und der
Allgemeinen Verwaltungsgebuhrenordnung fur das Land NRW (AVerwGebO NRW) von der
technischen Sachbearbeitung festgesetzt. Der Gebuhrenbescheid wird gleichzeitig mit der
Baugenehmigung in einem Bescheid erteilt. Der zustdndige Sachbearbeiter unterzeichnet den
Bescheid (Baugenehmigung und Gebuhrenbescheid) im Wege des Vier-Augen-Prinzips und
gibt im Anschluss den Vorgang an die Teamleitung Technik weiter. Diese nimmt die Bauge-
nehmigung zur Kenntnis und reicht sie an die Mitarbeitenden der Geschéftsstelle weiterreicht.
Von dort werden die Baugenehmigung verschickt und entsprechend dem Gebuihrenbescheid
die Annahmeanordnung in das Buchhaltungsprogramm Finanz+ eingegeben. Die Mitarbeiten-
den der Geschaftsstelle zeichnen die Sammelanordnung anschliefend in Finanz+ sachlich
und rechnerisch richtig.

Dieses Verfahren lauft bei gebihrenfreien Bescheiden entsprechend. Lediglich die Annahme-
anordnung entfallt mangels GeblUhrenbescheid in Finanz+.

102 3.a3.0. S. 4.
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Uber etwaige Stornierungen und Niederschlagungen entscheiden Team- und Geschéftsbe-
reichsleitung in Absprache mit dem Fachbereich Finanzen.

Die Bearbeitung von baurechtlichen Antragen erfolgt mit Hilfe des Fachprogramms ,PROSOZ-
Bau“. Dieses Programm bietet die Moglichkeit, die Ablaufe der einzelnen Vorgange auf ent-
sprechenden Menuseiten darzustellen und nachzuvollziehen. Hierzu zahlt beispielsweise die
Verfahrensstandseite, die vom Antragseingang Uber die Erteilung der Baugenehmigung bis
zum Abschluss des bauaufsichtlichen Verfahrens alle Verfahrensschritte darstellt.

Bei den Gebuhren bietet das Programm Hilfestellungen bei der Ermittlung, der Kassenzei-
chenerzeugung und Weiterleitung an den Fachbereich Finanzen.

Die Fachanwendung ,PROSOZ Bau® hat Schnittstellen zu Finanz+, D3 und den XML-Service.
Letzterer halt die ,Bauakte online” bereit. Hiermit wird den Antragstellern und Entwurfsverfas-
sern die Mdglichkeit geboten, den Verfahrensstand des Baugenehmigungsverfahrens, Ergeb-
nisse der Behordenbeteiligung einzusehen und Dokumente abzurufen. Dariber hinaus wer-
den interne Fach- und Geschéftsbereiche im Baugenehmigungsverfahren mit Hilfe des Ser-
vices ,Bauakte online® beteiligt. Hier kbnnen die Behérden Einsicht in die Antragsunterlagen
nehmen, ihre Stellungnahme abgeben und Dateien hochladen.

Es ist beabsichtigt, diesen Service weiter auszubauen und kunftig mit dem in Kirze startenden
Bauportal des Landes zu verknipfen.

4.2 Allgemeine Fragestellungen

Anhand eines Fragenkataloges wurde die Implementierung eines IKS umfassend hin-
terfragt und gewertet.

Welche Risiken gibt es nach Einschétzung der Priifung fiir das Baugenehmigungsverfahren?

Zu korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen gehéren auch Arbeitsplatze, die Antrage entge-
gennehmen und Genehmigungen erteilen oder versagen.

Da fur die Erteilung von Baugenehmigungen in NRW aufgrund des Blrokratieabbaugesetzes
vor einer Klage kein Widerspruchsverfahren mehr vorgesehen ist und insofern eine interne
Kontrollinstanz entfallen ist, ist ein transparentes Genehmigungsverfahren besonders wichtig.

Welche Probleme oder Fehler wurden bei friiheren Priifungen festgestellt?

Die letzte Prufung durch das RPA fand im Jahre 2013 statt. Seinerzeit wurde der Eindruck
gewonnen, dass sowohl durch die gesetzlichen Vorgaben fir den Ablauf der Baugenehmi-
gungsverfahren als auch durch die organisatorischen Regelungen es sehr unwahrscheinlich
ist, dass Genehmigungsverfahren entgegen den gesetzlichen Vorgaben versagt oder erteilt
werden. Dennoch sollten die bereits durchgefuhrten PraventionsmalRnahmen schriftlich fest-
gehalten und die Mitarbeiter zu einer entsprechenden Verfahrensweise verpflichtet werden.

Liegt ein schriftliches IKS speziell fiir den Bereich Baugenehmigungen vor?

Dies ist nicht der Fall und nach Einschatzung des FB 10 aus dem Jahre 2013 auch nicht er-
forderlich. Es gelten die einschlagigen Regelwerke der Verwaltung mit IKS-Elementen (z.B.
Korruption Pravention etc.)

4.3 Fragen zur Aufbauorganisation

Ist das Organigramm des Fachbereiches aktuell?

Zu dem gepriften Geschéaftsprozess ,Baugenehmigungsverfahren® gibt es ein aktuelles Fluss-
diagramm.
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Sind die Arbeitsplatzbeschreibungen des Fachbereiches aktuell und sind Verantwortlichkeiten
und Berichtspflichten klar abgegrenzt?

Bei Arbeitsfeldveranderungen werden die Arbeitsplatzbeschreibungen entsprechend ange-
passt, die Berichtspflichten sind entsprechend enthalten.

Sind Stellvertretungsregelungen getroffen?

Es gibt klare Stellvertretungsregelungen. Jeder Sachbearbeiter hat einen konkreten Vertreter.
Im technischen Bereich erfolgt bei langerfristiger Abwesenheit eine bedarfsgerechte Vertei-
lung der Antragsbearbeitung auf alle anwesenden Sachbearbeiter.

Sind Entscheidungs- und Anordnungsbefugnisse klar geregelt?

Die Befugnisse sind klar geregelt. Die Regelungen wurden allen Mitarbeitenden Ubersandt und
Uber entsprechende Dienstanweisungen kommuniziert.

Reicht die Personalausstattung aus, um alle Arbeiten mit der erforderlichen Sorgfalt auszufiih-
ren?

Durch eine konsequente Prioritatensetzung und ggf. Mehrarbeit in Form von Uberstunden wird
sichergestellt, dass alle Arbeiten mit der erforderlichen Sorgfalt ausgefiihrt werden.

Ist geregelt, wie die Geschéftsablédufe zu dokumentieren sind?

Dies geschieht durch Bearbeitungsbdgen. Verfahrensstande und Chronologie in der Fachan-
wendung Prosoz Bau (in digitaler Form) werden dem schriftlichen Vorgang in Form von Aus-
drucken beigefligt.

Ist die Transparenz der Entscheidungsfindung gewéhrleistet, und ist die Ausiibung von Ermes-
sen nachvollziehbar?

Neben der o.a. aufgeflihrten Dokumentation werden alle Prifschritte und Prifungsergebnisse
in Akte und Bescheid dokumentiert.

In allen bauaufsichtlichen Zulassungsverfahren sind eine Vielzahl von internen und externen
Behorden/Fachstellen im Entscheidungsprozess beteiligt.

Zu nachbarlichen Belangen werden Nachbarn und Angrenzer in Form von Beteiligungen und
Anhdrungen hinzugezogen.

Werden die durch das IKS aufgefallenen Probleme systematisch erfasst und ausgewertet;
werden Schwéchen des IKS abgestellt?

Bisher aufgefallenen Probleme wurden durch die ergriffenen Mallhahmen ausgeraumt. Es er-
folgt eine fortlaufende Prifung auf Aktualitat und Effektivitat der getroffenen MaRnahmen.

Enthélt das IKS neben fehlervermeidenden Kontrollaktivitdten auch fehleraufdeckende Kon-
trollaktivitdten?

Fehleraufdeckende Kontrollaktivitaten erfolgen regelmaRig, z.B. im Rahmen der Auswertung
von Verwaltungsverfahren flir die Erstellung der vierteljahrlichen Controllingberichte. Das
Hauptaugenmerk wird aber auf fehlervermeidende Kontrollaktivitaten gerichtet.
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5. AbschlieBende Bewertung der Rechnungspriifung

B Bewertung des Geschaftsprozesses ,,Baugenehmiqung - Eingang Antrag bis
- 30 - Erteilung” nach Anforderungen des Internen Kontrollsystems (IKS)
o Aufbau

Als wesentliches Prifungsergebnis ist festzuhalten, dass die seitens des Fachbe-
reichs 30 getroffenen MalRnahmen in Bezug auf den Geschéaftsprozess ,Baugeneh-
migung Eingang Antrag bis Erteilung® den Anforderungen an die Implementierung ei-
nes IKS grundsatzlich gentgen. Da sich das IKS aus einer Vielzahl von Einzelmal3-
nahmen, Instrumenten und Kontrollaktivitaten zusammensetzt, empfiehlt das RPA
diese zu einem Rahmenwerk zusammenzuflhren und schriftlich zu dokumentieren.

Das RPA regt ferner an, als fehleraufdeckende Kontrollaktivitdt Geblhrenberechnun-
gen zumindest fur grofde Bauvorhaben nach einer noch festzulegenden Stichprobe
durch die Teamleitung Verwaltung prufen zu lassen.

¢ Funktion

Der Geschaftsbereich Bauordnung uberwacht nach eigenen Angaben selbst die Wirk-
samkeit des IKS in Bezug auf den Geschéaftsprozess ,Baugenehmigung®“. Als weiteres
Prufungsergebnis ist festzustellen, dass entwickelte Strukturen und Malhahmen wie
vorgesehen tatsachlich und mit einer gewissen Kontinuitat in der Praxis angewendet
werden und Wirkung entfalten. Inwiefern einzelnen MaRnahmen hierbei effizient sind,
kann aufgrund der Prifungsressourcen nicht abschlieRend durch das RPA beurteilt
werden.

7.1.4 Priifung der Gebiihrenkasse des FB Grundstiicks- und Bodenwirtschaft

Fachbereich: 31 Grundstiicks- und Bodenwirtschaft
Produkt/Projekt: 09.3112 Gewinnung, Transfer und Management von Geodaten

Gegenstand der Priifung war die Gebiihrenkasse des Fachbereichs 31 Grundstiicks- und Bo-
denwirtschaft. Es handelt sich um eine sogenannte Einnahmekasse im Sinne der ,Dienstan-
weisung flr die Verwaltung von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen der Stadt Bocholt®.

Es werden Gebuhren fir Katasterausziige und Verwaltungsgebiihren sowie Verkaufserlose
fur Stadtplane vereinnahmt. Bei Zahlung der Gebihr bzw. des Verkaufspreises wird eine Quit-
tung vom durchnummerierten Quittungsblock ausgestellt. Dies entspricht der Regelung in der
v. g. Dienstanweisung hinsichtlich der Vereinnahmung von Gebuhren und Verkaufserlosen.

Die Prifung ergab, dass der tagesaktuelle Kassenistbestand mit dem Kassensollbestand
Ubereinstimmte. Die Stichtagsprifung am 25.08.2020 ergab einen Kassenbestand i. H. v. ins-
gesamt 181,00 €. (50,00 € Wechselgeldvorschuss und 131,00 € Gebihreneinnahmen aus
4 Barzahlungen seit Jahresanfang). Die vereinnahmten Gelder werden in einer abschlieRba-
ren Geldkasse, die nach Dienstschluss weggeschlossen wird, verwahrt.

Der Abgleich zwischen Quittungsblock und Kassenbestand ergab keine Differenzen. Auf den
Quittungen wurden die erforderlichen Angaben gemacht (z. B. Einzahler, Grund der Einzah-
lung etc.). Ein Kassenbuch entsprechend Ziffer 5.2 und 7 der v. g. Dienstanweisung wird ge-
fuhrt.
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Bei Bedarf erfolgt eine Einzahlung der vereinnahmten Gelder auf das stadtische Girokonto.
Das RPA weist darauf hin, dass nach Ziffer 7 der Dienstanweisung Einnahmekassen monatlich
abzurechnen sind.

Je nach Art der Einnahme erfolgt eine Anordnung der Betrage auf folgende sachlich richtigen
Produktsachkonten:

09.3112-431100 Verwaltungsgebiihren
09.3112-431101 Katastergebuhren
09.3112-442100 Verkaufserldse.

Grundsatzlich ist nach Ziffer 6.1 der Dienstanweisung der Einzahlungsbeleg der Bank den
Kassenunterlagen hinzuzufuigen. Sofern moglich, sollte der Beleg zur Verfigung (fur die Fi-
nanzbuchhaltung) in d3 eingescannt oder zumindest zu den Unterlagen (Kassenbuch) des FB
31 genommen werden.

Nach Ziffer 9 der Dienstanweisung ist jahrlich eine unvermutete Kassenprifung durch die Lei-
tung des Fachbereichs oder eine hierfir bestimmte Person vorzunehmen. Diese Regelung
wird nachweislich eingehalten.

Vom Fachbereich wurde im Rahmen der Kassenprifung angemerkt, dass die Barzahlungen
bereits seit langerer Zeit stark rlicklaufig sind und vermehrt digitale Rechnungen an den Leis-
tungsempfanger versandt werden. Eine Barzahlung wird nur noch in wenigen Fallen vorge-
nommen. So erfolgten im Zeitraum Januar bis einschl. August 2020 lediglich 4 Barzahlungen.
Mit dem FB 31 wurde daher vereinbart, dass die Barkasse bis spatestens zum 31.12.2020
aufgel6st wird, da kein Erfordernis mehr flr die Weiterfliihrung gesehen wird (siehe auch § 8
der v. g. Dienstanweisung). Der FB 31 wird bezlglich der Auflosung der Barkasse Kontakt mit
dem FB 12 aufnehmen. Uber die Aufldsung der Barkasse sollte eine kurze Abschlussverfi-
gung mit Ermittlung des Schlussbestandes im 4-Augen-Prinzip erstellt werden.

7.2 Technische Prifung und Vergabewesen

7.2.1 Allgemeines

Grundsatzliche Hinweise zu Vergabeprufungen

Die Prufung von Vergaben ist gemal § 104 Abs.1 Nr. 5 GO eine Pflichtaufgabe des RPA. In
§ 3 Abs. 1 der RPO der Stadt Bocholt ist geregelt, dass die Vergaben der Verwaltung
ab 7.500 €, des Entsorgungs- und Servicebetriebs Bocholt (ESB) sowie der Gebaudewirt-
schaft Bocholt (GWB) ab 20.000 € vor der Auftragsvergabe zu prifen sind. Hierbei handelt es
sich um eine verfahrensabhangige Prufung auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maligkeit und beinhaltet damit auch die grundsatzliche Prufung der Notwendigkeit des Be-
darfs.

Die Prifung der Vergaben ist unter diesen Pramissen im Berichtsjahr 2020 vorgenommen
worden. Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze wurden im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses stichprobenweise Gberprift.

Das Vergabeverfahren selbst regelt sich nach der Dienstanweisung Vergabe der Stadt Bocholt
und den Vergabegrundsatzen nach § 26 KomHVO, die durch Runderlass des MHKBG fiir
Gemeinden und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen verbindlich anzuwenden sind. Durch die
Anwendung der Vergabegrundsatze soll sichergestellt werden, dass unter Ausnutzung des
Leistungswettbewerbs und aller Chancen am Markt das annehmbarste Angebot erzielt werden
kann. Zudem soll gleichzeitig auch Fallen einer Vorteilsgewahrung und/oder Vorteilsannahme
sowie der Gefahr der Manipulation bei der Vergabe von Auftragen begegnet werden. Hierzu
ist das Korruptionsbekampfungsgesetz NRW zu beriicksichtigen.
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Die in den Vergabegrundsatzen festgelegte Anwendung der

» Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - VOB Teil A und B -,
» sowie der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

wurde grundsatzlich bis auf wenige Einzelfalle beachtet. Zu diesen Einzelfallen wurden den
Fachbereichen entsprechende Prufungsbemerkungen zugeleitet.

Vergabeverfahren unterhalb/oberhalb der EU-Schwellenwerte

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe bestehen mit der Anwendung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erhebliche Rechtsschutzméglichkeiten fur die Bie-
ter bei Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte.

Diese sind insbesondere:

individuelle und auf gesetzlicher Grundlage einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter und
Bewerber zur Einhaltung der Bestimmungen Uber das Vergabeverfahren durch den Auf-
traggeber in erster Instanz bei den Vergabekammern und in zweiter Instanz vor den Ver-
gabesenaten der Oberlandesgerichte,

mit Einleitung eines Nachprifungsverfahrens, den Auftraggeber daran zu hindern vor einer
Entscheidung durch die Vergabekammer den Zuschlag zu erteilen, sowie

unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage einen Schadenersatzanspruch zuerkannt zu be-
kommen, wenn der Auftraggeber im Vergabeverfahren gegen eine den Schutz von Unter-
nehmen bezweckende Vorschrift verstoen hat und das Unternehmen ohne diesen Ver-
stol bei der Wertung der Angebote eine echte Chance gehabt hatte, den Zuschlag zu
erhalten.

Das Vergaberecht gilt gemaf § 99 GWB fir offentliche Auftraggeber, wie z. B. die Gebietskor-
perschaften und deren Sondervermégen (z. B. ESB, GWB), aber auch unter bestimmten Kri-
terien flr juristische Personen des o6ffentlichen und privaten Rechts (z. B. Stadtwerke Bocholt
GmbH, EWIBO mbH).

Weiterhin zu beachten ist fur Lieferungen und Dienstleistungen sowie fur freiberufliche Leis-
tungen die Vergabeverordnung (VgV) und die Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistun-
gen (VOB/A-EU).

Die Schwellenwerte flr EU-weite Ausschreibungen betragen fur 2020/2021 und 2022/2023:

2020 u. 2021 (netto) 2022 u. 2023 (netto)
Bauleistungen 5.350.000 € 5.382.000 €
ngferlel§tungen u. sonstige 214.000 € 215.000 €
Dienstleistungen
Freiberufliche Leistungen 214.000 € 215.000 €
Soziale u. Besondere Dienst- 750.000 € 750.000 €
leistungen
Konzessionsvergaben 5.350.000 € 5.382.000 €

Die Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage erfolgt im Wege des
e Offenen Verfahrens,

¢ Nichtoffenen Verfahrens,

¢ Verhandlungsverfahrens und

e des wettbewerblichen Dialogs.
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Inhaltlich entsprechen die ersten drei Vergabearten den innerstaatlichen Verfahren, wie nach-
folgend dargestellt.

Vergabearten
Verfahren unterhalb der EU-Schwel- Verfahren oberhalb der EU-
lenwerte Schwellenwerte
Offentliche Ausschreibung Offenes Verfahren
—
Beschrankte Ausschreibung — Nicht Offenes Verfahren
VOB/A: Verhandlungsverfahren mit/ohne
Freihandige Vergabe mit/ohne Teilnah- Teilnahmewettbewerb
mewettbewerb PREEEEN
uvgO:
Verhandlungsvergabe mit/ohne Teil-
nahmewettbewerb
Wettbewerblicher Dialog
Innovationspartnerschaft

Vergaben der Stadt Bocholt im Jahr 2020
Im Rahmen der Prifung von Vergaben nimmt das RPA eine umfangreiche Beratungstatigkeit
wahr.

Festgestellte Mangel bei der Wertung der Angebote konnten in Ubereinstimmung mit den zu-
standigen Fachbereichen und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor der Auftrags-
vergabe ausgeraumt werden.

Die Prifung des Jahresabschlusses, bezogen auf die Mallnahmen im technischen Sektor,
wurde im Laufe des Jahres ferner durch die stichpunktartige Prifung der Abschlagszahlungen
und der Schlussrechnungen in sachlicher und fachtechnischer Hinsicht vorbereitet. Hierin ein-
bezogen wurden auch die Vergaben der Leistungen mit einem Vergabewert unterhalb der
Prifgrenze des RPA, welche stichprobenweise geprift wurden. Diese stichpunktartige Pru-
fung umfasste 20 Vergaben mit einer Auftragssumme i. H. v. 165.400 €.

In Anbetracht der Bedeutung eines rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens weist das RPA
darauf hin, dass zur Gewahrleistung eines wirtschaftlichen Vergabeverfahrens (Vergaben aus-
schlieBlich im Wettbewerb) und zur jederzeitigen offenen Dokumentation der Verwendung 6f-
fentlicher Mittel eine strikte Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften einschlieRlich der
stadtischen Dienstanweisung erforderlich ist. Dies wirkt auch einer - zunehmend in der Offent-
lichkeit stattfindenden - Diskussion Gber Manipulation und Korruption bei 6ffentlichen Auftra-
gen entgegen.

Im Berichtsjahr wurden 312 Vergaben mit einem Wert von 52.628.200€ (Vor-
jahr: 34.016.700 €) gepruft, von denen 44 Vergaben mit einem Wert von 38.122.300 € im
Haupt- und Finanzausschuss bzw. in den Betriebsausschiissen des ESB und der GWB be-
handelt wurden. Die Vergaben gliedern sich in folgende Vergabearten entsprechend
§ 3 VOB/A und § 8 UVgO:
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Anzahl
Gesamt- > 250.000,--

Vergabeart (inkl. EU) anzahl Betrag (Euro) | Euro (HFA/BA) Betrag (Euro)
offentl. Ausschreibung 122 38.595.900,00 37 30.948.900,00
beschr. Ausschreibung| 38 1.882.300,00 457.000,00

freihdndige Vergabe 152 12.150.000,00 6 6.716.400,00

Summe 312 52.628.200,00 44 38.122.300,00

Vergabearten/Auftragssummen

38.595.900,00

22.950.900,00
40.000.000,00

35.000.000,00
30.000.000,00

17.140.400,00
25.000.000,00

12.150.000,00

7.981.900,00
20.000.000,00 9.443.500.00
15.000.000,00 3.083.900,00
10.000.000,00 862.100,00

1.882.300,00

5.000.000,00

freih. Vergabe

beschr. Ausschr.

0,00
offentl. Ausschr.

m2018 12019 m2020

Nach § 26 Abs. 1 KomHVO muss der Vergabe von Auftragen eine Offentliche Ausschreibung
oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern nicht
die Natur des Geschéfts oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

Bei der Stadt Bocholt wurden keine Beschrankten Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt. Daher resultiert aus dem Vergleich der einzelnen Vergabearten unter Zugrun-
delegung der Anzahl und des Auftragsvolumens folgendes Ergebnis:

- Von 312 Vergaben wurden 122 éffentlich ausgeschrieben, dies entspricht einem Prozent-
satz von 39,1 % (36,4 % in 2019).

- Dem Gesamtauftragsvolumen von 52.628.200 € stand ein Auftragsvolumen fir Offentliche
Ausschreibungen i. H. v. 38.595.900 € gegenlber, was einem Anteil von 73,3 % (67,5 %
in 2019) entspricht.

Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen stieg im Vergleich zum vergangenen Jahr 2019
bezogen auf die Anzahl der Vergabeverfahren leicht um ca. 3 %, ebenso bezogen auf das
Auftragsvolumen um 6 %.

In die Bewertung ist weiterhin mit einzubeziehen, dass

- Planungs- und Gutachterleistungen, unter Bericksichtigung der Honorarordnung fir Ar-
chitekten und Ingenieure (HOAI) sowie andere freiberufliche Leistungen,
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- Auftrage an die BEW als 100 %-ige Tochtergesellschaft und Konzessionstrager und die
Ewibo im Rahmen von Inhouse-Geschéften
- sowie die Vergabe von Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen

ohne férmliche Vergabeverfahren den Freihandigen Vergaben zuzuordnen sind.

Die Planungs- und Gutachterleistungen umfassten

32 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 3.932.400 €,

die Auftrdge an die BEW

6 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 244.900 €,

die Auftrédge an Ewibo

1 Vergabe mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 219.600 €

sowie die Beauftragung der Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen
17 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 490.900 €.

Es kann seitens des RPA bestatigt werden, dass die Verpflichtung der stadtischen Beschaf-
fungsstellen zur Anwendung vorgegebener Vergabeverfahren gemafl § 26 KomHVO erflillt
wurde.

Die Gesamtzahl der gepruften Vergaben im Jahr 2020 verteilt sich wie folgt auf die verschie-
denen Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen:

Fachbereich Gesamtanzahl Betrag (Euro)
ESB 53 12.086.300,00
GWB 69 13.014.800,00
33/Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin 56 8.155.400,00
Stab 3.1/SQB 21 12.137.900,00
andere FB 113 7.233.800,00
Summe 312 52.628.200,00

Neu ausgewiesen wurden die Anzahl der Vergaben und die Auftragssumme fiir die Stabstelle
3.1 und die SQB, die im Rahmen der Baumalnahme Lernwerk/KuBAal gepruft wurden.

Die Ausschreibungen werden durch die Zentrale Vergabestelle der Stadt Bocholt durchgefiihrt.
Sie nimmt die formelle und rechnerische Prifung vor. Die fachliche und wirtschaftliche Prifung
obliegt den externen Planern, der SQB und der Stabstelle 3.1 (Koordinierungsstelle Techn.
Bereich).
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15.735.000,00 |Auftragssummen 2020 fir FB, ESB, GWB
9.224.200,00

16.000.000,00 13.014.800,00
12.086.300,00

14.000.000,00 "~ 9.30.300,00 8.155.400,00 12137.900,00

12.000.000,00 5-515.100,00 3.497.500,00 7.233.800,00
6.964.200,00 £ 553.900.00
10.000.000,00 T
5.742.500,00

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

0,00
33/Tiefbau, andere FB Stab 3.1/SQB
Verkehr,
Stadtgriin

w2018 = 2019 m2020

Bei der Stadt Bocholt werden in der Dienstanweisung Vergabe Wertgrenzen fir Vergabearten
geregelt, wobei die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie des Wettbe-
werbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung gewahrleistet werden sollen. Hierbei
wird unterschieden nach den Dienststellen der Kernverwaltung und der eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen (ESB u. GWB). Mit Veréffentlichung am 23.09.2020 wurde die Dienstan-
weisung Vergabe durch den Burgermeister gedndert und eine Erhdhung der Wertgrenzen vor-
genommen'%,

Es wurden in 2020 folgende Netto-Wertgrenzen (alt/neu)) wie folgt angewendet:

» Kernverwaltung:
e Direktvergabe (1 Bieter) bis 2.500 €/7.500 €

e Freihandige Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen mit Angebotsvergleich
ab 2.500 €/7.500 € bis 30.000 €/100.000 €

e Freihandige Vergaben von Bauleistungen mit Angebotsvergleich
ab 2.500 €/7.500 €
bis 30.000 €/75.000 € Einzelgewerk oder 125.000 € Gesamtauftragswert

e Freihandige Vergaben von freiberuflichen Leistungen mit Angebotsvergleich
ab 10.000 €/15.000 € bis 214.000 €

e Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- u. Dienstleistungen
bis 50.000 €/entfallt zuklnftig

103 s, Bericht tiber Priifung des Jahresabschlusses 2019, S. 158f.



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 116

Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen (alte Regelung bis 22.09.2020)

o im Tiefbau bis 150.000 €

o fir Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- u. Maurerarbeiten mit und ohne
Putzarbeiten) bis 100.000 €

o fir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im
Hochbau sowie fiir Pflanzungen und Stralienausstattung bis 50.000 €

Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen (neue Regelung ab 23.09.2020)
bis 750.000 € Einzelgewerk oder 1,25 Mio. € Gesamtauftragswert

Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden im nationalen Bereich Offentliche Ausschreibun-
gen vorgenommen.

» Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen (ESB u. GWB):
e Direktvergabe GWB (1 Bieter) bis 2.500 €/7.500 €
Direktvergabe ESB (1 Bieter) bis 2.500 €/15.000 €
e Dariuber hinaus werden Vergabeverfahren ab dem 23.09.2020 wie bei der Kernverwal-
tung durchgefiihrt.
B Beachtung der kommunalen Vergabegrundsatze
-25- Unter Berlicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden
-33- Wertgrenzen der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2020 die
-ESB- Vergabegrundsatze gemaf § 26 KomHVO Uberwiegend beachtet.
-GWB-

Wie in den vergangenen Jahren, wird auch fur das Berichtsjahr 2020 der Auftragnehmerstand-
ort betrachtet. Zur Information wurden nachfolgend die Auftragsvergaben mit Hinweis auf den
Unternehmerstandort und die Auftragssummen statistisch ausgewertet. Hieraus ist z. B. er-
sichtlich, dass von der Gesamtvergabesumme i. H. v. 52.628.200 € eine Auftragssumme
i. H. v. 7.634.700 € (= 14,5 %) an Bocholter Auftragnehmer vergeben wurde.
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Auftragnehmerstandort b. Auftragsvergaben 2020

44.428.400,00
45.000.000,00
40.000.000,00
25.423.300,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00 18.147.400,00

20.000.000,00

15.000.000,00 6-960.400,00 565.100,00
8.029.800,00 7.634.700,00 1.633.000,00
10.000.000,00
1.268.800,00
5.000.000,00 ' '
0,00
Bocholter Auftr.nehmer Inldand. AN (o. Boch. AN) Niederland. AN
(AN)

m 2018 2019 m2020

Beratung und Information

Das RPA versucht in vielen Fallen der Verwaltung Hilfestellung in Vergabe- und Vertragsrecht-
fragen zu geben, bevor nicht mehr umkehrbare Entscheidungen gefallt werden. Es liegt eine
Hauptaufgabe darin, beratend und begleitend tatig zu sein. Hierzu fihrt das RPA regelmaRig
Informationsgesprache durch, an dem sich Mitarbeitende interessierter Beschaffungsstellen
beteiligen und Vergabe- und Vertragsrechtsfragen zur VOB/A, VOB/B, VgV, HOAI und Dienst-
anweisung Vergabe erdrtern konnen. Dieser Ausschnitt Uber die Beteiligung des RPA zeigt
einerseits die Vielfalt unterschiedlicher Aufgaben, aber insbesondere die Bereitschaft des RPA
unterstutzend tatig zu werden.

Vergabenachpriifungsverfahren oberhalb und unterhalb der Schwellenwerte

Beim Primar-Rechtsschutz gegen (vermeintliche) Vergabefehler liegt unter Berlicksichtigung
der Schwellenwerte eine Zweiteilung des Vergaberechts vor. Wahrend den Bietern oberhalb
der Schwellenwerte gemaf §§ 155 ff GWB Rechtsschutz vor den Vergabekammern und -
senaten gewahrt wird, bleibt diesen unterhalb der Schwellenwerte die Beschwerde bei den
Rechtsaufsichtsbehérden des jeweiligen Auftraggebers sowie der einstweilige Rechtsschutz
im Rahmen einer einstweiligen Verfliigung vor den Zivilgerichten mit Untersagung des Zu-
schlags. Fir die Stadt Bocholt ist Rechtsaufsichtsbehoérde der Kreis Borken, bei Zuwendungs-
maflnahmen die Bezirksregierung Minster. Wird ein Nachprifungsverfahren eingeleitet, be-
gleitet das RPA in der Regel diese Verfahren intensiv, um die Vergabeentscheidungen der
Verwaltung vorab mit beraten zu kénnen.

Im Jahr 2020 wurden durch das RPA 50 EU-weite Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolu-
men i. H. v. 27.968.700 € unter Berlcksichtigung einzelner Fachlose geprift. Hierbei handelte
es sich um 40 EU-weite Offene Verfahren (24.379.300 €) und 10 Verhandlungsverfahren
(3.589.500 €).
Die héhere Anzahl bei den EU-weiten Verfahren ist u.a. auf die Durchfiihrung gré3erer Bau-
projekte zurlickzufihren, wie z.B.

» das Lernwerk und weitere /KuBAal-Abschnitte mit 25 Vergabeverfahren,

» die Sanierung des Rathauses mit Kulturzentrum mit 3 Vergabeverfahren,
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» den Neubau und die Sanierung Altbestand beim GSV Ludgerus/Klaraschule mit
4 Vergabeverfahren und

» die ErschlieBung und Regenklarung sowie -entwasserung bei der Erweiterung des
IP Mussum mit 4 Vergabeverfahren.

Weiterhin wurden u.a. Ausschreibungsverfahren fir

die Generalplanung der Sanierung Tiefgarage am Europaplatz,

ein Seitenlader-Mullfahrzeug mit Fahrgestell und Aufbau,

ein Tankléschfahrzeug mit Fahrgestell und Aufbau als Vorfuhrfahrzeug,

die Unterhaltsreinigung von 13 stadtischen Liegenschaften/Bezirk 1 (Verwaltungsge-
baude, Schulen und Turnhallen),

den Schilerspezialverkehr an Bocholter Schulen sowie

die thermische Entsorgung des Klarschlamms der Klaranlage fur drei Jahre durchgefuhrt.

VV VVVYVY

Bei allen 50 Vergabeverfahren wurde kein Vergabenachprifungsverfahren vor der Vergabe-
kammer Westfalen in Miunster eréffnet.

Bei den Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte wurde im Priifungsjahr 2020 ebenfalls
keine Vergabebeschwerde beim Kreis Borken eingelegt.

Anderungen im Vergaberecht

Aufgrund immer kurzfristiger vorgenommener Anderungen des Vergaberechts seitens des Ge-
setzgebers beschrankt sich das RPA auf die wesentlichen und umfangreicheren Veranderun-
gen. Des Weiteren werden auch diese Anderungen aufgefihrt, die nach dem jeweiligen Haus-
haltsjahr, das dem aktuellen Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zugrunde liegt,
zuklUnftig anzuwenden sind. Wegen der notwendigen zeithahen Anwendung geanderter
Vergaberegelungen sollen den Beschaffungsstellen sowie auch der Politik entsprechende Hin-
weise aufgezeigt werden.

Verlangerung der Wertgrenzenregelung in der Dienstanweisung Vergabe

Aufgrund einer Initiative der Landesregierung zur Starkung der Wirtschaft durch beschleunigte
Beauftragungen in der Zeit der Covid-19-Pandemie wurde eine Vereinfachung des Vergabe-
verfahrens durch Erhéhung der Wertgrenzen fiir Vergaben im Rahmen einer Anderung des
Runderlasses ,Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverord-
nung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrundsatze NRW)“vom 12. Juni 2020 vorge-
nommen.

Diese den Kommunen in NRW empfohlenen Veranderungen kam die Stadt Bocholt durch Ver-
fligung des Biirgermeisters zur Anderung der Dienstanweisung Vergabe weitestgehend nach,
die am 23.9.2020 in Kraft trat.

Der Anderungserlass sowie auch die Anderung der Dienstanweisung Vergabe wurden befris-
tet bis zum 31.12.2021.

Kurz vor Ablauf des Jahres 2021 verlangerte die Landesregierung die Laufzeit des o.a. Ande-
rungserlasses bis zum 31.12.2022.

Dieses nahm der Blrgermeister zum Anlass die Regelung der Wertgrenzen in der Dienstan-
weisung Vergabe ebenfalls bis zum 31.12.2022 zu verlangern.

Alle weiteren Hinweise des Blrgermeisters sowie auch des RPA zur Anwendung der Dienst-
anweisung Vergabe blieben unverandert erhalten, s. S. 158 u. 159 im Bericht Gber die Prifung
des Jahresabschlusses 2019.

Neue Dienstanweisung Vergabe in Kraft

Bereits im Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 wurde seitens des RPA auf-
grund der vielfaltigen Anderungen in verschiedenen vergaberechtlichen Regelungen (NRW-
Vergabegrundsatze gem. § 26 KomHVO, UVgO, VgV, TVgG, VOB/A) darauf hingewiesen, die
Dienstanweisung Vergabe fir die Stadt Bocholt zu aktualisieren. Die Bearbeitung erfolgt fe-
derfuhrend durch die Zentrale Vergabestelle beim Fachbereich Recht und Vergabe.
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Ein dem RPA zum Ende November 2019 vorgelegter Entwurf konnte aufgrund der Ausbreitung
der Covid-19-Pandemie und der damit verbundenen wiederholten Einflihrung und Umsetzung
von Sonderregelungen zum Vergaberecht in 2020 nicht zum Abschluss gebracht werden. Im
Laufe des Jahres 2021 wurde die Bearbeitung wieder intensiviert, sodass mit Ausnahme we-
niger noch zu vereinbarenden Regelungen ein zwischen der Zentralen Vergabestelle und dem
RPA abgestimmter Entwurf vorlag.

Der Entwurf wurde nach interner Abstimmung mit dem Birgermeister abschlieend behandelt,
sodass die Uberarbeitete Dienstanweisung Vergabe am 01.05.2022 in Kraft treten konnte.
Insbesondere wurden Regelungen zu folgenden vergaberechtlichen Themen bearbeitet:

Berticksichtigung aktueller Vergaberechtsregelungen;

Anwendung der e-Vergabe;

Inhouse-Geschéafte und Interkommunale Zusammenarbeit;

Darstellung der Ablaufe unterschiedlicher Vergabeverfahren und der verbundenen Zu-

standigkeiten;

e Einflhrung eines internen Vergabe-Workflows Uber das Dokumentenmanagementsys-
tem d3;

o Ggf. vergaberechtliche Verfugungen des Blrgermeisters und vergaberelevante Be-
schliisse politischer Gremien;

e Einordnung der Aufhebung von Vergabeverfahren als Geschéaft der laufenden Verwal-

tung, unabhangig von der Auftragssumme.

B Inkrafttreten Uiberarbeiteter Dienstanweisung Vergabe

-alle Die Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabe ist abgeschlossen. Sie wurde

FBe- durch den Blrgermeister am 01.05.2022 in Kraft gesetzt.

-ESB- Alle Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen werden darauf hinge-

-GWB- wiesen, die neuen vergaberechtlichen Regelungen der Dienstanweisung Vergabe
bei den Ausschreibungsverfahren zu berucksichtigen.

Beachtung des Vergaberechts bei ZuwendungsmaRnahmen

Auch in 2020 wurden durch die Stadt Bocholt mehrere Projekte durchgefuhrt, die mit offentli-
chen Fordermitteln finanziert werden. Hierunter fallen z. B. das KuBAal-Projekt, das integrierte
Handlungskonzept Fildeken/Rosenberg, das integrierte Mobilitatskonzept, Gute Schule 2020,
MafRnahmen zum Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW oder auch Zukunftsstadt
Bocholt-Atmendes Bocholt 2030+.

Diese Zuwendungsmallnahmen haben regelmallig zur Auflage, dass das Vergaberecht
(Vergabegrundsatze NRW, GWB, VgV, VOB/A etc.) angewandt werden muss. Bei Verstolien
gegen Vergabevorschriften durch Kommunen kommt es in der Folge oft noch Jahre spater zu
einer (teilweisen) Rickforderung der gewahrten Zuwendung.

Die konkreten Auflagen sind dem jeweiligen Zuwendungsbescheid sowie dessen Nebenbe-
stimmungen zu entnehmen. Die Umsetzung der MalRnahmen wie auch die Bereitstellung der
Zuwendungsmittel sind haufig mit vorgegebenen Fristen belegt.

Den Dienststellen wird empfohlen sich friihzeitig mit den vorliegenden Auflagen auseinander-
zusetzen, um einen fehlerbehafteten Zeitdruck zu vermeiden.

B Anwendung Vergaberecht bei ZuwendungsmafRnahmen

-alle Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwendungs-
FBe- malnahmen kommt eine besondere Bedeutung zu, da VerstoRe zu Rickforderun-
-ESB- gen von Zuwendungsmitteln fihren kénnen. Die fertiggestellten Leistungen missen
-GWB- in diesen Fallen aus nicht eingeplanten, stadtischen Finanzmitteln vergitet werden.
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Es wird auf eine friihzeitige und sensible Berlicksichtigung entsprechender Auflagen
aus Zuwendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewiesen.

Anwendung der HOAI 2021

Seit dem 01.01.2021 ist die geanderte Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
in Kraft getreten.

In der geanderten Fassung bleiben die Regelungen der bisherigen HOAI firr die Honorarkal-
kulation guiltig. Sie dienen kiinftig aber nur noch als Orientierung, um Honorare frei zu verein-
baren bzw. zu verhandeln, z.B. unter Berucksichtigung von Zu- oder Abschlagen. Damit tragt
die neue HOAI dem EuGH-Urteil vom 04.07.2019 Rechnung, wonach die Verbindlichkeit der
Mindest- und Héchstsatze gegen Europarecht verstiel3.

Zunachst ist festzuhalten, dass es den Vertragspartnern freisteht, die HOAI auch in Zukunft
mit ihren gesamten Regelungsinhalten anzuwenden. Dazu bedarf es lediglich einer entspre-
chenden vertraglichen Vereinbarung.

Die wesentlichen Anderungen betreffen die Regelungen zu den verbindlichen Mindestsatzen,
die nicht mehr preisrechtlich, sondern nur noch als Orientierungswerte geregelt werden.

Fir den Fall, dass es ausnahmsweise keine oder keine wirksame Honorarvereinbarung gibt,
gilt der jeweilige Basishonorarsatz als vereinbart. Die bisherige Mindestsatzfiktion wird somit
fur diesen Fall beibehalten.

Die stadtischen Beschaffungsstellen haben sich bei der Vergabe von Planungsleistungen auch
in 2021 weiterhin an den kalkulatorischen Tabellenwerken zu Grundleistungen der HOAI ori-
entiert, da sich diese Honorarbemessungsmethode bewahrt hat.

Weiterhin dient die HOAI den Beschaffungsstellen auch zur Festlegung der Vertragsinhalte,
die jedoch explizit im Planervertrag aufgefihrt werden mussen. Die HOAI selbst stellt kein
Vertragsrecht dar. Hierzu werden die aufgefiihrten Beschreibungen der Grundleistungen so-
wie der besonderen Leistungen benutzt, eine eindeutige Leistungsbeschreibung im Vertrag zu
vereinbaren.

Anwendung findet die neue HOAI auf alle neuen Vertrage, die nach dem 31.12.2020 geschlos-
sen wurden.

B Anwendung HOAI 2021
-alle Seit dem 01.01.2021 ist die neue HOAI 2021 in Kraft.
FBe- Im Rahmen der Prifung der Vergaben von Planungsleistungen konnte seitens des

-ESB- RPA festgestellt werden, dass durch die Beschaffungsstellen das in der Praxis be-

-GWB- wahrte System zur Honorarberechnung entsprechend der HOAI 2021 unter Bertick-
sichtigung der Vereinbarung von Zu- und Abschlagen beibehalten wurde. Diese Ver-
fahrensweise dient dem Nachweis der Wirtschaftlichkeit und der Angemessenheit
der Angebotspreise.

7.2.2 Vergaben im technischen Bereich - Einzelfeststellungen 2020

Die Prifung von Vergaben durch das RPA wird unter Berucksichtigung der VOB/A und weite-
rer vergaberechtlicher Kriterien gepruft und nachvollzogen.
Insbesondere werden folgende wesentliche Vergabekriterien betrachtet, die bei dem Verga-
beverfahren beachtet werden missen:
¢ Transparenz des Verfahrens und Gleichbehandlung aller Bieter sowie vollstandige In-
formation und Gewahrleistung des gleichen Kenntnisstands bei allen Bietern;
¢ Vollstandigkeit der Angebote sowie deren inhaltliche Prifung unter Beriicksichtigung
der VOB/A, insbesondere beim Ausschluss des gunstigsten Bieters;
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o Bewertung und Gewichtung der bekanntgemachten Zuschlagskriterien;

e Dokumentation und Transparenz des Vergabeverfahrens sowie der -entscheidung im
Vergabevermerk;

e Angemessenheit des Gesamtpreises sowie die kalkulatorische Bertcksichtigung aller
Leistungen bei auffallend niedrigen Einheitspreisen;

e Dokumentation Uber die Auswahl eines Nebenangebotes unter Berticksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamekeit.

Vergabeprufungen mit wesentlichen Priifungsbemerkungen

Im Berichtsjahr 2020 wurden 14 Vergabeprifungen durchgefihrt, die aufgrund von Verfah-
rensmangeln, Ausschreibungs- oder Wertungskorrekturen einen groéfieren Umfang in der Pri-
fung erforderten und zu ausflihrlicheren Prifungsbemerkungen fihrten.

Diese Prufungsbemerkungen sollen den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung, dem ESB
und der GWB als Verfahrenshinweise fiir zukiinftige Vergabeverfahren dienen oder in den
jeweiligen Verfahren Korrekturen bewirken sowie Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir eine Verga-
beentscheidung herbeiflihren.

» Vergabepriifungen mit wiederkehrenden Priifungsbemerkungen
Nachfolgend werden Beispiele fur Prifungsbemerkungen aus vorgenommenen Vergabepri-
fungen aufgeflhrt:

o Beider Durchfiihrung einiger Vergabeverfahren wurde durch die Beschaffungsstel-
len die Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle nicht beachtet. Diese Zustandig-
keit wird durch den Blrgermeister in der Dienstanweisung Vergabe geregelt und
berlcksichtigt fir die Kernverwaltung und die GWB Auftragsvergaben ab 7.500,- €
netto und fur den ESB ab 20.000,- € netto. Die Beteiligung der Zentralen Vergabe-
stelle sichert die Wahl der Vergabeart, die Transparenz des Verfahrens, die Gleich-
behandlung der Bieter und den Wettbewerb.

Es wird zur Berlcksichtigung der Zustandigkeitsregelung aufgefordert.

o Der Vergabevorgang ist in einem Vergabevermerk vollstdndig zu dokumentieren,
sodass die Vergabeentscheidung der Beschaffungsstelle transparent und nachvoll-
ziehbar ist. Hierzu wird bei der Stadt Bocholt ein Vordruck verwendet, der den zeit-
lichen Ablauf des Vergabeverfahrens, die wirtschaftlichen und vergaberechtlichen
Voraussetzungen einer Beschaffung, die Entscheidungswege und deren Begriin-
dungen darstellt. Bei Vergabeprifungen wurde haufiger festgestellt, dass Vergabe-
vermerke nicht vollstandig ausgeflillt werden und z.B. Angaben zu bereitstehenden
Finanzmitteln und zur Preisprifung oder eigenstandige Vergabevorschlage in Fal-
len beauftragter Dritte wie Planungsbiiros und Projektsteuerer unterlassen werden.

o Treten bei Vergabeverfahren groRere Abweichungen zwischen der Kostenschat-

zung und der beabsichtigten Auftragssumme (> 25%) oder zwischen Erst- und
Zweitbieter (> 10% bzw. 20 %) auf, ist eine Aufklarung der Preise und Dokumenta-
tion durch die Beschaffungsstelle, ggf. in Verbindung mit beteiligten Planungsburos
erforderlich.
Des Weiteren sind Auffalligkeiten bei unangemessen hohen oder niedrigen Ein-
heitspreisen unter Zuhilfenahme des Preisspiegels aufzuklaren, um die Vollstan-
digkeit der Preise zu bestatigen und eine Mischkalkulation auszuschlieRen.
Bei negativen Aufklarungsergebnissen, die den Bietern zuzuordnen sind, folgt ein
zwingender Angebotsausschluss.

o In wenigen Fallen wurde die Beteiligung des RPA vor der Auftragsvergabe auller
Acht gelassen. Die Dienststellen wurden hiertber informiert und zur Beachtung auf-
gefordert, welche fiir zuklnftige Vergaben auch zugesagt wurde.
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Zusammenfassend wird darauf hingewiesen, dass die Uberwiegende Anzahl der Vergabever-
fahren in 2020 ordnungsgemal’ abgewickelt wurde.

B Ordnungsgemale Abwicklung stadtischer Vergabeverfahren sowie Beach-

-GWB- tung wesentlicher Prifungsbemerkungen zu Vergabeverfahren

-ESB- Es kann bestatigt werden, dass die iberwiegende Anzahl der stadtischen Vergabe-

-33- verfahren in 2020 ordnungsgemaf abgewickelt wurde.

-25- Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Rahmen zukunftiger Verga-
beverfahren sind die im Vergabevermerk aufgefiinrten Hinweise des RPA unter Be-
rucksichtigung der Vergabegrundsatze bezlglich des Wettbewerbs und des Nach-
weises der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Anforderung von Kalkulationsangaben im Vergabeverfahren

Im Rahmen der Prifung von Vergabeverfahren wurde festgestellt, dass in einigen Fallen keine
oder nicht mehr aktuelle Vordrucke fur Kalkulationsabfragen zur Aufklarung der Angebote be-
nutzt wurden.

Bauleistungen werden bei entsprechend fachlich qualifizierter Anwendung nach baubetriebs-
wirtschaftlichen Kalkulationsmethoden wie der Zuschlags- oder der Umlagekalkulation kalku-
liert. Hierbei werden die Kostengruppen (Einzelkosten der Teilleistungen, Baustellengemein-
kosten, Allgemeine Geschéftskosten, Wagnis und Gewinn) sowie die Kostenarten (Lohn-, Ma-
terial-, Geratekosten, Sonstige Kosten, Nachunternehmerleistungen) bericksichtigt.

Nach Vereinbarung mit der Zentralen Vergabestelle sind vom Bieter bei der Vergabe von Bau-
leistungen zur Beurteilung der Angemessenheit der Angebotspreise die Angebotskalkulation
(Urkalkulation) sowie weitere kalkulatorische Angaben gemaf Preisblattern des Vergabehand-
buchs des Bundes (VHB) und einem Vordruck fir Angaben zu fixen und variablen Kosten
anzufordern.

Bei einem Auftragswert ab 50.000 € sind die Urkalkulation und Preisblatter des VHB sowie ab
250.000 € daruber hinaus die Angaben zu fixen (zeitunabhangig) und variablen (zeitabhangig)
Kosten bezlglich der Baustellengemeinkosten und Allgemeinen Geschaftskosten einzu-
reichen.

Neben der Aufklarung der Angebotspreise dienen diese Kalkulationsangaben bei der spateren
Auftragsabwicklung u.a. auch dem vorbeugenden Schutz gegen Uberhdhte Nachtrage, der
Priafung von Gemeinkosten-Ausgleichsberechnungen und Kindigungsansprichen. Die Not-
wendigkeit ergibt sich u.a. aus den §§ 2, 6 und 8 VOB/B.

Die aktuellen Vordrucke zur Angabe der Kalkulationsgrundlagen sind dem Vergabehandbuch
des Bundes mit Stand 2019 zu entnehmen.

Die Kalkulationsangaben kénnen im Bedarfsfall auch bei Auftragen unter diesen Wertgrenzen
von Bedeutung sein, sodass zu empfehlen ist, diese entweder bei der Angebotsanforderung
oder ggf. in Auftragsgesprachen vor Beginn der Bauleistung mit dem Auftragnehmer zu klaren.

B Anforderung von Kalkulationsangaben

-GWB- Bei Bauleistungen sind unter Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
-ESB- keit Kalkulationsgrundlagen im Zuge der Vergabeverfahren anzufordern, um u.a. die
-33- Angemessenheit von Angebots- oder Nachtragspreisen zu prifen und zu bewerten.
-25-
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Vergabe Schadstoffsanierung Rathaus m. Kulturzentrum

Im Januar 2020 wurden die Leistungen zur Schadstoffsanierung fiir die Sanierung des Rat-
hauses in einem EU-weiten Offenen Verfahren ausgeschrieben. Es wurden 11 Angebote ein-
gereicht mit Angebotssummen i.H.v. 365.800,- € bis 1.425.000,- €. Der Auftrag fur diese Leis-
tungen wurde mit einer Auftragssumme i.H.v. 779.600,- € nicht an den Mindestbieter verge-
ben.
Bei einer Vergabeprifung werden seitens des RPA stets die folgenden vier Wertungsstufen
berlcksichtigt:

1) Formelle Prifung auf Vollstandigkeit der Angebote

2) Eignungsprufung

3) Prifung der Auskémmlichkeit der Angebote

4) Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots

Hierbei werden insbesondere auch die Transparenz des Verfahrens, die Gleichbehandlung
aller Bieter sowie die vollstdndige Information und Gewahrleistung des gleichen Kenntnis-
stands bei allen Bietern nachvollzogen.

Ebenso liegt ein Augenmerk auf die Bewertung und Gewichtung der bekanntgemachten Zu-
schlagskriterien, die sich bei dieser Leistung nur auf den Preis beschrankten.
Weiterhin wird eine nachvollziehbare Dokumentation des Vergabeverfahrens und der -ent-
scheidung im Vergabevermerk betrachtet.

Im Rahmen dieser Priifung waren hierbei insbesondere die Ausschliisse der vier mindestbie-
tenden Firmen nachzuvollziehen.

Bei der Veroffentlichung der EU-weiten Ausschreibung wurde als Eignungskriterium die Min-
destanforderung von 2 Referenzen mit einer Auftragssumme groRRer 500.000,- € gefordert.
Diese Mindestanforderung konnten drei der vier Mindestbietenden nicht erflllen.

Des Weiteren war die Angemessenheit des Angebotspreises beim verbleibenden Mindestbie-
ter zu Uberprifen, der ca. 110% unter der Kostenschatzung i.H.v. 774.400,- € und dem darauf-
folgenden Zweitbieter lag. Die Aufklarung beim Bieter ergab, dass die Angemessenheit der
Preise bei diesem Bieter nicht bestatigt werden konnte.

Ein Ausschluss der vier Mindestbietenden war somit unter Bertcksichtigung der Prifung der
Eignung und der Wirtschaftlichkeit gema § 16b EU VOB/A und § 16d EU VOB/A sachgerecht
und nachvollziehbar.

Der nun folgende Bieter wurde ebenfalls einer intensiven Eignungsprifung unterzogen. In der
EU-weiten Bekanntmachung waren eine behdrdliche Zulassung als Schadstoffsanierer gem.
TRGS 519 (-Teil 3 u. DGUV) und die Sachkundenachweise TRGS 519 (- Teil 3 u. DGUV) von
mindestens zwei Mitarbeitern gefordert worden. Aus Sicht des RPA wurden die Sachkunde-
nachweise bezogen auf die DGUV nicht konkret genug beschrieben, sodass diese nicht von
den Bietern erflllt werden konnten. Hier hatte ein Hinweis auf die DGUV-Regel 101-004 erfol-
gen mussen. Unklare Eignungsanforderungen durfen allerdings nicht zu Lasten des Bieters
ausgelegt werden, sodass diese Nachweise nachgefordert wurden.

Nachdem der Bieter entsprechende Nachweise einerseits mit dem Angebot geliefert und an-
dererseits auf Anforderung hin nachgereicht hatte, konnte die Eignung durch die GWB und
das Planungsbiro bestatigt werden.

Nach weiterer fachlicher Prifung konnte somit dem Vergabevorschlag der GWB aus Sicht des
RPA zugestimmt werden. Der Auftrag wurde nach Beschluss des Betriebsausschusses einer
Bochumer Firma am 07.04.2020 i.H.v. 779.576,78 € brutto, inkl. 1 % Nachlass, erteilt.

Im Rahmen der Vergabeprifung wurde seitens des RPA eine unwirksame Vertragsfristenre-
gelung in den Vertragsbedingungen festgestellt, obwohl eine verbindliche Ausfiihrungsfrist in-
nerhalb von 100 Kalendertagen beabsichtigt war.
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B Berucksichtigung konkreter Eignungsanforderungen und wirksamer Ver-
-GWB- tragsfristen
Es wird auf eine eindeutige Beschreibung der Eignungsanforderungen hingewiesen,
insbesondere auch bei Qualifizierungsnachweisen, um verschiedene Auslegungs-
mdglichkeiten und Wertungsprobleme zu vermeiden.
Die Bedeutung der Eignungsprifung bei 6ffentlichen Auftragen wird bei dieser
Vergabeentscheidung deutlich aufgezeigt, sodass nicht allein das Preiskriterium mit
dem gilnstigsten Angebot entscheidend fiir die Auftragsvergabe ist.
Des Weiteren wird bei beabsichtigten Vertragsfristen auf eine wirksame Vereinba-
rung in den Besonderen Vertragsbedingungen hingewiesen.

Priifung der Vergabe von Planungsleistungen fiir die Stadtschleuse am Mariengymna-
sium

Seitens des FB 33, der in 2020 noch zustandig fur die hoheitlichen Gewasseraufgaben war,
wurde eine Ausschreibung der Planungsleistungen fir die Objektplanung des Ingenieurbau-
werks, die Tragwerksplanung und die Technische Ausristung der Stadtschleuse am Marien-
gymnasium im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb durchge-
fuhrt, fir das sich 7 Planungsbiros am 30.06.20 beworben hatten.
Die Bewerbungen der Teilnehmer wurden entsprechend der o.a. drei Leistungsbilder nach den
Eignungskriterien bezlglich Referenzen unter Zugrundelegung des Baukostenvolumens, der
Durchfuhrung von Férdermalinahmen sowie der Honorarzone fur die Referenzprojekte bewer-
tet.
Zunachst wurde seitens des FB 33 sowie der Zentralen Vergabestelle vorgeschlagen das Ver-
handlungsverfahren nach dem Teilnahmewettbewerb aufzuheben, obwohl bestatigt wurde,
dass die Eignungskriterien bei der Wertung der Teilnahmeantrage korrekt angewendet wurden
und die Leistungsfahigkeit und Kompetenz der vier verbliebenen Ingenieurbiros anerkannt
wurden. Dennoch wurde negativ bewertet, dass sich nur 7 Buros beworben hatten, von denen
3 Buros wegen fehlender Nachweise hatten ausgeschlossen werden mussen. Dieses Ergeb-
nis wurde mit zu hohen Anforderungen an die Eignung in Verbindung gebracht.
Diesem Vorschlag stimmte das RPA nicht zu, da keine ausreichende Begriindung flir eine
sachgerechte Aufhebung vorlag und stattdessen die Wertung der Eignungskriterien sowie die
Leistungsfahigkeit und Kompetenz der verbliebenen Bieter durch den damalig zustandigen
FB 33 bestatigt wurden. Die EU-weit bekannt gemachten und verbindlich anzuwendenden Eig-
nungskriterien wurden sachgerecht berticksichtigt und widersprechen somit einer Aufhebung.
Eine nicht rechtmalige Aufhebung wirde zu einem Nachprifungsverfahren verleiten und
Schadensersatzanspriuche auslosen kdnnen, weil die Gleichbehandlung der Bewerber nicht
beachtet worden ware.
Das Angebotsverfahren wurde gemafl dem Hinweis des RPA mit 4 Bietern weitergeftihrt. Bei
der Prufung des Angebotsverfahrens wurden insbesondere folgende wesentliche Vergabekri-
terien betrachtet:
e Transparenz des Verfahrens und Gleichbehandlung aller Bieter sowie vollstandige In-
formation und Gewahrleistung des gleichen Kenntnisstands bei allen Bietern,
¢ Vollstandigkeit der Angebote sowie deren inhaltliche Prifung unter Beriicksichtigung
der VgV,
e Priufung der Angemessenheit der Preise,
e Bewertung und Gewichtung der bekanntgemachten Zuschlagskriterien (hier: Preis
30%, Personal 40%, Herangehensweise an das Projekt 30%),
¢ Dokumentation und Transparenz des Vergabeverfahrens und der -entscheidung im
Vergabevermerk.
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Von den aufgeforderten vier Bietern reichten am 08.03.21 drei Bieter indikative Angebote ein,
die weitere Verhandlungsrunden ermdglichten. Die Angebotssummen lagen bei 510.266,19 €,
314.325,38 € und 268.502,61 €.

Nach erforderlichen Aufklarungen zu Leistungsinhalten und Honoraren erfolgte eine erste Ver-
handlungsrunde, zu der noch zwei Bieter wiederum indikative Angebote am 27.09.21 mit An-
gebotssummen i.H.v. 204.249,79 € und 408.666,74 € einreichten.

Die beiden Bieter wurden abschlief3end zur finalen Angebotsabgabe am 19.01.22 aufgefor-
dert, wobei sie Angebotssummen i.H.v. 571.511,22 € und 311.161,63 € unterbreiteten.
Aufgrund des grof3en Preisunterschieds (+84%) forderte das RPA den nun zustandigen ESB
zur Aufklarung der Angemessenheit der Angebotssumme auf, da die Aufgreifschwelle zwi-
schen Erst- und Zweitbieter (> 20%) Uberschritten war und ein sehr grofer Preisunterschied
bei der Variantenbetrachtung vorlag, der Vorbehalte an der Leistungserbringung ausloste. Des
Weiteren war eine Unklarheit im Rahmen der Honorarangaben zu beseitigen. In derartigen
Fallen ist zwingend eine schriftliche Aufklarung durch den Bieter erforderlich, da der Auftrag-
geber diese Unklarheiten nicht durch eigene Interpretation beseitigen kann. Die Aufklarung hat
aus Transparenz- und Dokumentationsgrinden im Rahmen einer e-Vergabe Uber die Verga-
beplattform zu erfolgen.

Das Ingenieurbiro mit dem wirtschaftlichsten Angebot kam dieser Aufklarung fristgemaf nach.
Der ESB bestatigte die Angemessenheit des Angebotspreises sowie die notwendige Bertick-
sichtigung der Leistungserbringung, dem nun auch das RPA folgen konnte.

Der Vergabe aller drei Lose (Objektplanung Ingenieurbauwerk mit 205.901,91 €, Tragwerks-
planung mit 74.502,41 €, Technische Ausristung mit 30.757,36 €) mit einer Gesamtauftrags-
summe i.H.v. 311.161,63 € brutto wurde seitens des RPA zugestimmt. Entsprechend der Re-
gelungen in den Vergabeunterlagen und des Honorarvertrags wurde zunachst die Stufe 1 mit
einer Auftragssumme i.H.v. 105.309,04 € beauftragt und vergeben.

B Beriicksichtigung bekannt gemachter Eignungskriterien
-ESB- EU-weit veroéffentlichte Eignungskriterien sind unter Berticksichtigung der Gleichbe-
-25- handlung der Bieter verbindlich anzuwenden. Eine Aufhebung von Vergabeverfah-

ren unterliegt hohen Anforderungen und bedarf einer eng auszulegenden Prifung
von Ausnahmevorschriften gemaf § 63 VgV. Diese haben bieterschiitzenden Cha-
rakter, damit ein Vergabeverfahren nicht leichtfertig in Gang und nicht ohne beson-
deren Grund aufgehoben wird.

Vergabe einer Baukonzession fiir die neue Feuer- und Rettungswache in Stenern

Dem RPA ist am 12.12.2019 seitens der GWB der final abgestimmte Entwurf eines ,Mietver-
trags Uber die Vermietung von gewerblichen Radumen zum Betrieb einer Feuer- und Rettungs-
wache” mit der Bitte um Prufung zugeleitet worden.

Mietvertrage sind grundsatzlich aus dem Anwendungsbereich des Vergaberechts ausgenom-
men, so dass eine Beteiligungs- bzw. Prufpflicht des RPA gem. § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW
i. V. m. § 3 Abs. 1 der Rechnungsprufungsordnung der Stadt Bocholt nicht bestanden hat.
Aufgrund der H6he des Mietzinses und der vorgesehenen Vertragsdauer ist im Rahmen einer
Ermessensprifung eine freiwillige, kursorische Durchsicht der vorgelegten Vertragsunterlagen
durch das RPA erfolgt.

Als Ergebnis dieser Sichtung hat das RPA in einer Stellungnahme vom 17.12.2019 wesentli-
che Hinweise sowohl zum weiteren Vorgehen als auch zum Vertragsentwurf gegeben. Von
grundsatzlicher Bedeutung fur das weitere Verfahren war der Hinweis, dass es sich anders als
von der Verwaltung angenommen um keinen nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GWB vergaberechtsfrei
zu beschaffenden Mietvertrag handelt. Hauptgegenstand des beabsichtigten Vertrages war
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ein noch zu errichtendes Gebaude (sog. Bestellbau zur Miete) und kein Bestandsgebaude, so
dass vorliegend das Vergaberecht einschlagig war.

Aufgrund dieses Hinweises hat die Verwaltung am 16.01.2020 die EU-Ausschreibung einer
Baukonzession fur eine Feuer- und Rettungswache fir einen zweiten Standort im Ortsteil Ste-
nern im Wege eines Verhandlungsverfahrens o6ffentlich bekannt gemacht.

Weitere Anmerkungen des RPA betrafen den Mietzins, dessen kalkulatorische Herleitung, die
Anerkennung durch die Vertreter der Krankenkassen sowie ein mogliches Umsatzsteuerrisiko.
Die diesbeziiglichen Bedenken hat das RPA auch in Besprechungen mit der Verwaltung im
Januar 2020 vorgetragen. Im Laufe des Jahres 2020 hat sich die 6rtliche Rechnungsprifung
mehrfach nach dem Fortgang der Verhandlungen und dem Verfahrensstand insgesamt erkun-
digt.

DarUber hinaus ist durch die értliche Rechnungsprifung wiederholt auf die Notwendigkeit des
Abschlusses eines Bauvertrages hingewiesen worden. Gegenstand eines solchen Vertrages
ist neben der grundsatzlichen Bauverpflichtung und dem Zeitpunkt der Ubergabe des funkti-
onsfahigen und nutzungsbereiten Gebaudes vor allem die Baubeschreibung. Eine moglichst
detaillierte Baubeschreibung sorgt flir eine notwendige Transparenz und Rechtssicherheit. Ne-
ben einer allgemeinen Bauleistungsbeschreibung kénnen Angaben zur Bemaliung des Ge-
baudes, zur Ausfuhrung (Qualitat, Fabrikat etc.) und zur Kostenzuordnung aufgenommen wer-
den.

Anlasslich einer weiteren Besprechung am 26.11.2020 ist dem RPA ein zwischenzeitlich tber-
arbeiteter Mietvertragsentwurf mit Stand vom 28.09.2020 tbergeben worden. Der vorgelegte
Entwurf hat z. T. die Regelungen angepasst bzw. gestrichen, die zuvor Anlass fir die Beden-
ken des RPA waren. Nach Prifung wurde das Umsatzsteuerrisiko durch die Verwaltung als
gering erachtet, da Steuerbefreiungstatbestande greifen. Zur Absicherung sieht der Entwurf
eine halftige Teilung eines etwaigen Umsatzsteuerbetrags vor. Die Zustimmung der Vertreter
der Krankenkassen ist erst nach erfolgter Anpassung des Mietzinses fiir die Rettungswache
erteilt worden. In seiner Stellungnahme vom 03.12.2020 hat das RPA erneut anregt, die Not-
wendigkeit eines Bauvertrages zu prufen. Neben der Baubeschreibung konnten in diesem Ver-
trag zudem klarstellende Regelungen zum Umgang mit langfristigen Bauverzégerungen, bau-
lichen Nachtragen oder die EinrBumung eines Probebetriebs aufgenommen werden.

Die Verwaltung hat am 15.01.2021 bzw. am 05.02.2021 die Vorlagen 14/2021 und 16/2021
fur die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 27.01.2021 bzw. fur die Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am 17.02.2021 verschickt. Gegenstand der Beschlussvorla-
gen ist zum einen die Festlegung des Standorts fur die neue Feuer- und Rettungswache und
zum anderen der Abschluss eines Mietvertrages Uber die Vermietung von gewerblichen Rau-
men zum Betrieb einer Feuer- und Rettungswache in Stenern gewesen.

Mit Blick auf den Sitzungstermin des Haupt- und Finanzausschusses hat das RPA mit E-Mail
vom 19.01.2021 die Verwaltung gebeten bis zum 22.01.2021 Aussagen zu den konzessions-
rechtlichen Regelungen zu treffen. Das Rechtsreferat hat daraufhin mit E-Mail vom 21.01.2021
die Notwendigkeit noch zu vereinbarender baukonzessionsrechtlicher Regelungen dargelegt
und in einem ersten Entwurf entsprechende (Mindest-) Inhalte zusammengestellt und dem
RPA vorgelegt.

In einer am 22.01.2021 angesetzten Besprechung wurde unter Teilnahme von V2, FB 24, FB
25, GWB und FB 1.2 vereinbart, dass die noch zu verhandelnden konzessionsrechtlichen Vor-
gaben in einem separaten Vertrag geregelt werden sollen. Hierzu wurde seitens der Verwal-
tung ein Gesprachstermin mit der Vermieterin des vorgesehenen Mietvertrages anberaumt.

Aufgrund des vorgelegten Erstentwurfs eines Konzessionsvertrags und der Zusage der Ver-
waltung, diesen zu Uberarbeiten und mit der Vermieterin noch endzuverhandeln, hat das RPA
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der Vorlage 16/2021 zugestimmt. Diese Zustimmung ist jedoch unter dem Vorbehalt erteilt
worden, dass sowohl der endguiltige Miet- als auch der Baukonzessionsvertrag inkl. Anlagen
dem RPA zur Kenntnisnahme vorgelegt werden. DarUber hinaus ist die Zustimmung zur Vor-
lage vorbehaltlich einer erganzenden Information des Haupt- und Finanzausschusses am
27.01.2021 durch die Verwaltung hinsichtlich des noch fehlenden Baukonzessionsvertrages
und der noch zu fihrenden Verhandlungen mit der Vermieterin gegeben worden.

Der endverhandelte Bauvertrag ist dem RPA am 26.10.2021 zur Kenntnis gegeben worden.
Das Vertragswerk besteht nunmehr aus einem Bauvertrag mit den Anlagen Mietvertrag (inkl.
Anlagen Restwerttabelle und Lageplan), Baubeschreibung vom 09.07.2021, Raumtypenblat-
ter (17 Raumtypen) und einem Lageplan des Vertragsobjektes. Der Bauvertrag ist am
24.11.2021 von den Vertragsparteien unterschrieben worden. Am 26.01.2022 erfolgte die Be-
kanntmachung des vergebenen Auftrags im EU-Amtsblatt.

Zeitlicher Uberblick:

27.01./17.02.2021
Beschluss HFA/

24.11.2021
Unterschrift

12.12.2019
Vorlage Mietvertrag

FRW Stenern beim
FB 1.2

STVV Standort und
Mietvertrag FRW

Bauvertrag inkl.
Mietvertrag FRW

B Frihzeitige Festlequng von Projektrollen und Projektverantwortungen
-24-, FUr das RPA gestaltete sich diese begleitende Prifung als sehr schwierig. Fragen

-GWB- zum Vorgehen und zu Inhalten des Mietvertrages bzw. zur Baukonzession wurden

von den Projektbeteiligten z. T. nicht, nicht ausreichend oder mit fehlender Zustan-
digkeit beantwortet.
Fur die weitere Abwicklung dieses Projektes, aber auch fir zuklnftige Projekte
empfiehlt das RPA daher im Vorfeld einen Projekt-Auftrag zu erstellen. In einem
solchen Dokument lassen sich friihzeitig Projektverantwortungen (u. a. Auftragge-
ber, Projektleitung), messbare Projekiziele, Kostenrahmen, Meilensteinplanung
etc. verbindlich und transparent festlegen.

7.2.3 Prufung von Bauabrechnungen 2020

Kostensteigerungsraten bezogen auf die urspriingliche Auftragshohe

Im Jahr 2020 erhielt das RPA Kenntnis tber 116 abgerechnete MalRnahmen (Bau-, Liefer- und
Planungsleistungen), die auch bereits im Rahmen der Vergabeprifung Eingang in die Verga-
bestatistik des RPA gefunden haben. Dieser Ermittlung lagen eine Gesamtangebotssumme
i. H. v. ca. 18.480.300 € sowie eine Gesamtabrechnungssumme i. H. v. ca. 18.781.000 € zu
Grunde. Hieraus ergaben sich die nachstehenden Kostenentwicklungen:
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Kostenentwicklung 2020

> 10% Steigerung;
22%

\

< 10% Steigerung;

gleichbleibend; 7%

Einsparung; 47%

Von 116 Schlussrechnungen wiesen 47 % eine Einsparung gegeniber der urspringlich be-
auftragten Angebotssumme aus, 7 % wurden gleichbleibend abgerechnet, wahrend 46 % mit
unterschiedlichen Kostensteigerungen abschlossen.

Zuleitung der Kosteniibersicht abgeschlossener MaBhahmen

Die Prufung der Kostenentwicklungen bei Malinahmen wird nur ermdglicht, indem alle Fach-
bereiche und auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen dem RPA eine Kostenulbersicht
nach Schlussrechnung der Auftrage zukommen lassen. Wie in der Dienstanweisung Vergabe
geregelt, ist die Bereitstellung einer Kostenlibersicht bei Auftragssummen ber 25.000 € er-
forderlich. Dieser Verpflichtung sind die Beschaffungsstellen iberwiegend nachgekommen.

Auftragsiiberschreitungen

Gemal den Regelungen des § 7 VOB/A sind die Leistungen eindeutig und so erschopfend zu
beschreiben, dass alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und ihre
Preise sicher berechnen kénnen. Dies ist die Grundlage fir die Abgabe und Wertung ver-
gleichbarer Angebote und einen fairen Wettbewerb.

Erfolgt nun im Laufe der Baumalinahme durch zusatzliche oder geanderte Arbeiten eine gra-
vierende Anderung der Leistung, verandert sich damit auch die Kalkulationsgrundlage des
Auftragnehmers. Die Preise fUr diese Leistungen werden tberwiegend neu gebildet, jedoch
ohne Durchfuhrung eines Wettbewerbs, der fur wirtschaftlichere Preise sorgen wirde.

Weiterhin sind ggf. Uberschreitungen der Haushaltsansatze, die auf der Basis der Kosten fiir
die ursprunglich geplanten Leistungen gebildet wurden, zu erwarten. Durch die Erhéhung der
Kosten und die somit erforderliche Bereitstellung zusatzlicher Mittel wird méglicherweise die
Finanzierung und Durchfiihrung anderer geplanter Malinahmen gefahrdet. Im Folgenden sind
Auftrage aufgefuhrt, deren Schlussrechnungssummen Uber 25.000 € lagen sowie mit mehr als
30 % uber den Angebotssummen im Jahr 2020 abgerechnet wurden.
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Auftragsiiberschreitungen > 30 %:

FB

MaBnahme

Angebots-
summe

Schluss-
rechnungs-
summe

Differenz in
€

Diff. in
%

Kosten-
schatzung

ESB

Neubau RRB
Holtwicker
Bach, Hemde-
ner Weg (HOL
70)

514.878,34

672.655,47

157.777,13

30,64%

678.452,02

GwB

TH Clemens-
August-Schule,
Prallschutz

43.493,31

58.205,68

14.712,37

33,83%

40.189,99

GwB

Holzinnentiren
(m. Brand-
schutz) Histor.
Rathaus

51.592,45

69.668,42

18.075,97

35,04%

48.000,00

GwWB

Putzarb. Neu-
bau Gesamt-
schule Sek /11

125.668,76

173.230,46

47.561,70

37,85%

199.325,00

GwB

Ing.leistung
Elektroplanung
Trafoanlage Ge-
samtschule

20.151,88

28.208,44

8.056,56

39,98%

26.775,00

GwB

Ing.leistung
HLS, Erweite-
rung Biemen-
horster Schule
Il, Weserstr.

30.603,08

43.667,09

13.064,01

42,69%

30.567,77

GwWB

Containeranlage
f. 8 Klassen
l.v.M.-Real-
schule, 12 Mo-
nate

110.491,50

159.043,50

48.552,00

43,94%

120.000,00

33

Stauwehr Eisen-
hitte, Ortliche
Bauilberwa-
chung

88.652,03

132.367,28

43.715,25

49,31%

97.632,36

ESB

Objektplanung
Neubau RRB
Alte Aa Alt_60,
Pendeweg/H(t-
temannstr.

43.448,28

71.054,16

27.605,88

63,54%

54.449,24

33

Aufraumen BE-
Flache Stau-
wehr Eisen-
hitte,

9.044,75

32.724,55

23.679,80

261,81%

13.656,44

Es wurden hierbei die urspriinglichen Angebotssummen (Bau-Soll) ohne im Nachhinein be-
auftragte Nachtragssummen mit den Schlussrechnungssummen (Bau-Ist) verglichen. Als
Grundlage dieser Auswertung dienten die bereits bei den 0. a. Kostenentwicklungen aufge-

fUhrten

116

i. H.v. ca. 18.781.000 €.

Schlussrechnungen

mit

einer

Gesamtabrechnungssumme
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Unter Berlicksichtigung der auftragsbezogenen Veranderungen und Uberschreitungen weisen
diese u. a. auf zu ungenaue bzw. unvollstandige Ausfiihrungsplanungen sowie eine unzu-
reichende Vorbereitung der Vergabe (Leistungsphasen 5 u. 6 HOAI) hin. Nicht im Leistungs-
verzeichnis erfasste Leistungen oder fehlerhafte Mengenermittiungen flihren zu Abweichun-
gen. Allerdings sind ebenso Unwagbarkeiten und schwierig zu kalkulierende Bauzustande,
z. B. Altsubstanz oder Baugrund, sowie kurzfristige Planungen unter zu grol3em Zeitdruck aus-
schlaggebend fur Kostensteigerungen. Aus Sicht des RPA sind daher als wesentliche Voraus-
setzung zur Vermeidung derartiger Kostensteigerungen ausreichende Planungszeiten vorzu-
sehen.

Es wird, wie in den vergangenen Jahren, seitens des RPA darauf hingewiesen, dass in den
entsprechenden Bauakten eine aktuelle Kostenubersicht mit zusatzlichen Begrindungen ge-
fuhrt werden muss, die ein Controlling ermdglicht, insbesondere auch bei groeren Auftrags-
Uberschreitungen. Hierzu wird auf Abschnitt 9 der Dienstanweisung Vergabe verwiesen. Damit
soll in einer Kurzubersicht die Transparenz derartiger Mehrkosten gewahrleistet werden.

Entwicklung und Abrechnung von Auftragen in 2020 iiber 200.000,- Euro

Nachfolgend wird die Entwicklung aller groReren Bau- und Planungsauftrage dargestellt, die
in 2020 abgerechnet wurden und von denen das RPA seitens der Dienststellen in Kenntnis
gesetzt wurde bzw. selbst Abrechnungsunterlagen tUberprifte. Grundlage dieses Vergleichs
sind die Kostenschatzung vor Ausschreibung der Leistung, die Angebots- bzw. Auftragssum-
men des Auftragnehmers und die Schlussrechnungssumme flr die ausgeflihrten Leistungen,
einschlieBlich zusatzlicher Nachtragsleistungen.

FB MaBnahme | Kosten- Angebots- Schluss- Diff. SR - Diff.
schatzung summe [€] rechn. Angebot SR -
betrag [€] [€] Ange-
bot
[%]

Diff.
SR -
Kos-
ten-
schat
zung
[%]

GWB | Einrichtung 266.589,75 225.358,70 218.541,38 -6.817,32 -3%
naturwiss.
Raume f.
Biologie u.
Chemie Ge-
samtschule
SEK I/11

-18%

ESB Unterhal- 312.000,00 250.626,84 252.304,88 1.678,04 1%
tung v. Wirt-
schaftswe-
gen 2020
im Stadtge-
biet

-19%

GWB | Estrich- u. 285.600,00 298.277,13 239.375,63 -58.901,50 | -20%
Oberboden-
arb. Ge-
samtschule
Sek I/l

-16%

GWB | Dachde- 352.442,30 334.847,76 345.765,30 10.917,54 3%
cker- u.
Klempner-
arb. Ge-
samtschule

Sek /11

-2%
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FB

MaBnahme

Kosten-
schatzung

Angebots-
summe [€]

Schluss-
rechn.
betrag [€]

Diff. SR -
Angebot

[€]

Diff.
SR -
Ange-
bot
[%]

Diff.
SR -
Kos-
ten-
schat
zung
[%]

ESB

Erschlie-
Rung We-
berquatrtier,
Mikrotunne-
ling

213.408,65

339.754,76

367.732,21

27.977,45

8%

72%

GwB

Trocken-
bauarbeiten
Gesamt-
schule Sek
I

299.880,00

356.781,04

348.145,19

-8.635,85

-2%

16%

ESB

Neubau
RRB Holtwi-
cker Bach,
Hemdener
Weg (HOL
70)

678.452,02

514.878,34

672.655,47

1567.777,13

31%

-1%

33

Erschlie-
Rung Ka-
nal/Stral3e
Bau-gebiet
Essing
Esch B-
Plan 7-8

619.800,00

521.045,50

439.007,29

-82.038,21

-16%

-29%

33

Stral’en- u.
Wasserbau-
arb. Bruns-
mannstr.

690.000,00

792.060,91

725.406,09

-66.654,82

-8%

5%

GwB

Metallbau-
arbeiten
Neubau Ge-
samtschule
Sek I/l

944.741,00

817.902,47

857.939,04

40.036,57

5%

-9%

GwB

Rohbauarb.
Gesamt-
schule Sek |
u. Il

2.821.490,00

2.580.185,37

2.596.474,40

16.289,03

1%

-8%

33

Neubau
Stauwehr
Eisenhitte
m. Stauan-
lage, Deich-
anlage,
Wegen u.
Umge-
hungsrinne

3.385.691,74

3.631.989,24

3.749.096,19

117.106,95

3%

11%
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Toleranzen von Kostenermittlungen

Bei der Betrachtung von Kostenentwicklungen und -abweichungen sind zur objektiven Bewer-
tung auch einzelne Planungsstande zu berlcksichtigen.

Fir die Genauigkeit der einzelnen Kostenermittlungsarten nach DIN 276 gibt es keine eindeu-
tigen gesetzlichen oder normativen Bestimmungen. Aus der Rechtsprechung bzw. Fachlitera-
tur lassen sich jedoch etwa folgende Werte fiir die zulassigen Abweichungen von den letztlich
zu erwartenden bzw. tatsachlich entstehenden Kosten (Kostenfeststellung auf der Grundlage
geprufter Schlussrechnungen) entnehmen:

1. Kostenschatzung
gemal Leistungsphase 2/Vorplanung HOAI i. M. 30-40 %

2. Kostenberechnung
gemal Leistungsphase 3/Entwurfsplanung HOAI i. M. 20 - 25 %

3. Kostenanschlag/Ausschreibungsergebnis
gemal Leistungsphase 7/Mitwirkung bei der Vergabe i. M. 10 %.

Es wird darauf hingewiesen, dass derartige Toleranzen sowohl bei der Finanzplanung und
Bereitstellung von Haushaltsmitteln berlcksichtigt werden missen als auch zur Einschatzung
eines Haftungsrisikos von externen Planungsbiros dienen kénnen.

Priifung verschiedener Schlussrechnungen fur BaumafBnahmen in 2020

Der Auftrag zur Prufung ergibt sich aus § 104 Abs. 2 u. 3 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 u. 3 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als ibertragene Auf-
gabe durch den Rat u. a. auch die Prifung der Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen.

Ziel der fachtechnischen Priifung ist es, festzustellen, inwieweit

o die VOB/B, HOAI sowie die Dienstanweisung Vergabe berucksichtigt wurden,

¢ die vertraglichen Regelungen der Bauvertrage zwischen der Stadt Bocholt/GWB/ESB
und dem Auftragnehmer eingehalten wurden,

¢ eine prifbare Rechnungslegung durchgefiihrt wurde,

e eine sachgerechte Prifung der Schlussrechnung auf Basis prifbarer Abrechnungs-
grundlagen durchgefihrt wurde,

e notwendige vertragliche Vereinbarungen zu Anderungen der Leistungen vorgenom-
men wurden, verbunden mit einer vorherigen Prifung der Angemessenheit der Nach-
tragspreise sowie

¢ die Ordnungsmafigkeit, RechtmaRigkeit sowie die zweckentsprechende, sparsame
und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel gewahrleistet wurden.

Zu diesem Zweck werden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen zur jeweiligen Baumal3-
nahme stichpunktartig Uberprift und die wesentlichen Ergebnisse der Prifung dargestellt.

Im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben wurden in 2020 stichprobenartig drei Prifungen von
Schlussrechnungen (SR) fir Planungs-, Liefer- und Bauleistungen durchgefiihrt, die einen gro-
Reren Umfang in der Prifung erforderten und zu gesonderten Prifungsbemerkungen fihrten.
Diese Prufungsbemerkungen wurden den Verwaltungsdienststellen zur Anerkennung oder
Gegendarstellung mitgeteilt. Alle Prifungsbemerkungen wurden durch die jeweiligen Dienst-
stellen anerkannt bzw. ausgerdumt, oder es wurden einvernehmlich Korrekturen vorgenom-
men.

Die Prufungsergebnisse sollen der Verwaltung einerseits als Verfahrenshinweise fur zukinf-
tige Schlussrechnungsabwicklungen dienen und andererseits in den jeweiligen Abrechnungs-
vorgangen zu einer wirtschaftlichen und vertragsgemafien Vergutung fuhren.
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Schlussrechnungen 2020:

FB MaBRnahme/Leistung Kurzdarstellung
ESB Prufung SR Planungsleistung | Prufung der Einhaltung vertraglicher Vereinba-
Neubau RRB Industriepark rungen, der Abrechnung und der Abrechnungs-
ALT_60 nachweise unter Berlcksichtigung der HOAI
und stadt. Regelungen
GWB Prufung SR Lieferung von Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinba-
Schulcontainern fir die Ge- rungen, der Abrechnung und der Abrechnungs-
samtschule nachweise unter Berlcksichtigung der VOL/B
und stadt. Regelungen
3.1/SQB | Prufung Gewerke Lernwerk / | Vereinbarung von Sicherheitsleistungen durch
KuBAal Birgschaften und Berticksichtigung von Prif-
fristen bei Schlusszahlungen

Prifung der Schlussrechnung uber die Planungsleistung fir den Neubau des Regen-
riickhaltebeckens Industriepark ALT_60

Gegenstand der Prifung war die Schlussrechnung Uber die Planungsleistungen zum Neubau
des Regenriickhaltebeckens Industriepark ALT_60 im Bereich der HittemannstralRe, Pende-
weg und Isselpand, insbesondere unter Berlcksichtigung der HOAI 2013 sowie der Dienstan-
weisung Vergabe.

Die MaRnahme wurde im Wirtschaftsplan 2017 unter Nr. 420.114 mit 840.000 € fir Planungs-
und Baukosten veranschlagt.

Die Planungsleistungen wurden 2017 im Rahmen einer Freihandigen Vergabe mit Angebots-
vergleich vergeben, an der sich sechs Planungsbiros mit Angebotssummen zwischen
43.400,- € und 54.600,- € beteiligten. Der Auftrag wurde am 21.02.2017 mit einer Auftrags-
summe i.H.v. 43.448,28 € an das mindestbietende Ingenieurburo erteilt.

Die Leistungen wurden mit Schlussrechnung vom 04.09.2019 i.H.v. 71.054,16 € abgerechnet,
wobei die Schlusszahlung am 21.02.2020 erfolgte.

Die Prifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im Marz 2020.

Seitens des ESB wurden samtliche Vergabe- und Abrechnungsunterlagen zur Verfigung ge-
stellt.

Die Kostenentwicklung stellte sich wie folgt dar:

Kostenschatzung = 54.449,24 €
Auftragssumme = 43.448,28 €
Schlussrechnungssumme = 71.054,16 €
Differenz Auftrag/Schlussrechnung = 27.605,88 €

Entsprechend der HOAI wurden zur Ermittlung des Honorars die anrechenbaren Kosten zu-
grunde gelegt.

Entwicklung der anrechenbaren Kosten:

Kostenschatzung It. Angebot 700.000,00
Kostenberechnung v. 20.02.2019 1.330.897,00
Differenz = 630.897,00
Priifungsbemerkungen:

Bei der Priifung der Schlussrechnung haben sich folgende Prifungsfeststellungen ergeben:

1. Die rechnerische Ermittlung des Honorars auf Basis der HOAI 2013 sowie der vereinbarten
Vertragsgrundlagen, wie Honorarzonen und -tabellen, Leistungsphasen und Nebenkosten,
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erfolgte in korrekter Weise. Die Leistung umfasste die Leistungsphasen 2 bis 6 der Ent-
wurfs- und Objektplanung des Ingenieurbauwerks.

2. Dem Aktenvorgang war die Kostenberechnung vom 20.02.2019 i.H.v. 1.330.897,- € bei-
gefugt.
Berechnungsgrundlage fiir die Angebotsabfrage waren anrechenbaren Kosten i.H.v.
700.000,- €. Somit wurden die vorgenannten anrechenbaren Kosten durch die Kostenbe-
rechnung um ca. 90% uberschritten, sodass auch bei der Honorarschlussrechnung eine
KostenlUberschreitung gegeniber der Auftragssumme i.H.v. ca. 64% (27.605,88 €) eintrat.

Eine Begrundung fir diese wesentliche Veranderung der anrechenbaren Kosten war dem
Aktenvorgang nicht zu entnehmen.

In dieser Kostenberechnung waren auch Kostenanteile i.H.v. 18.700,- € netto fur nicht be-
stimmt anfallende Arbeiten (Stundenlohnarbeiten) sowie fir mdgliche Unterbrechungen
des Baubetriebs eingerechnet. Aus Sicht des RPA hatten diese Kosten nicht einbezogen
werden durfen, da sie nur Kostenansatze fur den Bedarfsfall darstellen, nicht jedoch flr
die tatsachlich erwarteten Baukosten. Dieses hatte eine Reduzierung des Honorars i.H.v.
784,20 € ermdglicht.

3. Ineinem Aufklarungsgesprach mit dem ESB wurden die o.a. Prifungsbemerkungen erlau-
tert. Dabei stellte sich heraus, dass die anschlieRende Umsetzung der BaumalRnahme
nach Ricksprache mit dem Kreis Borken aufgrund einer méglichen Ausfiihrungsalternative
nicht erfolgen und eine neue Planung fir einen anderen Standort erforderlich wird.
Die erstellten Planungsleistungen kénnen somit nicht mehr umgesetzt bzw. verwendet
werden. Neue Planungsleistungen fur einen anderen Standort sollen nach Angabe des
ESB zur Vermeidung zusatzlicher Kosten iberwiegend selbst ausgefihrt werden.

Der ESB wurde zur schriftlichen Begriindung flir die deutliche Veranderung der anrechen-
baren Kosten aufgefordert sowie auf eine zukilnftige sachgerechte Prifung der Kostenbe-
rechnung bzgl. anzurechnender Baukosten hingewiesen.

Ebenso sollte dargelegt werden, warum eine abschlieRende Abstimmung mit dem Kreis
Borken Uber die Umsetzung der BaumafRnahme nicht vor Beauftragung der Planungsleis-
tung herbeigeflhrt werden konnte.

B Wesentliche Steigerung der anrechenbaren Kosten und Wegfall der baulichen
-ESB- Umsetzung des RRB am vorgesehenen Standort
Der ESB wurde zu einer Darstellung der deutlichen Veranderung der anrechenba-
ren Kosten aufgefordert. Zudem wurde er auf eine zukunftige sachgerechte Prufung
der Kostenberechnung bzgl. anzurechnender Baukosten hingewiesen. Des Weite-
ren sollte dargelegt werden, warum eine abschlielende Abstimmung mit dem Kreis
Borken uber die Umsetzung der Baumalinahme nicht vor Beauftragung der Pla-
nungsleistung herbeigefuhrt werden konnte.
Es wird dem ESB empfohlen, den Betriebsausschuss aufgrund der wesentlichen
Veranderung dieser Investitionsmallnahme zu beteiligen.

Der ESB nahm zu den Prifungsbemerkungen wie folgt Stellung:

Der ESB hat die grundsétzliche Bewertung der unteren Wasserbehérde des Kreises Borken
bei der Planung dieses Regenriickhaltebeckens beachtet, dass keine Regenriickhaltung im
Hauptschluss d.h. keine Integration der Alten Aa geplant bzw. gebaut werden darf. Gleichzeitig
hat sich die Zusténdigkeit in diesem Fall von der Unteren Wasserbehérde des Kreises Borken
zur Oberen Wasserbehérde der Bezirksregierung verlagert. Seitens des ESB bestand (iber-
haupt keine Notwendigkeit die Ansicht des Kreises Borken in diesem Fall zu hinterfragen, da
davon auszugehen war, dass sich die Behdrden bei einer solchen grundsétzlichen Bewertung
einig sind.
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Dass dies nicht der Fall war, stellte sich aber erst zu dem Zeitpunkt heraus, als der ESB mit
dem planenden Ingenieurbiiro die Genehmigungsplanung der Bezirksregierung vorstellte.
Diese eréffnete ganz neue und weitreichend andere Mdéglichkeiten, als die der vom Kreis Bor-
ken bisher bekannten.

Die vom ESB bei der Ingenieurangebotsabfrage festgelegten 700.000 € anrechenbare Kosten
waren als Kostenschétzung angenommen worden. Diese Kosten ergaben sich aus der Kos-
tenschétzung im Handlungskonzept Regenwasser (HKR) von 2006 mit 840.000 € und der
Nachberechnung des Riickhaltevolumens unter Einbeziehung des Kanalstauvolumens aus
dem Jahre 2016, die eine hélftige Reduzierung des Volumens ergab. Der ESB hat aufgrund
weiterer Entwicklungen im Industriepark das Volumen fiir das Becken auf 15000 m? definiert
und damit auch nicht die Kosten halbiert, sondern auf 700.000 € fiir die Angebotsaufforderung
geschétzt.

Beim Bodengutachten, das parallel in Auftrag gegeben wurde, sind neben den liblichen Ein-
ordnungen der Bodenverhéltnisse zwei Besonderheiten festgestellt worden, die sich beim An-
blick der Fldche nicht vermuten lassen. Im Oberboden wurde Arsen ermittelt, das dazu fiihrt,
dass der Oberboden entweder entsorgt werden muss oder an gleicher Stelle ohne Volumen-
verlust fiir das vorhandene Uberschwemmungsgebiet wieder eingebaut wird. Letzteres fiihrt
dazu, dass mehr Bodenaushub erfolgt. Dieser Boden ist, so das Bodengutachten mit Auffil-
lungen von 30-70 cm Tiefe durchzogen die der Entsorqungsklasse Z2 zuzuordnen sind.
Dadurch ergeben sich deutliche héhere Kosten beim Bodenaushub von ca. 270.000 Euro,
diese Kosten konnten in die Kostenschétzung nicht einflie8en.

Die Kosten fiir die Einbindung der Zuleitung von der Klédranlage und dem Regenkldrbecken
auf dem Klarwerksgeldnde waren bei der Kostenschétzung nicht abzusehen, da davon aus-
gegangen wurde, dass nur die Einlaufkulisse erneuert und angepasst werden miisste.
Im Planungsprozess stellte sich jedoch die Notwendigkeit heraus, dass ein Trennbauwerk mit
neuen Kanélen und technischer Einrichtung erforderlich ist. Fiir dessen Bau wére auch eine
umféngliche Abwasserhaltung aus dem Ablauf der Klédranlage erforderlich. Dieser Anteil der
Mehrkosten betrégt ca. 198.140 Euro.

Der erhéhte Aufwand bei der Béschungssicherung in der Alten Aa von ca. 26.000 Euro war
bei der Kostenschétzung nicht abzusehen.

Fir den Bau des Regenriickhaltebeckens ist zur Grundwasserabsenkung eine aufwendige
Flachendrainage erforderlich, deren Gré3enordnung bei der Kostenschétzung nicht verifiziert
werden konnte.

Die Prifung der Honorarrechnung fiihrte zu dem Ergebnis, dass die Abrechnung - vorbehalt-
lich der Prufungsbemerkungen dieses Berichtes - den Anforderungen der HOAI und der
Dienstanweisung Vergabe iberwiegend entspricht.

Die Ausflhrungen zur Veranderung der Planungsgrundlage und der weiteren Umsetzung wer-
den anerkannt.

Zur Vermeidung zusatzlicher Planungskosten wird die Durchfihrung einer neuen Planung
durch den ESB positiv bewertet.

Eine zukinftige Beachtung der Prifungsbemerkungen wird vorausgesetzt, insbesondere auch
zur Dokumentation von Vertragsanderungen.

Vereinbarung von Sicherheitsleistungen und Zahlungsfristen gemaR VOB/B bei Auftra-
gen am Lernwerk/KuBAal

Bei der Prifung verschiedener Vergaben von Bauleistungen im Bereich des Lernwerks sowie
den ersten Schlussrechnungen wurde festgestellt, dass durch die SQB in den Besonderen
Vertragsbedingungen keine Vereinbarung von Sicherheitsleistungen flr die Vertragserfillung
und die Mangelanspriiche vorgesehen war, wie es auch im Abschnitt 9 der Dienstanweisung
Vergabe geregelt ist. Diese Regelungen sind auch durch extern beauftragte Erflllungsgehilfen
zu beachten, wie z.B. Planungsbiros oder Projektsteuerer. Die Sicherheitsleistung in Form
einer Blrgschaft oder als Zahlungseinbehalt dient dazu, die vertragsgemafle Ausfiihrung der
Leistung und die Mangelanspriiche sicherzustellen.
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Gemal § 9c VOBJ/A 2019 soll auf Sicherheitsleistung ganz oder teilweise verzichtet werden,
wenn Mangel der Leistung voraussichtlich nicht eintreten. Unterschreitet die Auftragssumme
250.000 € ohne Umsatzsteuer, ist auf Sicherheitsleistung flir die Vertragserfiillung und in der
Regel auf Sicherheitsleistung fiir die Mangelanspriiche zu verzichten.

Bei den oben genannten Vergaben handelte es sich um Auftragssummen tber 250.000 €.

Des Weiteren wurde seitens der SQB auf eine Vereinbarung in den Vertragsbedingungen ver-
zichtet, die eine Frist zur Priifung der Schlussrechnungen bis zu 60 Tagen gemaf § 16 VOB/B
ermdglicht. Stattdessen wurde eine 30-Tage-Prufungsfrist vereinbart. Da bei der Prifung von
Schlussrechnungen gré3eren Umfangs auch mit einer langeren Zeitdauer zu rechnen ist, ware
eine langere Prufungsfrist empfehlenswert gewesen, wie sie in Vertragsbedingungen bei ei-
genen stadtischen Bauausflihrungen ublich ist.

Bei Uberschreitung dieser Fristen droht unverziglich wegen Eintretens des Zahlungsverzugs
ein Zinsanspruch des Auftragnehmers.

Nachdem das RPA im April 2020 bei der Vergabe der Rohbau- und Rickbauarbeiten beim
Lernwerk die SQB auf die fehlenden Vereinbarungen zu Sicherheitsleistungen und Pruffristen
hingewiesen hatte, versuchte die SQB im Rahmen einer nachtraglichen, einvernehmlichen
Bereitstellung von Blrgschaften durch die Auftragnehmer den Mangel zu beheben.

Eine Nachfrage bei der SQB zum aktuellen Stand (07.07.2022) mit dem Hinweis auf die Um-
wandlung von Vertragserfiillungs- in Mangelbeseitigungsburgschaften bei der Begleichung der
Schlusszahlungen ergab, dass 12 Vertragserfillungsburgschaften von 13 erforderlichen Biirg-
schaften nachtraglich zugestellt wurden.

Es wurden Vertragserfullungsburgschaften i.H.v. 5 % der Auftragssumme erhoben.

Die Burgschaft fur die Rohbau- und Rickbauarbeiten deckt, wie auch bei vier weiteren Auf-
tragnehmern, sowohl die Vertragserfillung als auch die Gewahrleistung ab, sodass die
Schlusszahlung zur vorliegenden Schlussrechnung abgesichert ist.

Des Weiteren wurden neun Vorauszahlungsbirgschaften eingenommen, die eine Vorauszah-
lung auf noch nicht abgeschlossene Leistungen absichern sollten. Entsprechend der Erlaute-
rung durch die Koordinierungsstelle im technischen Bereich war aufgrund der nicht von den
Bauunternehmen zu vertretenden Bauzeitverzégerungen (Austausch Dachdecke etc.) im letz-
ten Jahr 2021 zu befirchten, dass Materialbestellungen von Unternehmen erst dann ausgeldst
werden, wenn die Leistungserbringungen in 2022 zu erwarten waren. Um die Diskussion um
Preissteigerungen zu entscharfen und da gentigend liquide Mittel im Treuhandvermégen be-
reitgestellt werden konnten, wurde den Bauunternehmen grundsatzlich die Mdglichkeit ange-
boten diese Kosten vorab zu bezahlen und die Leistungserbringung mit Burgschaften abzusi-
chern.

Bei den 30-tagigen Prufungsfristen fur Schlussrechnungen weist die SQB darauf hin, dass
Zahlungsverzuge sowohl bei den Abschlags- als auch bei den Schlussrechnungen vermieden
und die Prufungsfristen unterschritten werden sollen. Die vorliegende Teilschlussrechnung bei
den Rohbau- und Rickbauarbeiten wurde nach Einigung Uber einen strittigen Auszahlungs-
betrag innerhalb der vereinbarten Fristen ausgezahilt.

B Vereinbarung von Sicherheitsleistungen und verlangerter Priifungsfrist fiir
-3.1-  Schlussrechnungen
Aus Sicht des RPA ist es erforderlich, bei grofieren Bauauftragen Uber 250.000 €
entsprechend der Dienstanweisung Vergabe Sicherheitsleistungen und eine verlan-
gerte Prifungsfrist fur Schlussrechnungen mit 60 Tagen in den Besonderen Ver-
tragsbedingungen zu vereinbaren.
Bei der Einbindung von externen Projektsteuerern, wie in diesem Fall der SQB, ist
von den projektbegleitenden stadtischen Dienststellen eine fachliche Unterstlitzung
erforderlich und darauf zu achten, dass stadtische Interessen gesichert und die Re-
gelungen der Dienstanweisung Vergabe bericksichtigt werden.
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Es wird auf die Umwandlung der Vertragserfillungsbiirgschaften nach der Schluss-
zahlung in Mangelbeseitigungsbirgschaften hingewiesen, die i.H.v. 3 % der
Schlusszahlungssumme erhoben werden.

Priifung der Schlussrechnungen zur Lieferung von Schulcontainern an der Gesamt-
schule

Gegenstand der Prifung waren
1. die Kostenentwicklung der Gesamtmalinahme unter Berticksichtigung der Vorgaben
des Wirtschaftsplans der GWB sowie der Rats- und Betriebsausschussbeschliisse,
einschlieBlich der dargelegten Veranderungen, und

2. die Schlussrechnungen Uber die Lieferung und Bereitstellung von Schulcontainern an
der Gesamtschule, insbesondere unter Berlcksichtigung der VOL/B und der Dienstan-
weisung Vergabe.

Betrachtet wurden folgende, erteilte Auftrage (Hauptauftrag und zwei Nachtrage) zur
Bereitstellung der Schulcontainer:

a) Der Hauptauftrag wurde am 06.07.2016 Uber die Bereitstellung von 8 Klassen, inkl.

Verwaltung und WC-Anlagen i.H.v. 449.936,33 € brutto erteilt. Es war eine Miet-
dauer von zwei Jahren geplant.
Die Auftragsvergabe wurde nach Durchfiihrung einer Freihandigen Vergabe mit
Angebotsvergleichen durchgefuhrt, bei der vier Firmen zur Angebotsabgabe auf-
gefordert wurden. Drei Firmen gaben ein Angebot ab mit Angebotssummen zwi-
schen 449.900 € und 571.200 €.

b) Am 17.04.2018 wurde ein Nachtrag fur zusatzliche zwei Klassenrdaume und einer
Mietdauer von 12 Monaten i.H.v. 105.051 € beauftragt.

c) Ein weiterer Auftrag wurde im Rahmen einer Nachtragsbeauftragung am
10.09.2019 i.H.v. 230.144,38 € zur Erweiterung der vorgenannten Bestandscon-
taineranlage mit zusatzlichen acht Klassenradumen als Provisorium fiir die Sekun-
darstufe |l erteilt. Aufgrund der sich abzeichnenden, nicht zu erreichenden Fertig-
stellung des 1. Bauabschnitts der Erweiterung der Gesamtschule zum 31.08.2019
und der damit verbundenen besonderen Dringlichkeit wurde eine Direktbeauftra-
gung an den bereits vor Ort tatigen Auftragnehmer vorgenommen. Durch Ande-
rungen der Leistung wurde direkt zu Mietbeginn die Auftragssumme auf
208.166,28 € korrigiert. Es war eine Mietdauer von 12 Monaten vorgesehen.

Die Lieferung der Containeranlagen wurde durch die GWB geplant, bautechnisch Uberwacht
und abgerechnet.

Priifungsbemerkungen

1) Kostenentwicklung Umbau und Erweiterung Gesamtschule

Im Rahmen der Prifung durch das RPA wurden auch die Gesamtkosten flir die Umbau- und
Erweiterungsmaflnahme sowie die Einhaltung des Finanzrahmens mit den in den Wirtschafts-
planen 2013 bis 2022 der GWB bereitgestellten Finanzmitteln betrachtet.

Insgesamt wurden entsprechend des Ratsbeschlusses aus 2013 zur Verabschiedung des
Schulentwicklungsplans 2012 14,9 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Die Gesamtkosten belaufen sich mit Stand vom 22.07.2022 auf ca. 14,4 Mio. € zzgl. noch
erforderlicher Restzahlungen fir Planungs- und Bauleistungen, die u.a. auch mit Rechtsstrei-
tigkeiten verbunden sind.
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Eine konkrete Berechnungsgrundlage fir die Kostenaufstellung i.H.v. 14,9 Mio €, die als Fi-
nanzierungs- und Planungsgrundlage zur Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel aufge-
stellt worden ist, konnte seitens der GWB dem RPA nicht bereitgestellt werden.

B/1 Erforderliche Kostenaufstellung als Finanzierungs- und Planungsgrundlage

-GWB- Seitens des RPA wird darauf hingewiesen, dass Kostenaufstellungen als Finanzie-
rungs- und Planungsgrundlage sowie Grundsatz- bzw. Finanzierungsbeschlisse
der Stadtverordnetenversammlung oder des Betriebsausschusses zentral bei der
GWB vorgehalten werden mussen, insbesondere bei der Durchflihrung gréRerer
Baumalnahmen. Sie dienen der nachvollziehbaren Dokumentation und der Wahr-
nehmung GWB-eigener Controllingaufgaben. Zu nachvollziehbaren Kostenaufstel-
lungen wird auf § 16 Abs. 3 EigVO NRW i. V. m. § 13 KomHVO NRW hingewiesen.

Die Kostenentwicklung bei den investiven und konsumtiven Ausgaben fir die Gesamtmal3-
nahme von 2016 bis 2022 stellt sich wie folgt dar:

Investive Auszahlungen:

Konto Bezeichnung Auszahlung
783521 Umbau von Gesamtschulen 0,00 €
784500 Neubau Mensa Gesamtschule | 3.120.584,87 €
784501 Neubau SEK1 Gesamtschule 4.834.561,65 €
784502 Neubau SEK2 Gesamtschule 4.806.920,63 €
784503 provisorische Mensa 2.14551 €
784521 (SEP) Umbau Gesamtschule 1.386.970,09 €
Summe = 14.151.182,75 €*

* Stand 22.07.2022

Konsumtive Aufwendungen:

Konto Bezeichnung Auszahlung
542200 Mieten u. Pachten Gesamt- | 685.079,46 €*
schule

* Stand 22.07.2022

Kostenentwicklung:
Wirtschaftsplan-Ansatz 14.900.000,00
Auszahlungen investiv 14.151.182,75
Bereitstehende Finanzmittel 748.817,25*

* Stand 22.07.2022

Inwieweit konsumtive Aufwendungen bereits ursprunglich beim Gesamtkostenansatz oder in
einem eigenen konsumtiven Ansatz bertcksichtigt wurden, konnte seitens der GWB aufgrund
einer fehlenden Kostenaufstellung nicht dargelegt werden.

Gemal Angabe der GWB waren die verbuchten Mietkosten nicht in den veranschlagten Ge-
samtkosten i.H.v. 14,9 Mio. € enthalten. Da seitens der GWB keine Kostenaufstellung darge-
legt werden konnte, war die Nachvollziehbarkeit flir das RPA nicht méglich.

Zudem wurde festgestellt, dass seitens der GWB die Zuordnung der angefallenen Kosten zum
investiven bzw. konsumtiven Bereich nicht einheitlich und nachvollziehbar erfolgte. Gleiche
Sachverhalte wurden einerseits investiv und andererseits konsumtiv verbucht. Dieses betraf
insbesondere Kosten fir An- und Abtransport, Auf- und Abbau, die Schlussreinigung sowie
auch fur Versicherungen. So wurden die gesamten Kosten des Nachtrags vom 17.04.2018
i.H.v. 181.657,44 €, der mit einer Auftragssumme i.H.v. 105.051 € beauftragt wurde, konsumtiv
verbucht, wahrend bei den Ubrigen zwei Auftrdgen die Kosten fiir An- und Abtransport, Auf-
und Abbau sowie fir die Schlussreinigung dem investiven Bereich zugeordnet wurden.
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Es konnten diesbezliglich keine einheitlichen Verbuchungsregelungen seitens der GWB er-
kannt werden.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass nicht fir alle erteilten Auftrage die erforderlichen Auf-
tragsvormerkungen im Finanzprogramm vorgenommen wurden. So wurden von der Gesamt-
summe fur Mieten und Pachten der Gesamtschule i.H.v. 685.079,46 € (Stand 22.07.2022)
Aufwendungen i.H.v. 360.676,71 € ohne Auftragsvormerkung gebucht. Fir die restlichen Auf-
wendungen i.H.v. 324.402,75 € wurden zwei Auftragsvormerkungen angelegt.

B Einhaltung der Kontierungs- und internen Regeln

-GWB- Die Trennung von Investitionen und konsumtiven Aufwendungen ist fir das kommu-
nale Haushalts- und Rechnungswesen von grofer Bedeutung. Konsumtive Aufwen-
dungen stellen eine unmittelbare Belastung des Haushaltes dar und beeinflussen
uber die Ergebnisrechnung das Jahresergebnis. Investitionen hingegen erhdhen
demgegenuber den Wertansatz in der Bilanz und fuhren erst mittelbar wahrend der
folgenden Nutzungsjahre Uber die Abschreibungen zu Aufwand.
Damit im Jahresabschluss die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage richtig darge-
stellt werden kann, ist auf eine einheitliche, korrekte Verbuchung unter Einhaltung
der rechtlichen Vorschriften, insbesondere der Grundsatze ordnungsgemalier
Buchfuhrung, zu achten. Gleichartige Geschaftsvorgange sind einheitlich zu erfas-
sen und zu verbuchen.

Hinsichtlich der zum Teil fehlenden Einbuchung von Auftragen in der Finanzsoftware
wird auf Ziffer 2.2. der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung der Stadt Bocholt vom
01.06.2016 verwiesen. Danach ist fur jeden Bestellvorgang ab einem Volumen in
Hohe von 3.000 € (investiv) bzw. 5.000 € (konsumtiv) in der Finanzsoftware ein Auf-
trag anzulegen. Durch die Anlegung des Auftrags werden die verfugbaren Mittel re-
duziert. Die Anlage des Auftrags ist von der GWB der Finanzbuchhaltung schriftlich
oder per E-Mail mitzuteilen. Auf die Einhaltung interner Regelungen ist zu achten.

Das Budget wird nach Angabe der GWB unter Beriicksichtigung der offenen Auftrage und der
anhangigen Rechtsstreitigkeiten den Gesamtansatz, der sich auf 14,9 Mio. € belauft, nicht
Uberschreiten.

Es gab mit Stand vom 11.08.2022 noch neun offene Auftrage. Zwei Auftrage sollten zeitnah
schlussgerechnet und vier Auftrage noch gepruft werden. Bei drei weiteren Auftragen gab es
ein anhangiges Klageverfahren (s.Liste GWB Auftragsreste). Seitens der GWB wurde ein Auf-
tragsrest i.H.v. ca. 258.100 € ermittelt. Bei noch zur Verfugung stehenden Finanzmitteln i.H.v.
ca. 748.800 € wird aufgrund der Hohe des Auftragsrests davon ausgegangen, dass auch nach
Schlusszahlung und Abschluss der Klageverfahren das Budget eingehalten wird.

Bei dieser Feststellung werden nur die investiven Ausgaben bericksichtigt.

Nr. | Leistung Auftragsrest | Bemerkung

1 Brandschutzkonzept Mensa 3.184,34 € wird geprift, ob noch rele-
vant, da neuer Gesamtauf-
trag im Rahmen Gesamt-
konzept

2 Brandschutzkonzept Gesamtschule 12.063,39 € | wird geprift, ob noch rele-
vant, da neuer Gesamtauf-
trag im Rahmen Gesamt-
konzept

3 Rohbauarbeiten Neubau Mensa Ge- 133.717,40 € | anhangiges Klageverfahren
samtschule
4 Estricharbeiten Neubau Mensa Ge- 25.885,95 € | anhangiges Klageverfahren
samtschule
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5 Erarbeitung Brandschutzkonzept, 14.793,26 € | wird geprift, ob noch rele-
Brandtechn. Uberwachung und Bau- vant, da neuer Gesamtauf-
Uberwachung trag im Rahmen Gesamt-

konzept

6 Ingenieurvertrag Sekundarstufe 1+11 1.434,23 € Schlussrechnung kommt
Gesamtschule

7 Stahlzargen, Brandschutztlren, Tir- 30.091,30 € | anhangiges Klageverfahren
blatter und WC-Trennwandanlagen
SEKI /I

8 Gesamtschule - Elektroarb. 15.283,06 € | Schlussrechnung kommt
Angebot vom: 27.09.2021

9 Landschaftsgartn. Arbeiten, Auenbe- | 21.603,84 € | Schlussrechnung kommt
reich Atrium Gesamtschule
Summe Auftragsrest = 258.056,77 €

B Einhaltung des Finanzrahmens

-GWB- Die Einhaltung des Finanzrahmens i.H.v. 14,9 Mio. € kann durch das RPA unter

Berlcksichtigung der durch die GWB zusatzlich angekindigten Kosten in Bezug
auf die investiven Ausgaben bestéatigt werden, da sich die geschatzten Gesamt-
kosten unter Bertcksichtigung der Restleistungen auf ca. 14,4 Mio. € belaufen.

2) Auftragsentwicklungen fiir die Lieferung und Bereitstellung von Raumzellenanlagen
fiir die Gesamtschule
Wie oben bereits dargestellt, wurden folgende Auftrage (Hauptauftrag und zwei Nachtrage)

erteilt:
i.

Aufgrund einer Schadstoffbelastung in der Liegenschaft der Melanchthonschule/Miih-
lenweg 35 war eine Unterbringung der 2018 auslaufenden Werner-von-Siemens-Real-
schule in dieser Liegenschaft nicht mehr moglich. Die Rdume in den Bestandsgebau-
den der Werner-von-Siemens-Realschule/Rheinstralle 4 mussten ab dem Schuljahr
2016/2017 der Gesamtschule zur Verfigung gestellt werden. Somit wurde durch die
GWB eine mobile Raumzellenanlage auf dem Gelande der Rheinstralie 4 als einzige
mogliche Variante fir die Verlegung der Schule festgelegt.

Der Hauptauftrag wurde am 06.07.2016 Uber die Bereitstellung von 8 Klassen, inkl.
Verwaltung und WC-Anlagen i.H.v. 449.936,33 € brutto mit einer Mietdauer von zwei
Jahren erteilt.

Die Gesamtabrechnungssumme belief sich auf 724.304,77 €, da sich die urspringliche
Mietdauer von zwei Jahren auf den Zeitraum vom 27.08.2016 bis zum 30.09.2020
deutlich verlangerte.

Hinzu kamen Auftragsanderungen flr zusatzliche WC-Anlagen (Auftrags-
summe = 18.373,60 €/Abrechnungssumme = 34.882,96 €) und eine Erweiterung um
zwei Klassen (Auftragssumme = 53.744,80 €/Abrechnungssumme = 81.092,75 €).

Die Prufung der Abrechnung basierte auf den vorliegenden Rechnungen und deren
Auszahlungen. Seitens der GWB konnte keine schriftliche Beauftragung und auch kein
Auftrags-Leistungsverzeichnis bereitgestellt werden.

Es lagen keine Gesamtubersicht seitens der GWB sowie keine Schlussrechnung des
Auftragnehmers mit der Aufstellung aller erbrachten Leistungen vor. Eine zeitnahe Auf-
tragskontrolle mit vollstandiger Kostenibersicht war somit der GWB wie auch dem RPA
nicht moglich.
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Am 17.04.2018 wurde ein Nachtrag fur zusatzliche zwei Klassenrdume und einer Miet-
dauer von 12 Monaten i.H.v. 105.051 € beauftragt.

Die Gesamtabrechnungssumme belief sich auf 181.657,44 €, da sich die urspriingliche
Mietdauer von 12 Monaten auf den Zeitraum vom 12.09.2018 bis zum 30.09.2020 deut-
lich verlangerte und es auch bei diesem Auftrag zu nachtraglichen Auftragsanderungen
kam.

Die Prufung der Abrechnung basierte auf den vorliegenden Rechnungen und deren
Auszahlungen. Seitens der GWB konnte keine schriftliche Beauftragung und auch kein
Auftrags-Leistungsverzeichnis bereitgestellt werden.

Es lagen keine Gesamtubersicht seitens der GWB sowie keine Schlussrechnung des
Auftragnehmers mit der Aufstellung aller erbrachten Leistungen vor. Eine zeitnahe Auf-
tragskontrolle mit vollstandiger Kostenubersicht war auch bei diesem Auftrag der GWB
und dem RPA nicht méglich.

Ein weiterer Auftrag wurde im Rahmen einer Nachtragsbeauftragung am 10.09.2019
i.H.v. 230.144,38 € zur Erweiterung der vorgenannten Bestandscontaineranlage mit
zusatzlichen acht Klassenrdaumen als Provisorium fur die Sekundarstufe Il erteilt. Auf-
grund der sich abzeichnenden, nicht zu erreichenden Fertigstellung des 1. Bauab-
schnitts der Erweiterung der Gesamtschule zum 31.08.2019 und der damit verbunde-
nen besonderen Dringlichkeit wurde eine Direktbeauftragung an die bereits vor Ort ta-
tige Firma vorgenommen. Durch Anderungen der Leistung wurde direkt zu Mietbeginn
die Auftragssumme auf 208.166,28 € korrigiert. Es war eine Mietdauer von 12 Monaten
vorgesehen. Dieser Nachtragsbeauftragung ging ein Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung am 10.04.2019 voraus, in dem die Notwendigkeit der Erweiterung der
Bestandsanlage dargestellt wurde.

Zu dieser Auftragsvergabe konnten seitens der GWB sowohl die schriftliche Auf-
tragserteilung, das Auftrags-Leistungsverzeichnis sowie die Schlussrechnung vom
17.11.2020 Uber alle Leistungen bereitgestellt werden. Dennoch waren einige Einheits-
preise aus der Schlussrechnung nicht dem Leistungsverzeichnis zu entnehmen und
somit fir das RPA nicht nachzuvollziehen.

Die Gesamtabrechnungssumme belief sich auf 215.757,09 € bei einem Mietzeitraum
vom 26.08.2019 bis zum 30.09.2020.

Gesamtabrechnung:
Schlussrechnungs-
Auftrag Auftragssumme summe Differenz
Hauptauftrag v. 06.07.16 449.936,33 724.304,77 274.368,44
1. Nachtrag v. 17.04.18 105.051,00 181.657,44 76.606,44
2. Nachtrag v. 10.09.19 230.144,38 215.757,09 -14.387,29
Gesamtsummen 785.131,71 1.121.719,30 336.587,59

Aufgrund fehlender Unterlagen und den nicht zur Verfligung stehenden Riickfrage- und Infor-
mationsmaoglichkeiten zu wesentlichen Sachverhalten bei den o.a. Auftragsabwicklungen war
eine umfangliche Prufung mit abschlieRenden, zu verifizierenden Prifungsaussagen in weiten
Teilen nicht mdglich.

B/2

Aktuelle Kosteniibersichten und Bereitstellung von Auftrags- und Abrech-

-GWB- nungshachweisen

Um den jeweiligen aktuellen Stand einer Baumafnahme ermitteln zu kénnen, ist es
erforderlich ein fortlaufendes Projektcontrolling durchzufiihren. Dieses ist insbeson-
dere bei kostenintensiven und mehrjdhrigen Baumal3nahmen vorzusehen.

Zur Prifung von Auftragsabwicklungen und Schlussrechnungen in Verbindung mit
Soll-Ist-Vergleichen ist es sowohl fir die GWB als auch fir das RPA erforderlich,
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vollstandige Auftrags- und Abrechnungsnachweise zu erhalten. Nur diese Unterla-
gen ermdglichen einen Abgleich zwischen beauftragten und abgerechneten Leis-
tungen. Die aufgefiihrten, fehlenden Auftrags- und Abrechnungsnachweise konnten
nach Darlegung der GWB aufgrund vorgenommener Personalwechsel sowie eines
krankheitsbedingten Ausfalls des zustandigen Bauleiters nicht bereitgestellt werden.
Aus Sicht des RPA sollte zukiinftig dennoch eine durch Vertretungsregelungen ab-
gesicherte Bereitstellung wesentlicher Auftragsvorgange und -informationen ermég-
licht werden.

Nach Mitteilung dieser Priifungsbemerkungen an die GWB erfolgte eine Stellungnahme zur
Priifung der Schlussrechnung (iber die Lieferung von Schulcontainern an der Gesamtschule,
wie folgt:

B1/ Erforderlich Kostenaufstellung als Finanzierungs- und Planungsgrundlage

Die Kostenaufstellungen bei gré3eren MalBnahmen werden grundsétzlich bei der GWB vorge-
halten. Die Aufstellung fiir die MaBnahme ,Gesamtschule” konnte nicht beigebracht werden,
da es sowohl in der technischen Abteilung als auch in der kfm. Abteilung zu Personalwechseln
gekommen ist. Hier wird in Zukunft verstérkt darauf geachtet, dass Vertretungsméglichkeiten
und das Wissensmanagement bei Ausscheiden von Mitarbeitern verbessert werden. Bei kurz-
fristig auftretenden, aber langfristigen Erkrankungen war dies in diesem Fall nicht optimal még-
lich.

B2 / Aktuelle Kosteniibersichten und Bereitstellung von Auftrags- und Abrechnungs-
nachweisen

Es wird ein fortlaufendes Projektcontrolling durchgefiihrt. Dieses soll aber in der ndchsten Zeit
auch noch deutlich verbessert werden, um rechtzeitig auf Budgetsteigerungen bzw. —anpas-
sungen reagieren zu kbénnen. Auch hier sollen, wie unter B1 beschrieben, Vertretungen und
die Weitergabe von Wissen bei Ausscheiden von Mitarbeitern verbessert werden.

Die weiteren Empfehlungen werden in Zukunft beachtet.

Die Stellungnahmen der GWB zu den Prifungsbemerkungen B/1 und B/2 werden anerkannt.
Das RPA weist nochmals auf die Bedeutung eines umfassenden und aktuellen Projektcontrol-
lings in Verbindung mit Kostenaufstellungen und -lbersichten sowohl bezogen auf die Ge-
samtkosten als auch auf Einzelauftrage hin.

7.3 Vorpriifung gemaR § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung

Fuhrt die Stadt Teile des Haushaltsplanes des Landes aus oder erhalt sie vom Land Ersatz
fur Aufwendungen oder verwaltet sie Mittel oder Vermdgensgegenstande des Landes, so ob-
lag dem RPA nach § 103 Abs. 1 Nr. 7 GO a. F.i. V. m. § 56 Abs. 3 Haushaltsgrundsatzegesetz
und § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) die Prifung dieser Finanzvorfalle (Vorpri-
fung).

Diese Verpflichtung zur Vorpriifung ist mit Uberarbeitung der GO im Zuge des 2. NKF-Weiter-
entwicklungsgesetzes ersatzlos entfallen. § 104 Abs. 1 Nr. 4 GO listet die Vorprifung zwar
noch als gesetzliche Pflichtaufgabe vor. Es handelt sich hierbei aber um einen redaktionellen
Fehler. Der Landtag NRW hat mit dem Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landesge-
setze (Haushaltsbegleitgesetz 2019) vom 18.12.2018 die Aufhebung von § 100 LHO zum
01.01.2019 beschlossen. Mit Schreiben vom 15.01.2019 informierte die Prasidentin des Lan-
desrechnungshofs NRW daruber, dass damit die Vorprufungsverpflichtung gegeniiber dem
Landesrechnungshof NRW zum 01.01.2019 entfallt.
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8 Priifung delegierter Sozialleistungsaufgaben

8.1 Gewahrung von Leistungen nach dem SGB I

Der Kreis Borken ist gemal § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il'i. V. m. § 6 b Abs. 1 SGB Il als ortlicher
Trager sachlich zustandig fir die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il (Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende). Durch ,Satzung ber die Durchflihrung der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il im Kreis Borken® (kurz: Delegationssatzung) vom 17.11.2006,
zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken den kreisangehoérigen Gemeinden die
ihm als 6rtlichen Trager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende obliegenden Aufgaben auf die
kreisangehorigen Gemeinden zur Entscheidung im eigenen Namen Ubertragen.

Gemal § 102 Abs. 4 GO i. V. m. der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt sind in
die Prifung des Jahresabschlusses die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus dele-
gierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgaben (hier: Kreis Borken) vorgenommen werden und insgesamt finanziell von
erheblicher Bedeutung sind.

Das Prifungsrecht des Kreises Borken ergibt sich aus § 7 der o. g. Satzung. Da der Kreis
Borken nicht die Kapazitaten hat, jahrlich alle Jobcenter der kreisangehoérigen Gemeinden zu
prifen, besteht Einvernehmen darin, dass in den Jahren, in denen der Kreis Borken keine
ortliche Prufung vornimmt, die 6rtlichen Rechnungsprufungsamter prifen.

Diese Regelung wurde erstmals in der Priifkonzeption der Revision des Kreises Borken vom
02.03.2015 fir den Zeitraum 2015-2017 i. V. m. den in der Sitzung der Leiter der Rechnungs-
prufungsamter bei der Revision des Kreises Borken am 24.08.2015 vereinbarten Prifungsin-
tervallen leicht modifiziert. Hintergrund: Die Prifungen der Bereiche SGB |l und auch des 4.
Kapitel SGB Xl nehmen bei den 6rtlichen Rechnungsprifungsamtern einen grofen zeitlichen
Aufwand ein. Aufgrund der Erkenntnisse aus den vergangenen Prifungen und der vielfaltigen
weiteren Prifverpflichtungen der RPAs bei gleichzeitig begrenzten personellen Ressourcen
halt es die Revision des Kreises Borken grundsatzlich fiir vertretbar, die Prifungsintervalle zu
strecken. Es wurde daher vereinbart, die Bereiche SGB Il und SGB XII im jahrlichen Wechsel
zu prifen. Da in jedem dritten Jahr die Revision des Kreises Borken die Jobcenter priift, ist
sichergestellt, dass beide Rechtsgebiete umfanglich geprift werden.

Fir den Bereich SGB |l bedeutet das: Im Jahr 2018 wurde das Jobcenter der Stadt Bocholt
von der Revision des Kreises geprft. Fur das Jahr 2019 ibernahm diese Aufgabe die ortliche
Rechnungsprufung. Entsprechend der v. g. Regelung war im Jahr 2020 keine Prufung der
Leistungsgewahrung nach dem SGB Il durch das drtliche RPA vorzunehmen; wohl aber fir
das Rechtsgebiet SGB XIlI, 4. Kapitel.

8.2 Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII

1. Prufungsgrundlage und -auftrag

Der Kreis Borken ist gemaR § 3 Abs. 2i. V. m. § 97 Abs. 1 SGB Xl| als ortlicher Trager sachlich
zustandig fur die Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB Xl (Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung). Durch ,Satzung tber die Durchflihrung der Sozial-
hilfe nach dem SGB XIlI im Kreis Borken* (kurz: Delegationssatzung) vom 20.01.2005, zuletzt
geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken den kreisangehérigen Gemeinden die ihm als
ortlichen Trager der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben auf die kreisangehérigen Gemeinden
zur Entscheidung im eigenen Namen Ubertragen. Hiervon werden auch die Leistungen nach
dem 4. Kapitel des SGB XIlI erfasst.
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Gemal § 102 Abs. 4 GO i. V. m. der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt sind in
die Prifung des Jahresabschlusses die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus dele-
gierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgaben (hier: Kreis Borken) vorgenommen werden und insgesamt finanziell von
erheblicher Bedeutung sind.

2. Prifungsanlass

Seit 2014 erstattet der Bund den zustandigen Tragern die im jeweiligen Kalenderjahr entstan-
denen Nettoausgaben zu 100 % (§ 46 a Abs. 1 SGB XIllI). Aufgrund der Klassifizierung als
Bundesauftragsverwaltung ist die Revision des Kreises Borken verpflichtet, gegentber dem
Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS) ein Testat auszustellen mit dem
bestatigt wird, dass die Ausgaben begrindet und belegt sind und den Grundzigen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (§ 46 a Abs. 4 Satz 1 SGB XIli. V. m. § 7 Abs. 2
Satz 3 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XIlI).

Das MAIS NRW geht im Schreiben vom 23.12.2013 (Az.: V A 2 — 5205.07) weiter davon aus,
dass die Sozialamter der Delegationsnehmer (hier: Stadt Bocholt) ihren Delegationsgebern
(hier: Kreis Borken) neben den vorzulegenden Jahresnachweisen auch ein (Unter-)Testat ihrer
ortlichen Rechnungsprifung beifiigen. Daher ist das RPA Bocholt aufgefordert, jahrlich ein
entsprechendes Untertestat auszustellen und dem Kreis Borken zu Ubersenden.

3. Gegenstand der Priifung

Aufgrund der in der Sitzung der RPA-Leiter am 24.08.2015 sowie am 11.04.2016 abgestimm-
ten Prufintervalle der Ortlichen RPA im Kreisgebiet ist in Bocholt im Jahr 2020 fur den Bereich
4. Kapitel des SGB XIlI eine (umfassende) Priifung der Leistungsgewahrung entsprechend der
aktuellen Prifkonzeption des Kreises Borken (Zeitraum 2018-2020) vorzunehmen.

Geprift wurden

¢ die OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung nach dem SGB XlI, 4. Kapitel
o die Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken.

Neben den vom Kreises Borken vorgegebenen Pflichtschwerpunkte innerhalb der v. g. Prif-
felder wurden konzeptionskonform folgende 2 Wabhlfelder zusatzlich einbezogen:

e Vermogen und Freibetrage (OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung)
e Prozessinterne Kontrollen (Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems)

Die Prifung erstreckte sich auf im Monat Mai 2020 laufende Falle.

Nicht geprift wurde das Abrechnungsverfahren mit dem Kreis:

Die Prufung des Abrechnungsverfahrens mit dem Kreis Borken (Abrechnungen aufRerhalb des
Fachprogramms) ist ebenfalls ein Pflichtschwerpunkt. Die Jahresabrechnung 2019 wurde aus-
fuhrlich gepruft. Die Ergebnisse konnen im Bericht vom 07.04.2020 dber die ,Prufung der Ge-
wahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIlI fir das Haushaltsjahr 2019 nachgele-
sen werden.

Geplant ist, Anfang 2021 die Schlussabrechnung 2020 zu prufen, da dann die Jahressummen
vorliegen und die Vollstandigkeit beurteilt werden kann.

4. Ziel der Priifung

Nach dem Landesausfuhrungsgesetz zum SGB XlI soll sich das Testat auf die rechtmaBige
und zweckmalfige Verausgabung der Mittel unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beziehen. Die Prifung war somit insbesondere darauf ausgerichtet
festzustellen, inwieweit die Leistungsgewahrung ordnungsgemaf und wirtschaftlich erfolgte,
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und ob organisatorische Verfahrensablaufe eine héchstmdogliche Sicherheit flir eine fehler- und
manipulationsfreie Bearbeitung gewahrleisten.

5. Umfang der Prifung

Fir eine reprasentative Stichprobe hat die Revision des Kreises Borken eine Priifquote von
2 % der Bedarfsgemeinschaften empfohlen. In Bocholt bestanden im Mai 2020 im Bereich
4. Kapitel SGB XIlI 801 Bedarfsgemeinschaften, so dass sich eine Stichprobe von 16 Leis-
tungsfallen ergab. Tatsachlich wurden 17 Falle gepruft.

Die Auswahl der gepruften Akten erfolgte an Hand der vom Kreis Borken zur Verfliigung ge-
stellten Auswertungstabellen. Die Stichprobe enthielt Falle von jedem der 7 sachbearbeiten-
den Personen.

Ferner wurden die Angaben in den Tabellen des Kreises Borken unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten auf Plausibilitat gepruft.

Hinsichtlich der ab dem 01.01.2020 geltenden Anderungen in den Fallen, in denen Leistungs-
beziehende ein Mittagessen in einer entsprechenden Einrichtung einnehmen, wurde eine Liste
mit Fallen erstellen, bei denen aus Sicht des RPA (ohne Akteneinsicht) die Neuregelungen
des § 42 b Abs. 2 SGB XlI noch nicht bericksichtigt wurden. Der Fachbereich wurde um Ruick-
meldung zu den vom RPA getroffenen Anmerkungen gebeten. Im Weiteren siehe Ausflihrun-
gen unter Ziffer 7.1.8.

6. Prifungsdurchfiihrung

Die Priufung erfolgte durch die Unterzeichnenden. Die ersten Fallakten wurden am 17.06.2020
angefordert und unverziglich durch den FB Soziales zur Verfligung gestellt. Die Prifung er-
folgte im Aktenstudium und zum Teil durch Auswertung der vom Kreis Borken zur Verfligung
gestellten Tabellen. Bestehende Fragen wurden mit den zustandigen sachbearbeitenden Per-
sonen besprochen. Uber jede gepriifte Akte wurde eine Einzelniederschrift erstellt, die als Ge-
samtpaket an die Geschéaftsbereichsleitung und an die jeweiligen sachbearbeitenden Perso-
nen gegeben wurde. Die Anmerkungen sind Bestandteil dieses Prifungsberichtes.

Dieser Prufungsbericht wurde im Entwurf am 30.07.2020 vorab dem Fachbereich Soziales
zugeschickt. Anderungen oder Erganzungen gemald Telefonat vom 13.08.2020 mit der Ge-
schaftsbereichsleitung sind in diesem Bericht eingearbeitet.

7. Prifungsergebnis

Im Folgenden erfolgt eine Zusammenfassung der Priifungsergebnisse. Im Ubrigen wird auf
die Einzelniederschriften verwiesen, die ggf. auch dem Kreis Borken — sofern von dort er-
wunscht - zur Verfugung gestellt werden.

7.1 OrdnungsmaBigkeit der Leistungsgewahrung nach dem SGB XII

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit wurde entsprechend der Prifkonzeption des Kreises Bor-
ken fir den Zeitraum 2018-2020 auf folgende Aspekte beschrankt:

Zuordnung zum Personenkreis
Kosten der Unterkunft
Heiz-/Nebenkosten

Einkommen und Freibetrage
Vermobgensermittiung und Freibetrage
Vorrangige Leistungen
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7.1.1. Zuordnung zum Personenkreis

Aufgrund der unterschiedlichen Kostentragerstruktur und der Leistungskonkurrenz zwischen
SGB Il und SGB XIl wurden die ausgewahlten Akten u.a. unter dem Gesichtspunkt der Zuord-
nung zum richtigen Personen-/Rechtskreis durchgesehen. Grundsatzlich erfolgte die Zuord-
nung der Personen zum Rechtskreis 4. Kapitel SGB Xl in allen geprften Fallen korrekt.

In den 17 gepriften Fallen waren insgesamt 21 Personen leistungsberechtigt.

Davon waren 6 Personen voll erwerbsgemindert. Entsprechende Nachweise Uber die Er-
werbsminderung lagen in allen Fallen vor.

Die ubrigen 15 Leistungsberechtigten hatten die Altersgrenze nach § 41 Abs. 2 SGB XIlI er-
reicht und bezogen Uberwiegend auch eine Altersrente.

7.1.2 Kosten der Unterkunft

Der SGB XII-Trager ist zur Ubernahme der tatsachlichen Kosten der Unterkunft verpflichtet,
soweit diese angemessen sind. Sofern die Kosten lber der Angemessenheitsgrenze liegen,
sind sie als Bedarf nur so lange anzuerkennen, wie es den Leistungsberechtigten nicht moglich
oder zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel oder auf andere Weise die Aufwendungen
zu senken, in der Regel erfolgt die Ubernahme léngstens fiir sechs Monate (§ 35 Abs. 2
SGB XIlI). Besondere Umstande kdnnen in Einzelfallen dazu fihren, dass ein Wohnungswech-
sel unzumutbar ist (z. B. hohes Alter oder Krankheit der Leistungsberechtigten).

Die Héhe der angemessenen Kosten der Unterkunft fir die Stadt Bocholt ergibt sich aus dem
»Gutachten Uber die Ermittlung der angemessenen Bedarfe der Unterkunft und Heizung ge-
maf § 22 Abs. 1 SGB Il und § 35 SGB XIllI [Schlissiges Konzept]“ der Firma InWIS Forschung
& Beratung GmbH aus Marz 2018, gliltig fur die Jahre 2018/2019. Dieses Konzept wird alle 2
Jahre aktualisiert. Zuletzt wurde mit Vermerk vom 13.11.2019 eine Fortschreibung des Schlis-
sigen Konzepts fur das Jahre 2020 vorgenommen.

Lediglich in 4 der gepriften 17 Falle waren die Kosten der Unterkunft angemessen; bei 13
Vorgangen war dies nicht der Fall.

Kostensenkungsverfahren wurden im betrachteten Zeitraum nicht durchgefuhrt. Diese waren
in 3 Fallen bereits in friheren Jahren erfolgt und waren nicht Bestandteil dieser Prifung. So-
fern der Mietbedarf auf die Angemessenheitsgrenze gekirzt wird, ist darauf zu achten, dass
bei Aktualisierung des Schlissigen Konzepts und Anpassung der Angemessenheitsgrenzen
die jeweils aktuellen Betrage bei der Leistungsgewahrung (ggf. rickwirkend) ab Januar be-
rucksichtigt werden.

In 10 Fallen wurden die unangemessenen Kosten Ubernommen.

Dies erfolgt in der Regel nur dann, wenn das Kreisgesundheitsamt nach Begutachtung der
hauslichen Situation zu dem Ergebnis gelangt, dass ein Umzug nicht zumutbar ist.
In einem Fall erfolgte die Ubernahme der tatsachlichen Kosten, weil die behandelnden Arzte
eine mangelnde Umzugsfahigkeit bescheinigt haben. Diese Bescheinigungen datieren aus
dem Jahr 2015. Mit der Sachbearbeitung wurde besprochen, dass hier - wie seit 2018 generell
Ublich — noch eine Begutachtung durch das Kreisgesundheitsamt veranlasst wird.

In einem anderen Fall war die leistungsberechtigte Person auf eine betreute Wohnform fir
Demenzkranke angewiesen.

In 3 anderen Fallen hat sich zwischenzeitlich die hausliche Situation geandert (z. B. Tod/Aus-
zug des gesundheitlich eingeschrankten Partners), eine erneute Einschatzung ist seitens der



Prifung delegierter Sozialleistungsaufgaben Seite 147

Leistungsabteilung bislang nicht erfolgt. Es wurde vereinbart, dass in den entsprechenden Fal-
len nun nochmals das Gesundheitsamt eingeschaltet oder ein Kostensenkungsverfahren ein-
geleitet wird.

Ist ein Umzug zumutbar, besteht aber aufgrund gesundheitlicher Griinde ein erhéhter Wohn-
raumbedarf (z.B. bei Personen, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind), kann der Mietbedarf
der nachsthéheren Angemessenheitsgrenze berlcksichtigt werden. So wurde in einem der
gepruften Falle verfahren. Die Grinde hierfir wurden im Bescheid vom 03.08.2016 genannt.

In 2 Fallen erfolgte aufgrund der Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie
(§ 141 Abs. 2 SGB XII) zunachst keine Aufforderung zur Kostensenkung. Diese wird entspre-
chend der Regelung fir 6 Monate ausgesetzt.

Selbst wenn ein Umzug grundsatzlich moglich ist, kdnnen unangemessen hohe Mietkosten
Ubernommen werden, sofern ein Umzug unwirtschaftlich ware. Vereinzelt wurde die Unwirt-
schaftlichkeit eines Umzugs als Argument fir den Verzicht auf ein Kostensenkungsverfahren
angefihrt.

B Dokumentation bei Unwirtschaftlichkeit eines Umzugs

-22- Die Unwirtschaftlichkeit eines Umzugs sollte naher begriindet werden. Dies er-
kennt auch die Geschaftsbereichsleitung an. Die Entscheidung ist dabei immer
eine Einzelfallentscheidung und muss individuell dargelegt werden. Dies gerade
auch vor dem Hintergrund, dass es sich bei Leistungsbeziehenden nach dem
SGB XIll um einen besonderen Personenkreis'® handelt.
Folgende Punkte sind hierbei zu beurteilen: Héhe Uberschreiten der Angemes-
senheitsgrenze, voraussichtliche Dauer des Leistungsbezugs [durchschnittliche
Lebenserwartung], Hohe Umzugskosten, Umzugsunternehmen erforderlich oder
kénnen Dritte (Kinder, Nachbarn, Bekannte) helfen etc.

Werden héhere Mietkosten dauerhaft Gbernommen, weil ein Umzug unwirtschaft-
lich erscheint, sollte diese Entscheidung nur nach Ricksprache mit der Ge-
schaftsbereichsleitung erfolgen. Die Griinde sind zu dokumentieren.

In diesem Zusammenhang wird auf die neue Arbeitshilfe des Kreises Borken
.Kosten der Unterkunft* verwiesen. Sie bezieht sich zwar auf das Rechtsgebiet
SGB IlI, kann aber sicherlich in den Grundztigen auch flir Leistungen nach dem
SGB XIlI herangezogen werden. Unter Ziffer 4.3 (S. 12) wird zum Thema Wirt-
schaftlichkeitspriifung ausgeflihrt.

7.1.3 Heiz-/Nebenkosten

Auch die Neben- und Heizkosten sowie ggf. die Kosten fir die dezentrale Warmwasserversor-
gung werden in Héhe der tatsachlichen Kosten Gbernommen, soweit sie angemessen sind.
Grundlage fur die Berlcksichtigung der Neben- und Heizkosten sind die jahrlichen Abrech-
nungen der Energieversorger bzw. Vermieter.

B Vergleichsabrechnung als Anlage zum Bescheid

-22- Positiv anzumerken ist, dass der Geschaftsbereich zur Ermittlung der Guthaben-
/Nachzahlungen bei den Neben — und Heizkosten (zwei separate) Excel-Tabellen
nutzt, die die Vergleichsberechnung Gbersichtlich und nachvollziehbar machen.

104 Personen sind erwerbsgemindert, alter und/oder pflegebediirftig
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Im Bescheid werden dann allerdings nur die ermittelten Guthaben-/Nachzah-
lungsbetrage genannt mit dem Hinweis, dass die Vergleichsberechnung auf
Wunsch eingesehen werden kann.

Aus Sicht der Prifung ware es birgerfreundlicher, die ohnehin vorhandene Ver-
gleichsberechnung dem Bescheid beizufligen. So kénnen die Leistungsberech-
tigten die Berechnung tberhaupt erst nachvollziehen.

Alternativ konnte die Berechnung kurz, aber nachvollziehbar im Bescheid selbst
dargelegt werden.

Der Geschaftsbereich sagte zu, eine der beiden Optionen kilinftig umzusetzen.

Grundsatzlich werden die Leistungsberechtigten im Bewilligungsbescheid aufgefordert, die
jahrlichen Abrechnungen der Neben- und Heizkosten unaufgefordert und zeitnah nach Erhalt
vorzulegen. Kommen die Leistungsberechtigten dieser Verpflichtung nicht nach, kénnen die
Guthaben nicht — wie sonst praktiziert - im Zufluss- und Nachzahlungen nicht im Falligkeits-
monat erfolgen. Bei verspateter Vorlage der Jahresabrechnungen wird pragmatisch i. d. R.
eine Verrechnung mit den Leistungen des Folgemonats vorgenommen.

Lediglich in einem Fall wurde ein (héheres) Guthaben Uber eine Rickforderung abgewickelt,
statt dieses in Raten einzubehalten. Die vereinbarten Raten wurden erst nach einem Mahn-
verfahren der Stadt Bocholt zum Teil (April bis August 2020) von den Leistungsberechtigten
gezahlt. Das RPA empfiehlt daher — auch aus wirtschaftlichen Grunden - zu prifen, ob die
noch ausstehenden Raten von den Leistungen einbehalten werden kénnen.

In der Regel werden die monatlichen Bedarfe flir Energie (Wasser/Entwasserung, Heizung)
entsprechend der Laufzeit des Abschlagsplans des Energieversorgers begrenzt, so dass es
nicht zu groRen Abweichungen im Rahmen der Jahresabrechnung kommt.

Leistungen fir Heizung werden in tatsachlicher Hohe erbracht, soweit sie angemessen sind.
Eine konkrete Angemessenheitsprifung ist nur vorzunehmen, wenn im Einzelfall die soge-
nannte ,Nichtprifungsgrenze® tGiberschritten wird.

In den gepriiften Fallen ergaben sich lediglich in 3 Fallen unangemessen hohe Heizkosten. In
einem Fall wurde wegen des Tods der Ehefrau zunachst von der Aufforderung zur Kostensen-
kung abgesehen. Nunmehr, etwa 1 Jahr spater, ist das Kostensenkungsverfahren eingeleitet
worden.

In dem weiteren Fall erfolgte aufgrund der Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-
Pandemie (§ 141 Abs. 2 SGB XIl) zunachst keine Aufforderung zur Kostensenkung. Diese
wird entsprechend der Regelung fiir 6 Monate ausgesetzt.

Im dritten Fall erfolgte kein Kostensenkungsverfahren. Die Kosten (Nachzahlung) wurde ge-
kirzt ohne eine Aufklarung des Sachverhaltes, ob evtl. besondere Umstande fur den erhdhten
Verbrauch vorliegen, vorzunehmen. Hinsichtlich des Verfahrens bei Uberschreiten der Nicht-
pruafungsgrenze wird auf die Arbeitshilfe des Kreises Borken ,Prufung der Angemessenheit
von Bedarfen fur Heizung“ (S. 5) verwiesen.

die Kaltmiete geringflgig gesenkt. Eine Aufklarung bezlglich der Hintergrinde fur diese
enorme Kostensteigerung erfolgte nicht. Jahrliche Nebenkostenabrechnungen werden vom
Vermieter nicht erstellt. Da sich hinsichtlich der Hohe der Nebenkosten seitens der Prifung
Zweifel ergaben und Mieter/Vermieter in einem verwandtschaftlichen Verhaltnis zueinander-
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stehen (Eltern/Sohn) wurde mit der Sachbearbeitung vereinbart, dass mit dem in Kiirze anste-
henden Weiterbewilligungsantrag einmalig'® eine detaillierte Nebenkostenaufstellung mit
Nachweisen angefordert wird.

In den Akten befanden sich durchgehend aktuelle Auszige aus dem Einwohnermeldepro-
gramm als Nachweis, dass die Antragstellenden in Bocholt gemeldet sind. Der v. g. Fall zeigt
nach Ansicht der Prifer, dass es sinnvoll sein kann, zusatzlich abzugleichen, wie viele Perso-
nen bzw. wie viele Wohneinheiten insgesamt auf der Adresse gemeldet sind. Im gepriften Fall
(1 Haus = 1 Eigentumer = 1 Vermieter) sind mindestens 2 Wohneinheiten vorhanden. Nach
den vom Vermieter auf der Mietbescheinigung gemachten Angaben kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass Nebenkosten ungekurzt und nicht nur anteilig an die Antragstellenden (=
Eltern des Vermieters) weitergegeben.

B Weitere Aufklarung bei Nichterstellung von Nebenkostenabrechnungen

-22- Sofern Vermieter keine jahrlichen Nebenkostenabrechnungen erstellen, sollte zu-
mindest einmalig bei der erstmaligen Antragstellung eine Aufschlisselung mit ent-
sprechenden Nachweisen Uber die Antragsteller vom Vermieter verlangt werden,
um einen Einblick zu erhalten, wie die Nebenkosten kalkuliert wurden.

Des Weiteren bietet sich ein Abgleich Uber das Einwohnermeldeprogramm ab,
wie viele Personen bzw. Wohneinheiten insgesamt auf der Adresse gemeldet
sind. Da alle sachbearbeitenden Personen Zugriff auf das Einwohnermeldepro-
gramm haben, ist dieser Abgleich mit geringem Aufwand zu leisten. Die Ge-
schaftsbereichsleitung sagte zu, dies bei kleineren, privat vermieteten Wohnein-
heiten umzusetzen.

7.1.4 Einkommen und Freibetrage

Nach § 41 SGB Xll erhalten nur die Personen Leistungen, die ihren notwendigen Lebensun-
terhalt nicht aus Einkommen und Vermdégen bestreiten kénnen. Zum Einkommen nach § 82
Abs. 1 SGB XII gehdéren grundsatzlich alle Einkinfte in Geld oder Geldeswert, z. B. Renten,
Erwerbseinkommen, Zinsen. Naheres zur Einkommensanrechnung regelt die Verordnung zu
§ 82 SGB XIl.

In samtlichen vorgelegten Fallen wurden Prifungen der Einkommensverhaltnisse durchge-
fuhrt.

Anrechnungsfreie Einkunfte (z.B. Pflegegeld, Werksrenten) wurden richtig erkannt und blieben
unberiicksichtigt.

In den gepriften Fallen bezogen 15 Personen eine Rente (Alters-/Witwen-/Witwerrente),
1 Person eine Erwerbsminderungsrente, 1 Person Ubergangs-/Ausbildungsgeld, 2 Personen
Einkommen aus der Tatigkeit in einer Werkstatt fur behinderte Menschen. 2 Personen hatten
kein Einkommen und 3 Personen erzielten neben der Rente noch Einkommen aus einer ge-
ringfugigen Beschaftigung.

Grundsatzlich erfolgt bei Renten, die von der Deutschen Rentenversicherung gezahlt werden,
bei Rentenerhéhungen eine automatisierte Mitteilung bzw. Aktualisierung im Fachprogramm.
In einem Fall bezog die leistungsberechtigte Person darlber hinaus auch eine Rente von der
Landwirtschaftlichen Alterskasse. Hier erfolgt kein automatischer Datenabgleich. Da Renten-

105 Der Vermieter erstellt keine jahrlichen Abrechnungen.
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erhéhungen von der leistungsberechtigten Person nicht zeitnahe mitgeteilt wurden, ist es be-
reits mehrfach zu geringfligigen Uberzahlungen gekommen, die in Folgemonaten ausgegli-
chen wurden.

Rentenanderungen/-erhdhungen sind grundsatzlich ab Anderungsdatum und nicht erst ab
Vorlage des neuen Rentenbescheides (Bekanntwerden) zu bericksichtigen.

Ferner ist auf das Erstellen von Anderungsbescheiden nach § 48 SGB XlI bei Anderungen des
zu berlicksichtigenden Einkommens zu achten.

In zwei Fallen war die Sterberente/der Sterbequartalsvorschuss Thema. Es handelt sich hier-
bei um eine Vorschusszahlung der Deutschen Rentenversicherung auf die zu erwartende Hin-
terbliebenenrente (u.a. Witwen-/Witwerrente). Sie wird in der Regel den Hinterbliebenen im
Sterbemonat flr 3 Monate im Voraus gezahlt. Entsprechend der Empfehlungen des LWL zu §
82 (ziffer 9.4) wurde in beiden Fallen korrekterweise nur Einkommen in Héhe der voraussicht-
lichen Witwen-/Witwerrente angerechnet. Da die Rente seitens der Sachbearbeitung nur ge-
schatzt werden kann, empfiehlt es sich nach Meinung der Prufer, einen Erstattungsantrag
beim Rententrager zu stellen, auch wenn die Auszahlung durch den Rententrager in der Regel
bereits vor Eingang des Erstattungsantrages erfolgt sein durfte. Wie sich in einem Fall gezeigt
hat, kann sich die Auszahlung durch den Rententrager verzdgern, so dass ein Erstattungsan-
trag Sinn macht, da dann maégliche Restanspruche bei ggf. zu geringer Schatzung der Witwen-
/Witwerrente beziffert werden kdnnen.

Soweit Einkinfte erzielt wurden, erfolgten entsprechende Einkommensbereinigungen uber-
wiegend korrekt.

In einem Fall erfolgte keine Bereinigung des Renteneinkommens um die nachgewiesenen,
angemessenen Versicherungsbeitrage fir die Haftpflicht-/Hausratversicherungen. Das wird
jetzt nachgenholt.

In einem anderen Fall umfasste der Beitrag fir die private Haftpflichtversicherung auch den
Teil fur eine Hundehaftpflicht. Diese gehdrt nicht zu den angemessenen, bericksichtigungsfa-
higen Versicherungen. Da in dem Fall die Einkommensbereinigung auf den (alten) Hochstbe-
trag von 5 € begrenzt war, kann davon ausgegangen werden, dass es auch ohne den Anteil
fur die Hundehaftpflicht zu einer Bereinigung in dieser Hohe gekommen ware. Mit der Sach-
bearbeitung wurde vereinbart, dass im Zuge des in Kirze anstehenden Weiterbewilligungsan-
trages eine aufgeschlisselte Rechnung der Versicherung angefordert wird. Auch im Hinblick
auf die seit dem 01.01.2020 neu geltende Héchstgrenze von 10 € flir private Haftpflichtversi-
cherungen.

Der maximal anzuerkennende Hdéchstbetrag fur die private Haftpflichtversicherung wurde zum
01.01.2020 auf 10 € angehoben. Dies ist nicht in allen gepriften Fallen, sofern eine derartige
Einkommensbereinigung zum Tragen kam, berucksichtigt worden.

B Anpassung des Hochstbetrages fiir private Haftpflichtversicherung
-22- Beitrage zu einer privaten Haftpflichtversicherung sind in der tatsachlichen Héhe,

max. bis zu einem Betrag von 10 €, zu berlcksichtigen.

Der max. anzuerkennende Hochstbetrag wurde zum 01.01.2020 von 5 € auf 10 €
angehoben.

Spatestens beim nachsten Fortzahlungsantrag ist in den entsprechenden Fallen
zu prifen, ob die Einkommensbereinigung diesbezliglich — ggf. auch riickwirkend
ab Januar 2020 - angepasst werden muss. Aktuelle Versicherungsnachweise sind
anzufordern.
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Eine leistungsberechtigte Person erzielt neben dem Renteneinkommen noch Einnahmen aus
einer ehrenamtlichen Tatigkeit. Diese Einnahmen sind korrekterweise anrechnungsfrei geblie-
ben. Dennoch wurde eine Bereinigung um die Arbeitsmittelpauschale in Hohe von 5,20 € vor-
genommen.

B Keine Einkommensbereinigung bei anrechnungsfreien Einnahmen aus eh-
-22- renamtlicher Tatigkeit
In den Empfehlungen des LWL heil3t es in Ziffer 10.4:
Einnahmen aus ehrenamtlicher Tatigkeit bleiben bis zur Héhe der Steuerbefrei-
ung, monatlich max. 200 €, anrechnungsfrei. Damit sind pauschal alle Abset-
zungsbetrage aus § 82 Abs. 2 Nr. 1-4, Absatze 3 und 6 abgegolten.

Damit ist eine Bereinigung (z.B.) um die Arbeitsmittelpauschale ausgeschlossen.

Nachrichtlich folgender Hinweis:
e Das Ausbildungsgeld wird zum 01.08.2020 von 117 € auf 119 € angehoben.
7.1.5 Vermogensermittlung und Freibetrage

Nach § 90 Abs. 1 SGB XII ist das gesamte verwertbare Vermdgen einzusetzen, sofern nicht
die in den Abs. 2 und 3 aufgefiihrten Ausnahmen gegeben sind. Naheres zu den Freibetragen
bei kleineren Barbetragen oder sonstigen Geldwerten ist in der Verordnung zu § 90 Abs. 2
Nr. 9 SGB Xl geregelt.

In allen gesichteten Fallen wurden die Vermdgensverhaltnisse von den Sachbearbeitenden
Uberprift.

Lediglich in zwei Fallen erfolgte aufgrund der Uberggngsregelung aus Anlass der COVID-19-
Pandemie (§ 141 Abs. 2 SGB Xll) zunachst keine Uberprifung der Vermdgensverhaltnisse.
Diese wird entsprechend der Regelung fir 6 Monate ausgesetzt.

In den Ubrigen Fallen ergaben sich keine Hinweise, dass zu berlicksichtigende Vermogens-
werte vorhanden waren oder der Wert oberhalb der Freibetrage nach § 1 der VO zu § 90 Abs.
2 Nr. 9 SGB XiIl lag.

7.1.6 Vorrangige Leistungen

Der Grundsatz der Nachrangigkeit besitzt oberste Prioritat. Bei der Bearbeitung eines Antra-
ges steht daher die Ermittlung vorrangiger Anspriche an erster Stelle. Erst wenn aulder Frage
steht, dass der Lebensunterhalt nicht anderweitig gedeckt werden kann, setzt die Hilfe ein.

Die PriUfer gewannen den Eindruck, dass vorrangige Anspriiche, insbesondere Wohngeldan-
spriche, grundsatzlich Uberpruft werden. Hier helfen die Antragsverfigungen/Prufbbgen, die
strukturiert abfragen, ob Kostenerstattungs- oder vorrangige Anspriiche bestehen.

In den gepriften Fallen wurde auch auf potentielle Unterhaltsverpflichtungen (getrennt leben-
der/geschiedener Ehegatte, Kinder) geachtet.

Unterhaltsanspriche der Leistungsberechtigten gegenuber ihren Kindern und Eltern sind nur
zu berlcksichtigten, sofern Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass das jahrliche Gesamteinkom-
men jeweils mehr als 100.000 € betragen kénnte (siehe § 94 Abs. 1 a SGB Xll). Grundsatzlich
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werden Angaben zu den potentiell Unterhaltspflichtigen (z.B. Kindern) bei den Leistungsbe-
rechtigten abgefragt. Nur sofern sich aufgrund der Berufsangaben Anhaltspunkte fiir ein Uber-
schreiten der v. g. Einkommensgrenze ergeben, wird die Akte der Abteilung 22/UH vorgelegt.
Grundsatzlich haben Sachbearbeitung und Geschéaftsbereichsleitung die Thematik im Blick.

7.1.7 Vorlaufige Entscheidung nach § 44 a SGB XIlI

Es wurden 6 Bewilligungszeitraume geprtift, fir die Leistungen zunachst vorlaufig nach § 44 a
SGB XlI bewilligt wurden. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Grundsatzlich erfolgten abschlieffende Entscheidungen innerhalb eines Jahres. In einem Fall
steht die abschliefende Entscheidung noch aus, da der vorlaufig bewilligte Zeitraum noch
nicht abgelaufen ist.

Einmal erfolgte keine abschlieRende Entscheidung, da die vorldufige Leistung der abschlie-
Rend festzustellenden entsprach.

7.1.8 Mittagsverpflegung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)

Rechtslage bis zum 31.12.2019:

Nach § 27 a SGB XlI bestand die Méglichkeit einer abweichenden Festsetzung des Regelsat-
zes (Kirzung), wenn der Bedarf ganz oder teilweise anderweitig gedeckt war. Eine anderwei-
tige Bedarfsdeckung lag u.a. vor, wenn die leistungsberechtigte Person dauerhaft ein kosten-
loses Mittagessen (z.B. in einer Werkstatt flir Menschen mit Behinderung) erhielt. Der Regel-
satz wurde dann entsprechend um den Anteil fiir Mittagessen gekiirzt. Bei Anderung der Re-
gelsatze anderte sich somit auch der Kiirzungsbetrag fir das bereit gestellte Mittagessen.

Die geanderten Abzugsbetrage konnten nicht automatisch in das Fachprogramm eingespielt,
sondern mussten manuell erfasst werden. Manuelle Eingaben bergen immer ein gewisses
Fehlerpotential. Es wurden daher Falle, in denen Einkommen aus der Tatigkeit in einer WfbM
bericksichtigt wurde, daraufhin durchgesehen, ob im Jahr 2019 die Regelsatze um den kor-
rekten Betrag gekurzt wurden. Dies war zum Teil nicht der Fall. In den meisten Fallen wurden
bereits wahrend der Prifung Anpassungen vorgenommen.

Rechtslage ab dem 01.01.2020
Ab dem 01.01.2020 sind Kirzungsbetrage fur das Mittagessen in einer WfbM aufgrund ge-
setzlicher Anderungen nicht mehr zuldssig. Nach § 42 b Abs. 2i. V. m. § 30 Abs. 8 SGB XIl
ist fur Leistungsberechtigte unter den dort genannten Voraussetzungen ein Mehrbedarf fir das
Mittagessen zu bericksichtigen.

Die entsprechenden Falle wurden daher auch daraufhin durchgesehen, ob ab Januar 2020
die Kirzung des Regelbetrages herausgenommen und stattdessen ein Mehrbedarf bewilligt
wurde. Die Uberpriifung zeigte, dass in einzelnen Fallen der Mehrbedarf riickwirkend ab Ja-
nuar 2020 nachzuzahlen war. In anderen Fallen wurden nunmehr von den leistungsberechtig-
ten Personen Nachweise Uber die Teilnahme an der Mittagsverpflegung angefordert bzw. An-
trage zugeschickt, um eine Priifung des Anspruchs vornehmen zu kénnen.

7.2 Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken

Die Leistungsbewilligung nach dem SGB XII zahlt wie viele andere Bereiche in der Stadtver-
waltung zu den korruptionsgefahrdeten Bereichen. Es missen daher geeignete Kontrollver-
fahren vorhanden sein, um einen ordnungsgemafien Ablauf sicher zu stellen. Insbesondere
zum Schutz der Beschaftigten und zur Sicherung der Vermdégenswerte ist ein strukturiertes
System unerlasslich.
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Der Kreis Borken hat im kreisweit verbindlichen Verwaltungs- und Kontrollsystem (Version 4.0,
Stand April 2020) Standards fiir ein Kontrollsystem festgelegt, welche die Stadt Bocholt durch
Dienstanweisung (aktuellste Fassung vom 30.07.2018) weiter konkretisiert hat.

Dabei wird unterschieden zwischen prozessinternen und prozessexternen Kontrollen.
7.2.1 Prozessinterne Kontrollen

Die prozessinternen Kontrollen sind Kontrollen im Vorfeld der Auszahlung in einem Leistungs-
fall.

Nach der Dienstanweisung des FB Soziales ist jeder Neufall vor Bewilligung/Zahlbarmachung
durch die Geschéftsbereichsleitung ganzheitlich zu prifen. Die Prifung soll durch Handzei-
chen auf der Bearbeitungsverfugung oder auf dem Bewilligungsbescheid kenntlich gemacht
werden. Daruber hinaus erhalt die Geschaftsbereichsleitung monatlich eine Liste der Neufalle
vom Kreis Borken und pruft, ob alle Akten vorgelegt wurden.

Vom RPA wurde die Liste fur den Monat Mai 2020 durchgesehen. In allen Fallen war auf der
Liste von der Geschaftsbereichsleitung das Prifdatum notiert worden. Die Prifungen erfolgten
zeitnah.

Des Weiteren sind im Rahmen der prozessinternen Kontrollen 3 % der Falle eines Zahllaufs
sowie alle Auszahlungen ab 2.000 € im Vier-Augen-Prinzip durch festgelegte Priifbeauftragte
zu prufen. Die Listen mit den zufallig ausgewahlten Fallen werden vom Kreis Borken zur Ver-
fugung gestellt. Prifbeauftragte sind laut Dienstanweisung die Beschaftigten aus dem Bereich
~Wohnen®. Tatsachlich werden auch die Beschéaftigten der Asylabteilung als Prifbeauftragte
einbezogen.

B Anpassung Dienstanweisung IKS FB Soziales

-22- Bei nachster Gelegenheit sollte die Dienstanweisung hinsichtlich der Prifbeauf-
tragten flr prozessinterne Kontrollen um die Beschaftigten der Asylabteilung er-
ganzt werden.

Ein rollierender Wechsel der Prifbeauftragten ist gewahrleistet. Im Wesentlichen erfolgt hier
eine Prufung der Korrektheit der Zahlungsdaten sowie der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit der Zahlung entsprechend der Vorgaben des VKS. Die Akten werden den Priifbeauf-
tragten hierzu vorgelegt. Anmerkungen kénnen von den Prifbeauftragten auf dem Formular
»Anlage zur Prifliste vom ...“ gemacht werden.

7.2.2 Prozessexterne Kontrollen

Neben den Prufungen innerhalb des Bearbeitungs- und Zahlungsverfahrens (prozessinterne
Kontrollen) ist die Durchfiihrung von nachtraglichen Uberpriifungen vorgesehen (prozessex-
terne Kontrollen). Hier soll in 1 % der Bestandsfalle eine ganzheitliche und historische Prifung
der laufenden Falle bis zum letzten Bewilligungszeitraum erfolgen. Eine entsprechende Liste
wird monatlich vom Kreis Borken zur Verfugung gestellt.

Die Prufung erfolgt nach der Dienstanweisung durch die Geschéaftsbereichsleitung. Auch hier
wurde seitens des RPA die Liste fir den Monat Mai 2020 angefordert. Die Liste wurde voll-
standig von der Geschéftsbereichsleitung abgearbeitet. Dabei wurden Prifdatum und Priifer-
gebnis auf der Liste dokumentiert. Der letzte Eintrag datiert vom 08.07.2020.

Darlber hinaus werden der Geschaftsbereichsleitung alle eingestellten Falle vorgelegt; dies
sieht die Abschlussverfigung vor und wird auch eingehalten.
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7.2.3. Zahlungen auBerhalb des Verfahrens Open/Prosoz (Bar-/Scheckzahlungen)

In den gepriften Akten sind im Zeitraum 1/2019 bis 7/2020 keine Scheckzahlungen erfolgt.
Dieses Thema war eines der Schwerpunkithemen im Zuge der erst kirzlich durchgefiihrten
Prufung fur das Jahr 2019 (siehe Bericht vom 07.04.2020).

Wie im v. g. Bericht (S. 6) erwahnt, kann bei Vergleich der Anzahl der leistungsberechtigten
Personen zur Anzahl der ausgestellten Schecks bestatigt werden, dass Schecks nur aus-
nahmsweise ausgegeben werden. Das Regel-Ausnahme-Prinzip wird somit eingehalten.

Im Zuge der letzten Prifung wurde insbesondere darauf hingewirkt, dass sowohl die Begrun-
detheit der Scheckzahlung als auch jeweils die sachliche und rechnerische Richtigkeit im 4-
Augen-Prinzip aktenkundig bestatigt wird. Hierzu wurde vereinbart, kinftig in einem schriftli-
chen Vermerk kurz die Begrindetheit darzulegen und von 2 Personen unterschreiben zu las-
sen. Des Weiteren sollten auf dem Scheckvordruck selbst sowohl bei ,sachlich richtig“ als auch
bei ,rechnerisch richtig“ jeweils 2 Unterschriften erfolgen.

Da diese Absprachen erst kirzlich getroffen wurden, wurde von einer Uberprifung derzeit
abgesehen.

Die Geschéftsbereichsleitung gab auf Nachfrage an, dass seit der getroffenen Vereinbarung
erst eine Scheckzahlung erfolgt ist. Dabei wurden die Vorgaben umgesetzt. Kiinftig ist beab-
sichtigt, im Rahmen einer Checkliste u.a. auch die Begriindetheit darzulegen. Die Checkliste
wird von 2 Personen unterschrieben und ist als Hilfestellung fiir die Sachbearbeitenden ge-
dacht. Neben der ,Begrindung” wird hieriber auch an andere Bearbeitungsschritte (z.B. Bu-
chung im Fachprogramm) erinnert.

Ferner wird in Kiirze der Scheckvordruck modifiziert, so dass sowohl bei der sachlichen als
auch der rechnerischen Richtigkeit jeweils zwei Unterschriften moglich sind.

8. Sonstiges

e Aktenflhrung
Die Akten werden gut und Ubersichtlich gefihrt.

e Verfugung Neu- und Folgeantrage/Checkliste
Positiv anzumerken ist die ,Verfigung Neu- und Folgeantrage®. Die Verfugung ist sehr
detailliert und halt die Sachbearbeitenden dazu an, erforderliche Prifungsschritte zu
durchdenken. Des Weiteren erleichtert sie die Entscheidungen zu Erst- und Weiterbewil-
ligungsantragen nachvollziehbar zu dokumentieren. So ist zudem sichergestellt, dass in
Fallen von Vertretung oder Aktenneuaufteilung die neue sachbearbeitende Person den
Fall schnell und vollstandig erfassen kann.

e Eingangsstempel
Zum Teil ist nicht erkennbar, wann eine leistungsberechtigte Person Unterlagen ein-/nach-
gereicht hat. Es sollte daher jedes eingehende Schriftstlick mit einem Eingangsstempel
versehen werden. Sofern Unterlagen direkt bei der Sachbearbeitung eingereicht werden,
sollte auch die Sachbearbeitung per Stempel oder zumindest handschriftlich den Eingang
auf dem Schriftstlck vermerken.

o Wiedervorlagen
Vereinzelt wurden z.B. im Zuge der Weiterbewilligung weitere Unterlagen (z.B. Sparbuch,
Mietvertrag, Nachweis Mittagsverpflegung etc) von den leistungsberechtigten Personen
angefordert. Im Weiteren wurde dann aber nicht mehr nachgehalten, ob diese vorgelegt
wurden. Auf das Nachhalten von Wiedervorlagen ist zu achten.
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e Erstellen von Anderungsbescheiden
Es ist darauf zu achten, dass bei Anderung der urspriinglichen Bewilligung (z. B. bei Ein-
kommensanderungen, Wegfall von Kranken-/Pflegekassenbeitragen nach § 32 a SGB XII
aufgrund KVdR etc.) Anderungs- bzw. Riickforderungsbescheide bescheide nach dem
SGB X (§ 45. 48, 50) erstellt werden. Oftmals wird hier pragmatisch vorgegangen und in
Weiterbewilligungsbescheiden (die auf die Zukunft ausgerichtet sind) vergangene Zeit-
rdume ,abgeandert”.

e Durchsicht Kontoauszige

Bei jedem Weiterbewilligungsantrag sind Kontoausziige der letzten 3 Monate von den
Leistungsberechtigten vorzulegen. Diese sollten im Detail von den Sachbearbeitenden
durchgesehen werden, damit Rentenerhdhungen, Mieterhéhungen, tatsachliche Uberwei-
sung von Miete/Energie etc. erkannt und rechtzeitig berlcksichtigt werden kdnnen, auch
wenn die Leistungsberechtigten nicht explizit den neuen Rentenbescheid oder eine Miet-
erhdhung vorlegen oder erwahnen. SGB XllI-Leistungen erhalten vor allem &ltere Men-
schen, bei denen nicht unbedingt davon ausgegangen werden kann, dass sie alle fur die
Leistungsgewahrung bedeutsamen Anderungen ihrer persénlichen Verhéltnisse von sich
aus erwahnen und nachweisen.

9. Fazit

Nach den gewonnenen Erkenntnissen erfolgt die Gewahrung der Leistungen nach dem 4. Ka-
pitel des SGB XIlI rechtmafig und wirtschaftlich. Die Sachbearbeitenden wenden die Rechts-
materie des SGB XIlI Uberwiegend korrekt und sicher an. Ein fundiertes Fachwissen wird at-
testiert. Die Geschaftsbereichsleitung ist engagiert und kompetent.

Die in den Einzelniederschriften enthaltenen Prifungsbemerkungen sind ausschlie3lich ein-
zelfallbezogen. Hinweise auf systematische Fehler zeigten sich nicht.

Die Vorgaben des Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken werden umgesetzt.

Das vom Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW erbetene Untertestat durch die
ortliche Rechnungsprifung wird zu gegebener Zeit (Anfang 2021) ausgestellt und dem Kreis
Borken Ubersandt.

Die Prufer bedanken sich beim FB Soziales, insbesondere bei der Geschaftsbereichsleitung
und den sachbearbeitenden Personen fiir die kooperative und unterstitzende Zusammenar-
beit.
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9 Bestatigungsvermerk

Bestatigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2020 der Stadt Bocholt
gemal § 102 Abs. 8 GO NRW

An die Stadt Bocholt

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Bocholt zum 31.12.2020, bestehend aus der Bilanz,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen so-
wie dem Anhang nach § 102 GO NRW gepruft. In die Prifung sind der Lagebericht und die
Buchflhrung fur das Haushaltsjahr 2020 einbezogen worden.

Im Jahr 2020 sind auRergewohnliche Belastungen durch die COVID 19-Pandemie entstanden.
Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-Co-
vid-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als aulRerordentlicher
Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert
aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die
Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperi-
oden verschoben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften und den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Sat-
zungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiih-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt zum 31.12.2020

e steht der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang und vermittelt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt Bocholt. Er entspricht in allen wesentlichen Belan-
gen den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risiken der zukuinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Wir erklaren gemal § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB, dass unsere
Prifung zu keinen wesentlichen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts gefiuhrt hat. Wesentliche Schwachen des internen Kontroll-
systems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess wurden nicht festgestellt.

Es wird ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Prifung hat keine Tatsachen ergeben, die der Feststellung des Jahresabschlusses 2020
und der vorbehaltlosen Entlastung des Birgermeisters fur das Haushaltsjahr 2020 durch den
Rat entgegenstehen.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben bei der Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts die Leitlinien zur Durch-
fuhrung kommunaler Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) beachtet.
Die Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist unter der nachstehenden
Uberschrift ,Verantwortung der ortlichen Rechnungsprifung fiir die Prifung des Jahresab-
schlusses und Lageberichts® weitergehend beschrieben.
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Bei der Festlegung der Prifungshandlungen sind die Kenntnisse der értlichen Rechnungspri-
fung Uber die Verwaltungstatigkeiten und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt Bocholt sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems und Erwartungen Uber mdgliche Fehler berticksichtigt worden. Im Rahmen der Prifung
wurden die Nachweise Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die erlangten
Prifungsnachweise sind nach unserer Auffassung ausreichend und geeignet, um als Grund-
lage fir die Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Gemal § 95 Abs. 5 GO ist der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kadmmerer aufzustellen
und dem Biirgermeister zur Bestatigung vorzulegen. Die gesetzlichen Vertreter sind verant-
wortlich

o flUr die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetzlichen Vorschriften und den
sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen und sonstigen Satzungen in allen we-
sentlichen Belangen entspricht

e daflr, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaler
Buchfuhrung ein  den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt

e flr die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen ordnungs-
gemaler Buchfuhrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung des Jahres-
abschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeab-
sichtigten — falschen Darstellung ist

e dafur, die Fahigkeit der Stadt Bocholt zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen
Erflllung der Aufgaben, zu beurteilen und die Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben

o fur die Aufstellung des Lageberichts und dafur, dass dieser insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Stadt Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt

o fUr die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet ha-
ben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu ermoéglichen und um ausreichende geeignete Nach-
weise flr die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung der oOrtlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts

Ziel der Prifung ist es, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstel-
lungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Bocholt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den mal3geblichen gesetz-
lichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet die Prifungsurteile der ortlichen
Rechnungsprifung zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfiihrung kommu-
naler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR) durchgefiihrte Prifung eine
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wesentlich falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstéfRen
oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn vernlnftiger-
weise erwartet werden koénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses
Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adres-
saten beeinflussen.

Wahrend der Prifung wurde ein pflichtgemaRes Ermessen ausgetibt und eine kritische Grund-
haltung bewahrt. Dartiber hinaus

¢ sind die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstel-
lungen im Jahresabschluss und im Lagebericht identifiziert und beurteilt worden. Die
Prufungshandlungen wurden als Reaktion auf diese Risiken geplant und durchgefthrt.
Die erlangten Prifungsnachweise sind ausreichend und geeignet, um als Grundlage
far Prufungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betru-
gerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irreflh-
rende Darstellungen bzw. das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

¢ wurde ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten in-
ternen Kontrollsystem und den fir die Priifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MalRnahmen gewonnen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil
zur Wirksamkeit dieser Systeme bei der Stadt Bocholt abzugeben

o wurde die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben beurteilt

e wurden Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise ge-
zogen, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Ge-
gebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Bocholt zur
Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, aufwerfen koén-
nen. Falls die értliche Rechnungsprifung zu dem Schluss kommen sollte, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, besteht die Verpflichtung, im Bestatigungsvermerk
auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam
zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Prifungsurteil
zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Er-
eignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu flihren, dass die Stadt Bocholt die
stetige Erfillung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

o wurde die Gesamtdarstellung, der Aufbau und der Inhalt des Jahresabschlusses ein-
schliellich der erganzenden Angaben beurteilt. Weiterhin wurde geprift, ob der Jah-
resabschluss die zugrundeliegenden Geschéaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt,
dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buch-
fihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Bocholt vermittelt

o wurde der Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss beurteilt und auch, ob
er den gesetzlichen Regelungen entspricht und das von ihm vermittelte Bild die Lage
der Stadt Bocholt zutreffend widerspiegelt.

¢ wurden Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten zu-
kunftsorientierten Angaben im Lagebericht durchgefiihrt. Auf Basis ausreichender ge-
eigneter Prufungsnachweise wurden dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen
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nachvollzogen und die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen beurteilt. Ein eigensténdiges Prifungsurteil zu den zukunftsorien-
tierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen wird nicht abgegeben.
Es besteht ein unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse von den zukunftsori-
entierten Angaben abweichen.

Mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen wurden unter anderem der geplante Umfang
und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen erdrtert, ein-
schlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wahrend der Prifung seitens der
ortlichen Rechnungsprifung festgestellt wurden.

Bocholt, 09.03.2023 i
.Dﬁw‘q S K,‘ J

(Olivia Schnieder)
Leiterin Fachbereich Revision der Stadt Bocholt



