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Vertrauliches Dokument

Dieser Bericht des Rechnungspriifungsamtes ist eine vertraulich zu behandelnde Unterlage
fiir eine nichtéffentliche Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Bocholt.

Erst wenn vom Rechnungspriifungsausschuss beschlossen wird,
dass der Bericht in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen werden soll,
wird er Unterlage einer éffentlichen Sitzung.
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Das RPA legt hiermit als ortliche Rechnungspriifung nach § 102 GO einen Bericht iber die
Priifung des Jahresabschlusses 2017 der Stadt Bocholt vor. Der gepriifte Jahresabschluss
einschliefllich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigefiigt. Der vollstandige Entwurf
des Jahresabschlusses 2017 wurde den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung mit
E-Mail vom 29.08.2018 lbersandt. Auf Wunsch kénnen diese Unterlagen erneut zur Verfi-
gung gestellt werden.

Der Bericht bezieht sich auf den Rechtsstand bis zum 31.12.2018.

1.2  Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemer-
kungen und zum Priifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Priifung sind im Bericht als Priifungsbe-
merkungen bezeichnet. Verschiedene Priifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder
ohne Ziffer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Priifungs-
feststellungen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen
enthalten, aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Biirgermeis-
ter wird gemadl} § 101 Abs. 2 GO die Gelegenheit gegeben, zu den Priifungsergebnissen Stel-
lung zu nehmen. Die Priifungsbemerkungen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-

meisters im Sinne von § 101 Abs. 2 GO NRW erwartet wird.

B ohne Ziffer

Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-
meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen méchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausfiihrungen als anerkannt.




Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses Seite 7

2 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaR
§95 Abs.1GO und § 37 Abs. 1GemHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Er-
gebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

2.1  Priifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 13.06.2018 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2017 dem Rechnungspriifungsausschuss zur Priifung iberwiesen, vgl. Vorla-
ge 0015/2018. Zur Durchfiihrung der Priifungsaufgaben nach § 101 Abs. 1 GO bedient sich
der Rechnungspriifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO des Rechnungspriifungsamtes als
ortliche Rechnungspriifung.

Das RPA bedient den Ausschuss in der Weise, dass es seinen Priifungsbericht tiber Art, Um-
fang und Durchfiihrung der Priifung sowie iiber das Ergebnis der Priifung einschliellich ei-
ner vorgeschriebenen Zusammenfassung der Priifungsergebnisse in einem Bestdtigungs-
vermerk oder Vermerk tber eine Einschrankung oder seine Versagung dem Ausschuss zur
Beratung und zur Beschlussfassung vorlegt. Der Rechnungspriifungsausschuss kann sich
dem Priifergebnis des RPA anschlieRen oder zu anderen Ergebnissen kommen.

Gem. § 101 Abs. 1 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ergibt. Die Priifung erstreckt sich ferner darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Zudem sind in die Priifung die Inventur,
das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermé-
gensgegenstdnde einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jah-
resabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstel-
lung von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. Da-
bei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der
Gemeinde zutreffend dargestellt sind, vgl. § 101 Abs. 6 GO.

Die folgende Ubersicht veranschaulicht den Ablauf der Jahresabschlusspriifung mit den un-
terschiedlichen Zustandigkeiten:

Rechnungspriifungsamt

) Prifung Jahresabschluss (§ 103 GO)

0 Bestatigungsvermerk Priifer (§ 103 Abs. 6 GO)

0 Bestatigungsvermerk RPA (§ 101 Abs. 8 GO)

) Ausrdaumverfahren (soweit erforderlich)
Rechnungspriifungsausschuss

) Prifung Jahresabschluss (§ 101 GO)

) Priifbericht (§ 101 GO)

0 Bestatigungsvermerk (§ 101 Abs. 3 GO)

) Unterschrift Vorsitzender (§ 101 Abs. 7 GO)
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Stadtverordnetenversammlung

0 Feststellung des gepriiften JA (§ 96 GO)
0 Verwendung Uberschuss/Fehlbetrag (§ 96 GO)
0 Entlastung des Biirgermeisters (§ 96 GO)

2.2 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 37 GemHVO aus folgenden Bestandteilen und Anla-
gen zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz
Ertrage  Aufwendungen Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen
Teilergebnisrechnungen  Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel Forderungsspiegel Verbindlichkeitenspiegel

Lagebericht (Anlage)

Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde im August 2018 vom Kammerer auf-
gestellt und vom Biirgermeister bestatigt. Dieser ist Gegenstand der Priifung durch das
RPA. Insofern konnte die abschlieRende Priifung des Jahresabschlusses 2017 erst ab diesem
Zeitpunkt erfolgen.

Gegenstand der Priifung sind ferner die weiteren in § 103 Abs. 1 GO genannten Pflichtaufga-
ben (mit Ausnahme der Priifung des Gesamtabschlusses) sowie die durch die Stadtverord-
netenversammlung dem RPA (bertragenen freiwilligen Aufgaben gem. § 103 Abs. 2 i. V. m.
§ 3 Abs. 2 der Rechnungspriifungsordnung.

2.3 Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und
Priifungsgrundsitze

Die Priifung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Aussagen
tber das Prifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit
hinreichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Prii-
fungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der
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Abgabe eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prii-
fungsrisiko) auf ein akzeptables MaR reduziert werden '. Insoweit wurden folgende Prii-
fungsrisiken beriicksichtigt:

» Inharentes Risiko: Anfalligkeit des Priiffeldes fiir das Auftreten von Fehlern

» Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kdnnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Priifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschatzung wurden vom RPA eine Priifplanung erstellt und Prii-
fungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse der unterjdhrigen Priifungen haben u. a. An-
haltspunkte fiir die Auswahl der Priifungsschwerpunkte geliefert.

Dariiber hinaus schlielt die Abschlusspriifung eine stichprobengestiitzte Priifung der
Nachweise fiir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts
ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschdtzungen des Biirgermeisters und Kammerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

An der Priifung dieses Jahresabschlusses waren alle Priifer des RPA beteiligt. Die Priifungs-
handlungen endeten mit der Erstellung des Priifberichtes und dessen Zuleitung an den
Rechnungspriifungsausschuss fiir die Sitzung am 26.02.2019.

Die Ergebnisse der Priifungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des RPA ausfiihrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine
Zusammenfassung der Endergebnisse dar.

2.4 Priifungsziele und -schwerpunkte

Unter Beriicksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes und der Priifungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der intensiven Prifung der Jahresabschliisse der Vorjahre
durch das RPA waren insbesondere folgende Priifungsgegenstdande Schwerpunkte der Prii-
fung des Jahresabschlusses 2017:

1. Ergebnis- und Finanzrechnung

2. Bilanz

2.1. Sonstige unbebaute Grundstiicke

2.2. Betriebs- und Geschaftsausstattung

2.3. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren (Treuhandvermdégen KuBAal)
2.4. Liquide Mittel

2.5. Aktive Rechnungsabgrenzung

2.6. Eigenkapital

2.7. Sonderposten flir Zuwendungen

! vgl. IDR Priifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen”, S. 12.
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2.8. Sonstige Riickstellungen (hier: Riickstellung fiir Instandhaltung Parkhaus Am Nah-
kasten, Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub sowie fiir ge-
leistete Uberstunden)

2.9. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (hier: Verbindlichkeiten fiir den
Notarztdienst)

3. Anhang

4. Lagebericht

5. Ermadchtigungsiibertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.
§ 22 CemHVO

Dariiber hinaus finden sich in Kapitel 6 dieses Berichtes produktbezogene, technische sowie
vergaberechtliche Priifungen.

Die Priifungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Priifung werden bei den Folgepriifun-
gen so verdndert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fiir den Jahresabschluss we-
sentlichen Priifbereiche abgedeckt werden.

2.5 Priifungsunterlagen, Vollstandigkeitserklarung und Priifungsdauer

Priifungsunterlagen

Als Priifungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2016 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrdge,
Rats- und Ausschussbeschliisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen
zugrunde gelegt. Erbetene Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt.
Fachdienststellen bereitwillig erbracht worden.

Volistindigkeitserkldrung

Eine Vollstandigkeitserkldarung fiir den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom RPA auch nicht verlangt. Das RPA ist der Auffassung, dass der Kimmerer vor der Zulei-
tung des von ihm aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Biirgermeister durch
seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen Vorgaben
entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestatigung des Biirgermeisters umfasst eine
vergleichbare Bestdtigung.

Priifungsdauer

Fir die Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung ist gesetzlich nicht ausdriicklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwohl ergibt sich aus der Einordnung der Priifung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fiir die Durchfiihrung der Priifung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfligung steht. Zu beriicksichtigen ist einerseits, dass der Biirgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres folgenden Jahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 3 S. 2 GO). Anderer-
seits hat der Rat der Gemeinde spatestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss festzustellen (§ 96 Abs. 1S. 1 G0). In diesem Zeitraum muss die Priifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses erfolgen. Da die gesetzlichen Fristvorgaben fiir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses nicht eingehalten wurden, verzégerte sich dementsprechend
auch die Abschlusspriifung. Zur Vorbereitung der Priifung und um nicht zu einer weiteren
Verzdgerung beizutragen, wurden Vorgange in der Finanzbuchhaltung, die Zahlungsabwick-
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lungen und andere MalRnahmen teilweise laufend und somit bereits vor dem Abschluss ge-
prift. Wie auch schon bei der Priifung der Jahresabschliisse der Vorjahre praktiziert, wurden
schon vor Abschluss fertig gestellte Teile gepriift. Die Priifungsdauer lasst sich somit nicht
genau angeben.
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3

Grundsidtzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

3.1

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

3.1.1 Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2017 wurden nach Auffassung des RPA
u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf
der Stadt durch die Verwaltung getroffen:

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2017 hat sich gegeniiber dem Vorjahr von
748,3 Mio. € auf 744,6 Mio. € verringert (= -3,6 Mio. €). Die Verringerung der Bilanz-
summe ist wesentlich auf das Umstufungsverfahren sowie auf auRerplanmalige
Abschreibungen des Sondervermégens GWB zurlickzufiihren.

Zum 31.12.2017 verfiigt die Stadt Bocholt liber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von ca. 51,2 Mio. € (Vorjahreswert = ca. 45,0 Mio. €). Die Liquiditdtslage ist
nach wie vor gut. Es darf jedoch nicht vergessen werden, dass fiir die gebildeten
Riickstellungen der Parkhduser (ca. 7,0 Mio. € auch die notwendige Liquiditat vorge-
halten werden muss.

Die leicht gesunkene Eigenkapitalquote mit 42,46 % (Vorjahreswert 42,88 %) wird
weiterhin als gut bewertet. Der Mittelwert vergleichbarer Kommunen liegt laut der
Gemeindeprifungsanstalt (Vergleichsjahr 2015) bei 20,90 %. Demnach liegt die Ei-
genkapitalquote | und Il der Stadt Bocholt deutlich iber den Vergleichswerten

Die Ausgleichsriicklage hat nach Beriicksichtigung des Jahresergebnisses 2017 einen
Bestand von 66,3 Mio. £.

Die Infrastrukturquote sinkt. Die negative Tendenz ist im Wesentlichen auf die Um-
stufung von Stralen im Stadtgebiet zuriickzufiihren. Der durch die Aufstufung be-
dingte Abgang von Infrastrukturvermégen in Hohe von 20,3 Mio. € steht nur ein Zu-
gang von Strallenvermdgen durch Abstufung in H6he von 6,9 Mio. € gegeniiber. Ein
Verzehr des Anlagevermdgens dadurch, dass die Abschreibungen die Investitionen
Ubersteigen, kann aus der Kennzahl in 2017 nicht geschlossen werden. Vielmehr sind
die Zugdnge durch Investitionen im Vergleich zu 2016 mit 10,1 Mio. € fast verdoppelt
worden.

Der Jahresabschluss 2017 schlief3t mit einem Jahresergebnis von ca. -1,4 Mio. ab und
nimmt in gleicher Héhe die Ausgleichsriicklage in Anspruch.

Aufgrund der wahrend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die
Aussagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt
eine zutreffende Beurteilung wiedergeben.
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3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 48 GemHVO0). Es wur-
den u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erldutert?:

» Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses fiir 2017 hat die Ausgleichsriicklage einen
Bestand von ca. 66,3 Mio. €. Trotz bestehender Unsicherheit ist davon auszugehen,
dass die Ausgleichsriicklage auch mittelfristigc noch einen ausreichenden Bestand
aufweisen wird. Nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 2019, Seite 26, kénnte
die Ausgleichsriicklage bis 2022 auf 83,2 Mio. € anwachsen.

» Durch den voraussichtlichen Wegfall des Fonds Deutsche Einheit und unter der An-
nahme, dass die Konjunktur sich nur wenig abschwdcht, werden mittelfristig positi-
ve Jahresergebnisse erwartet.

» Die Liquiditat ist um 6,1 Mio. € auf 51,2 Mio. € (Stand: 31.12.2017) gestiegen. Die Li-
quiditatslage ist damit weiterhin gut. Die anhaltende Niedrigzinsphase macht es er-
forderlich, nach alternativen Anlagemaéglichkeiten zu suchen.

» Im Investitionsbereich ist mit Blick auf den Schuldendeckel die Oberkante - auch
mittelfristig - erreicht. Danach ware fiir zusatzliche Projekte zundchst kein Spiel-
raum vorhanden. Neben der bereits beschlossenen Rathaussanierung stehen aber
zahlreiche weitere Projekte an, so dass eine Auseinandersetzung mit dem Schulden-
deckel und eine Priorisierung der MalRnahmen erfolgen muss.

» Die Konjunkturlage ist weiterhin gut. Im Haushalt macht sich das am deutlichsten
bei der Gewerbesteuer und beim Anteil an der Einkommenssteuer bemerkbar. Die
beteiligten Akteure aus den verschiedensten Bereichen sind bemiiht, Gewerbegebie-
te zu erweitern und neues Wohnland auszuweisen, um die Attraktivitat Bocholts als
Wirtschafts- und Wohnstandort weiterhin zu erhalten.

» Zur Starkung der Innenstadt und Generierung von Kaufkraft wird ein neues Einzel-
handelskonzept erarbeitet. Dazu gehdért auch die Sanierung der beiden Parkhduser in
der Innenstadt.

» Der Glasfaserausbau in den AuRenbereichen wird weiter vorangetrieben. Ebenso
wurde beschlossen, die weiterfiihrenden Schulen an das Glasfasernetz anzuschlie-
Ren. Die flachendeckende Versorgung mit Glasfaser ist zukunftsweisend und ein
wichtiger Standortfaktor.

» Der Grundsatzbeschluss zur Rathaussanierung mit einem Sanierungsvolumen von
44,5 Mio. € liegt vor. Die Projektleitung weist darauf hin, dass aufgrund weiterer
Schritte bei der Detailplanung und Vergabe Steigerungen von bis zu 30 % mdglich
sind. Die aus der Sanierung erwachsenen Verpflichtungen fiir Zins- und Tilgungsleis-
tungen belasten den Haushalt langfristig.

2 Im Ubrigen wird auf die S. 15 bis 22 des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2017 (Entwurf) verwiesen.
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» Mit dem Projekt ,IHK Fildeken-Rosenberg” wird das Quartier ganzheitlich weiter-

entwickelt. Eine zusatzlich eingerichtete Steuerungs- und Koordinationsstelle
nimmt das Projektmanagement war. Die Quartiersentwicklung wird auch zukiinftig
eine zentrale Rolle in der Stadt Bocholt einnehmen. Dieses Projekt kann wegweisend
fir die zukiinftige Stadtentwicklung sein.

Die Umsetzung des Projekts , KuBAal" wird von der SQB , Stadtquartiere Bocholt
GmbH" wahrgenommen. Im Jahr 2017 wurde hierzu ein Treuhandvermdgen gebildet.
Der beschlossene Eigenanteil von 12,7 Mio. € wird - soweit zum Stand der Erstellung
des Entwurfs des Jahresabschlusses 2017 kalkulierbar - eingehalten. Mit dem Bau
des Lernwerks steht eine groRe BaumalRnahme mit einem Volumen von ca. 16 Mio. €
an. Parallel dazu findet ein Investorenwettbewerb fiir die Entwicklung der einzelnen
Areale statt.

Beim Projekt , Zukunftsstadt - Atmendes Bocholt 2030 geht es um die zukiinftige
Ausrichtung der Stadt Bocholt. Uber den innerstéddtischen Prozess der Entwicklung
von strategischen Zielen hat sich die Stadt Bocholt am bundesweiten Zukunfts-
stadtwettbewerb beteiligt. Der Wettbewerb geht in die 3. Phase. Nun geht es darum,
mit einem guten Konzept zu iberzeugen und Férdergelder zu generieren. Durch die
Teilnahme am Wettbewerb sind bereits gute Ansdtze entstanden, die es gilt weiter
zu verfolgen - mit oder ohne Forderung.

Der demografische Wandel betrifft auch den Personalbereich der Stadtverwaltung
Bocholt. Die Generation ,Baby-Boomer" steht kurz vor der Rente, der Bedarf an zu-
satzlichem und qualifiziertem Personal steigt. Die Personalabteilung hat daher ein
Konzept zur Gewinnung von Auszubildenden erarbeitet. Neben der Gewinnung von
Nachwuchskraften hat die Personalabteilung weitere Themenfelder (z. B. Wissens-
management, Digitalisierung der Arbeitswelt) im Blick zu halten.

-12-

Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im Lage-
bericht

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschatzung des RPA insgesamt die
die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt zutreffend wider.

Die Stadt Bocholt ist - wie andere Kommunen auch - stark von der Entwicklung
der globalen und nationalen wirtschaftlichen und politischen Lage abhdngig.
Damit einhergehend sind wesentliche Anteile der stddtischen Finanzierung
durch tbergeordnete Strukturen wie Kreis, Land und Bund fremdbestimmt. Die
kiinftige Entwicklung wird zudem auch weiterhin von der demographischen Ent-
wicklung beeinflusst werden. Diese Faktoren kdnnen in Prognosen beziiglich
Chancen und Risiken - soweit Gberhaupt méglich - nur vage beriicksichtigt wer-
den.

Sicher ist jedoch: Der Haushalt steht in den kommenden Jahren vor erheblichen
Herausforderungen; sei es durch die Realisierung dringend erforderlicher Investi-
tions- und baulicher UnterhaltungsmalRnahmen (z. B. Rathaussanierung, Nord-
ring, bauliche MalRnahmen bei Schulen) oder durch Kostenbelastungen, die ex-
tern verursacht auf die Stadt zukommen werden. (z. B. h6here Sozialausgaben).
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Nicht alle anstehenden oder gewiinschten Projekte/Investitionen kénnen sofort
umgesetzt werden. Wie im Lagebericht zutreffend ausgefiihrt wird, ist bei der
Diskussion das ,,Machbare” vom ,Winschenswerten” zu trennen. Eine Priorisie-
rung ist unabdingbar und sollte gemeinschaftlich von Politik und Verwaltung
erfolgen. Auch der Umfang freiwilliger Leistungen und selbst gesetzter Stan-
dards sind in die Uberlegungen mit einzubeziehen.

Auch wenn sich die Haushaltslage mittelfristig derzeit gut darstellt, ist zu be-
riicksichtigen, dass Investitionen Folgekosten nach sich ziehen, die kiinftige
Haushalte belasten und Handlungsspielrdume einschranken. Mittelfristige Prog-
nosen sind ferner immer auch mit Unsicherheiten behaftet. Verwaltung und Poli-
tik sollten daher weiter um Konsolidierung bemiiht sein. Nach langjahrigem kon-
junkturellem Aufschwung ist insbesondere auch die Méglichkeit einer sich ver-
schlechternden Konjunktur- und Wirtschaftslage einzukalkulieren.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Be-
richtswesen) sollten weiterhin von der Verwaltung bedarfsorientiert angepasst
werden.

3.2 OrdnungsmaiRigkeit der Buchfiihrung

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalliger Buchfiihrung
(GoB) aufzustellen. Unter Buchfiihrung ist dabei die laufende, systematische und in Geld-
grolRen vorgenommene Dokumentation von Geschdftsvorfdllen zu verstehen. Alle Ge-
schaftsvorfalle sowie die Vermdégens- und Schuldenlage sind nach dem System der doppel-
ten Buchfiihrung und unter Beachtung der GoB in den Biichern klar ersichtlich und nach-
prifbar aufzuzeichnen. Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
standigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Geschafts-
vorfdlle und liber die Lage der Stadt vermitteln kann.

Die Verfahrensweisen und die Verarbeitung der Geschaftsvorfalle in der Buchfiihrung wur-
den gepriift. Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
gaben entspricht.

3.3  UnregelmiRigkeiten

Nach anerkannten Priifungsstandards ist in diesem Abschnitt (iber wesentliche festgestell-
te UnregelmaRigkeiten (VerstéRe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet
zwischen UnregelmdRigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfiihrung. Es
wurden bei der Priifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfiihrung keine wesentli-
chen Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder ergdnzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die das RPA nach aner-
kannten Priifungsstandards oder -leitlinien als UnregelmaRigkeit ansieht und iber die an
dieser Stelle besonders berichtet werden misste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je
fiir sich nicht als wesentlich eingestuften Mangel fiihrte nicht dazu, den Bestatigungsver-
merk einzuschrdnken.
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3.4 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Uneingeschrinkter Bestatigungsvermerk
Da die Priifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird fiir den Jahresab-
schluss 2017 ein uneingeschrankter Bestdtigungsvermerk erteilt.

Einhaltung der Meldepflicht bei Anlagenabgangen

Im Rahmen der im Bilanzjahr vorgenommenen kérperlichen Inventur zeigte sich, dass zahl-
reiche Anlagenabgdnge entgegen der Regelung in Ziffer 21 der Dienstanweisung Anlagen-
buchhaltung dem FB Finanzen nicht mitgeteilt wurden. Gerade im Bereich der ,Betriebs-
und Geschaftsausstattung” machte dies wertmaRig ca. 42 % der aufgrund der Inventur ins-
gesamt gebuchten Anlagenabgdnge aus. Da es sich regelmdlRig um Giter mit geringem
Wert handelt, ist die mengenmadllige Dimension grol3er.

Mit dem FB Finanzen wurde besprochen, dass dieser die Ergebnisse der Inventur zum An-
lass nimmt und die Fachbereiche bei Gelegenheit nochmals - wie auch schon in der Vergan-
genheit erfolgt - auf ihre Pflicht zur Meldung von Anlagenabgdngen hinweist.

Auch vor dem Hintergrund, dass einige Vermdgensgegenstande deutlich vor Ende der Nut-
zungsdauer abgegangen sind und in der Nachschau die Griinde hierfiir meist nicht mehr
geklart werden konnten, ist aus Sicht des RPA die zeitnahe und liickenlose Meldung von
Anlagenabgdngen wichtig.

Fehlendes Ausbuchen der Positionen ,,Lernwerk* bei der GWB

Im Jahresabschluss der GWB zum 31.12.2017 waren das Lernwerk als Anlage im Bau sowie
die korrespondierenden erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten in Héhe von jeweils
591.262,24 € bilanziert. Da das bilanzierte Vermégen zum Lernwerk zum 01.07.2017 in den
stadtischen Kernhaushalt aufgenommen wurde, hatten zeitgleich die entsprechenden Aus-
buchungen bei der GWB erfolgen miissen. Der FB Finanzen hat die Angelegenheit mit der
GWB besprochen. Diese wird die erforderlichen Buchungen im Jahr 2018 nachholen.

Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage

Gesondert im Anhang anzugeben und zu erlautern sind die Verringerung der allgemeinen
Riicklage und ihre Auswirkungen auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals. Es ist u. a.
hinreichend aufzeigen, in welchem Umfang erzielte Ertrdge und entstandenen Aufwendun-
gen aus gemeindlichen Geschaftsvorfallen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage in
zuldssiger Weise verrechnet worden sind. In 2017 wurden verschiedenste Buchungssachver-
halte mit der allgemeinen Riicklage verrechnet?. Die entsprechenden Erlduterungen hatten
aus Sicht der Priifung ausfiihrlicher und nachvollziehbarer gefasst werden kénnen. Hinrei-
chende Angaben zur Verringerung der allgemeinen Ricklage und damit des Eigenkapitals
sind wesentliche Informationen fiir die Adressaten des Jahresabschlusses®.

Die Verwaltung sagte zu, zukiinftig die Verdnderung der allgemeinen Riicklage und des
Eigenkapitals transparent und nachvollziehbar im Anhang darzustellen.

Aufwendungen fiir die Bestellung eines Erbbaurechtes zugunsten Dritter
Regelmadllig tragt der Erbbauberechtigte die einmaligen Aufwendungen fiir die Bestellung
des Erbbaurechts (Notargebiihren, Katastergebiihren, Vermessungskosten u. &.). Diese

? Eine priifseitige Aufschliisselung der Buchungssachverhalte findet sich in der Dokumentation iiber die Prii-
fung der Ergebnisrechnung fiir 2017.

* Es wird u. a. die Erstellung einer gesonderten Eigenkapitalveranderungsrechnung empfohlen, vgl. Handrei-
chung des MIK, 7. Auflage, S. 3929.
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Aufwendungen kénnen von ihm als Anschaffungskosten aktiviert werden. Fiir den Grund-
stiickseigentiimer als Erbbaurechtsausgeber fallen keine Aufwendungen an. Grundsatzlich
verfahrt die Verwaltung beim Abschluss von Erbbaurechtsvertragen entsprechend dieser
Kostenzuordnung.

Bei einigen Bestellungen von Erbbaurechten an stddtischen Grundstiicken erfolgte aus-
nahmsweise eine Kostentragung durch die Stadt. Gerade in Fadllen, in denen ein 1€-
Erbbaurecht eingeraumt wird, stellt dies bereits einen wirtschaftlichen Vorteil fiir den Erb-
bauberechtigten zu Lasten der Stadt dar. Insofern sollte nach Auffassung der Priifung an
der Kostentragungspflicht des Erbbauberechtigten zukiinftig grundsatzlich festgehalten
werden.

Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitspriifung der Verwaltung

Bei den gepriiften Verwaltungsgeschaften (s. Pkt. 6.1 Produkt- und projektbezogene Fest-
stellungen dieses Berichtes) wurde keine wesentliche Verletzung von gesetzlichen Vor-
schriften oder erganzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Priifungsstandards oder -leitlinien als
UnregelmadRigkeit anzusehen ist.

Beachtung der kommunalen Vergabegrundsitze

Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden Wertgrenzen
der Dienstanweisung Vergabe wurden im Priifungsjahr 2017 die Vergabegrundsatze gemal}
§ 25 GemHVO (a.F.) iberwiegend beachtet.

Anwendung neuer Vergaberegelungen

Durch das Inkrafttreten des gednderten Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW zum
30.03.2018 und der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) zum 15.09.2018 sind zukiinftig
die neuen Vergaberegelungen von den stadtischen Beschaffungsstellen, einschliellich der
Beschaffungsstellen der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen ESB und GWB zu beachten.
Weiterhin ist mit Beginn des Jahres 2019 damit zu rechnen, dass die Anderungen der VOB/A
- 1. Abschnitt zu beriicksichtigen sind. Aufgrund der vielféltigen Anderungen in verschiede-
nen vergaberechtlichen Regelungen (Vergabegrundsatze gem. § 25 GemHVO, UVgO, VgV,
TVgG, VOB/A) bedarf es ebenso einer Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe fiir die
Stadt Bocholt.

Anwendung des Vergaberechts bei ZuwendungsmaRRnahmen

Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwendungsmalnah-
men kommt eine besondere Bedeutung zu, da Verst6Re zu Riickforderungen von Zuwen-
dungsmitteln fiihren kénnen. Die fertiggestellten Leistungen miissen in diesen Fallen aus
nicht eingeplanten, stadtischen Finanzmitteln vergiitet werden.

Es wird auf eine friihzeitige und sachgerechte Beriicksichtigung entsprechender Auflagen
aus Zuwendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewiesen.

Abzug der Umsatzsteuer und Anteil von Wagnis und Gewinn fiir Baustillstandskosten
gemdR § 6 Nr. 6 VOB/B

Das RPA weist darauf hin, dass bei Auftreten von Baustillstandskosten im Rahmen der Prii-
fung von Schlussrechnungen durch die ortliche Bauliberwachung, auch bei externen Pla-
nungsbiiros, ein entsprechender Abzug der Umsatzsteuer und des kalkulatorischen Anteils
fiir Wagnis und Gewinn fiir diese Schadensersatzleistungen zu beriicksichtigen ist, um eine
spatere Riickforderung zu vermeiden.
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Beriicksichtigung der Nachtragspositionen bei der Ausgleichsberechnung

Bei Ausgleichsberechnungen gemdR § 2 VOB/B sind zusatzliche Leistungen in Nachtrags-
positionen als Ausgleich fiir entfallene Gemeinkosten sowie Wagnis und Gewinn anzuse-
hen. Ebenso ist bei entfallenen Leistungen der Wagnisanteil nicht zu beriicksichtigen, da
dieser in diesen Fallen nicht anfallt. Diese Berechnungsgrundlage ist bei zukiinftigen Aus-
gleichsberechnungen zu beriicksichtigen.
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4 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 Abwicklung des Jahresabschlusses 2016 sowie Entlastung des Biirgermeis-
ters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung liber den vom Rechnungspriifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss 2016 und die Entlastung des Biirgermeisters fiir das Jahr
2016 durch die Ratsmitglieder gemall § 96 GO wurden am 14.03.2018 gefasst. Die Beschliis-
se Uber den Jahresabschluss und die Entlastung sind unverziiglich der Aufsichtsbehdrde
mitgeteilt und 6ffentlich bekannt gemacht worden. Auch die 6ffentliche Auslegung erfolgte
wie vorgeschrieben.

4.2 Erledigung von Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachstehend wird der Stand der berichtsrelevanten Priifungsbemerkungen aus Vorjahren
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B/1aus 2013 - FB 31

Uberpriifung ilterer Pachtvertrige/ Pachtzinsanpassung

Die vom RPA empfohlene Uberpriifung &lterer Pachtvertrage mit einer ggf. anschlieRenden
Pachtzinsanpassung ist vom FB 31 abschlieRend vorgenommen worden. Die vorgesehene
Anpassung des Pachtzinses fiir landwirtschaftliche Flachen wurde der Stadtverordneten-
versammlung in ihrer Sitzung am 01.06. bzw. 06.07.2016 mitgeteilt. Die Pachterhéhung er-
folgte entsprechend zum 01.01.2018.

B aus 2014 - GWB

Aktualisierte Ausschreibung der Wartungsarbeiten der technischen Anlagen

Nach Aussage der GWB ist es weiterhin vorgesehen, die Wartungsarbeiten neu auszu-
schreiben. Grundlegende Informationen zur Erstellung und fachlichen Begleitung eines sol-
chen Ausschreibungsverfahrens werden zurzeit eingeholt. Aufgrund der derzeitigen Ar-
beitsbelastung und der vorrangigen Bearbeitung der angelaufenen GroRprojekte (Grundsa-
nierung Rathaus, Neubau Lernwerk, laufende und zu planende Schulprojekte) konnte ein
eine Neuausschreibung der Wartungsarbeiten, die mit einem erheblichen Recherche- und
Zeitaufwand verbunden ist, bisher nicht erfolgen. Die Stadtverordnetenversammlung hat
der Neubesetzung einer zusatzlichen Stelle im technischen Bereich der GWB zugestimmt.
Mit Besetzung dieser Stelle kann auch Kapazitat fiir die Betreuung einer Neuausschreibung
geschaffen werden. Die GWB weist darauf hin, dass sie bei einer Neuausschreibung keinerlei
wirtschaftlichen Vorteile erwartet und héhere Preise fiir Wartungsarbeiten einzukalkulieren
sind. Die Wartungslisten mit den jeweiligen Anlagenkomponenten werden standig aktuali-
siert, die abgerechneten Preise sind auch fiir die hinzugekommenen technischen Anlagen
als sehr glinstig zu bezeichnen.

Sobald die Ausschreibungen der Wartungsarbeiten erfolgt sind, wird die Priifungsbemer-
kung als erledigt betrachtet.
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B aus 2015 - FB 23

Eingeschrinkte Bestitigung der ordnungsgemidRen Verwendung der Landeszuweisung fiir
die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote im Primarbereich - Offene Ganztags-
schulen (0GS)

Im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 (Seite 15, 116 ff.) wurde
aus Sicht der Priifung u. a. eine Uberarbeitung der bestehenden Kooperationsvertrage mit
den OGS-Tragern fiir erforderlich gehalten. Eine Uberarbeitung der Kooperationsvertrige
konnte im vergangenen Jahr noch nicht abschlieRend erfolgen, da nochmals zum Sommer
2018 ein personeller Wechsel in der Geschaftsfithrung der K.i.d.S gGmbh erfolgte®. Aufgrund
der erforderlichen Einarbeitungszeit des neuen Geschaftsfiihrers und dringender notwendi-
ger organisatorischer und struktureller Anderungen bei dem Trager konnte die Uberarbei-
tung der Kooperationsvertrage noch nicht abschlielfend umgesetzt werden. Zudem haben
im zweiten Halbjahr Jahr 2018 Gesprdache zwischen der K.i.d.S gGmbh, dem Stadtsportver-
band sowie -23- begonnen, um das Sportangebot im Rahmen der OGS unter Regie des
Stadtsportverbandes neu zu organisieren. Diese avisierte Zusammenarbeit der 0GS-Trdger
mit den ortsansdssigen Sportvereinen ist in die zu tberarbeitenden Kooperationsvereinba-
rungen mit aufzunehmen.

Die abschlieRende Uberarbeitung der Kooperationsvertrige ist fiir das erste Halbjahr 2019
vorgesehen. Die Priifungsbemerkung wird insofern weiterhin als offen gefiihrt.

B/2 bis B/5 aus 2015 - FB 33

Riickforderung im Rahmen der Schlussrechnung zur Oberflichenabdichtung Deponie
Bocholt-Lankern

Die Priifung konnte bei der v. g. Schlussabrechnung iberwiegend eine sachgerechte Beriick-
sichtigung der vertragsrechtlichen und abrechnungstechnischen Anforderungen bestdtigen.
Dennoch ergaben sich notwendige Korrekturen in der Abrechnung zu Gunsten der Stadt
Bocholt in Héhe von rd. 136.000 €, die aufgrund von Uberzahlungen bei der Gewinn- und
Umsatzsteuerberechnung fiir Schadensersatzleistungen, Rechenfehlern bei Mengenermitt-
lungen sowie der Honorarberechnung des bauleitenden Ingenieurbiiros vorgenommen wer-
den missen. Trotz mehrmaliger Einigungsversuche mit dem Auftragnehmer konnte die
Riickforderung des Betrages durch den FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin nicht umgesetzt
werden. Zur Durchsetzung des Riickforderungsanspruchs wurde unter Beteiligung einer
Rechtsanwaltskanzlei, des Rechtsreferats und des RPA am 21.12.2017 eine Klage beim
Landgericht Miinster eingereicht. Seitens des Landgerichts wurde ein Termin fiir eine
mindliche Verhandlung am 15.02.2019 anberaumt. Aufgrund dessen kann bisher kein end-
giiltiges Ergebnis zum Klageverlauf und zur endgiiltigen Abrechnung aufgezeigt werden.

Die Prifungsbemerkungen B/2 bis B/5 aus 2015 sind insofern noch nicht abschlieRend aus-
gerdumt und werden weiterhin als offene Priifungsbemerkungen gefiihrt.

B aus 2016 - FB 23

Durchfiihrung des Altersfeststellungsverfahren bei unbegleiteten minderjihrigen Aus-
lindern gem. § 42 f SGB Vil

Der FB 23 hat sein Konzept ,Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Ausldandern an die
Neuregelungen des Gesetzes zur Verbesserung, Versorgung und Betreuung auslandischer

> 5. a. Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, Pkt. 4.2 Erledigung
von Prifungsbemerkungen, S. 19f.
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Kinder und Jugendlicher vom 28.10.2015 angepasst. Insbesondere wurde das Konzept um
die bislang fehlende arztliche Untersuchung zur Altersbestimmung ergdnzt und auch um-
gesetzt, vgl. § 42f SGB VIII. Das lberarbeitete Konzept tragt insgesamt dazu bei, das Alters-
feststellungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und die sie erganzenden
fachlichen Standards und Handlungsempfehlungen durchzufiihren. Die Prifungsbemerkung
ist somit ausgeraumt.

B aus 2016 - FB 12 und 33

Sonderrichtlinie iiber die Anwendung der permanenten Inventur im Bereich des StraRen-
vermogens

Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen® und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die perma-
nente Inventur einen Sonderfall. Sie fallt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in
einer Sonderrichtlinie zu regeln. Aufgrund der Priifungsbemerkung des RPA’ wurde zwi-
schenzeitlich eine Sonderrechtlinie erlassen und den Stadtverordneten in der Sitzung am
14.03.2018 (Vorlage 50/2018) zur Kenntnisnahme vorgelegt. Die Prifungsbemerkung gilt
somit als erledigt.

B aus 2016 - FB 24

Neufassung der ortlichen Satzungen aufgrund der Aufhebung des FSHG zum 31.12.2015
Das RPA hat am 08.03.2017 auf die erforderlichen Satzungsanderungen aufgrund der Auf-
hebung des FSHG zum 31.12.2015 aufmerksam gemacht. Die Neufassung der Satzung der
Stadt Bocholt iiber die Erhebung von Kostenersatz und Entgelten fiir die Leistungen der
Feuerwehr (Feuerwehrsatzung) wurde am 19.12.2018 einstimmig von der Stadtverordneten-
versammlung beschlossen, vgl. Vorlage 268/2018. Die Satzung tber die Erhebung von Ge-
bihren fir die Durchfiihrung der Brandschau sowie die Satzung liber die Verdienstausfall-
entschadigung fir selbststandige ehrenamtliche Angehdérige der Feuerwehr werden vor der
Sommerpause 2019 der Stadtverordnetenversammlung zur Neufassung vorgelegt werden.

Die Prifungsbemerkung B aus 2016 ist insofern noch nicht abschlieRend ausgeraumt und
wird weiterhin als offene Priifungsbemerkung gefiihrt.

4.3 Finanzbuchhaltung

4.3.1 Laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat gemdR § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung
der Gemeinde zu erledigen. Nach §103 Abs. 1Nr. 4 GO hat die o6rtliche Rechnungspriifung
die Aufgabe, die Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jah-
resabschlusses laufend zu priifen. Dariiber hinaus muss nach §103 Abs.1S. 1 Nr. 5 GO die
Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermégen dauernd Gberwacht werden.
Im Rahmen dieser Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2017 aus samtlichen Aufgabenberei-
chen der Finanzbuchhaltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbei-
tungsvorgdnge gepriift.

® vgl. Vorlage 73/2016.
7 s. Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 30.
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Die laufende Priifung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise,
dass die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschaftsbuchhaltung fiir den Kernhaus-
halt stichprobenweise gepriift werden. Den Priifern ist es mdoglich, die archivierten Belege
und tagesbezogenen Abschliisse (Zeitbiicher) im Rahmen ihrer Fachpriifungen jederzeit
sachbezogen zu priifen.

Belegpriifungen im Sinne der GoB werden vom RPA auller im Zuge der laufenden Priifung
der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen OrdnungsmaRigkeitspriifungen und der Pri-
fung von Bauabrechnungen durchgefiihrt.

Bei der GWB erfolgt die Priifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
tber hinaus ist die OrdnungsmadRigkeit der Buchfiihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
prifung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepriift.
Auch hier unterliegt die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung der Priifung durch einen Wirt-
schaftsprifer.

4.3.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2016 in das Buchfiihrungssystem 2017 fiihrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchfiihrung muss unter Beachtung der GoB so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gegeben wer-
den kann. In der gemeindlichen Finanzbuchhaltung sollen alle gemeindlichen Geschaftsvor-
fdlle und die dadurch bedingten Verdanderungen der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde erfasst werden. Sie liefert die Angaben und Daten, die Grundlage
fiir den Haushaltsplan mit Ergebnis- und Finanzplan sowie fiir den Jahresabschluss mit Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind.

Die Buchfiihrung hat nach § 27 GemHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird
entsprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre 6rtliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemadlRe Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen dafir
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemdR § 93 Abs. 4 GO die mit der
Prifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die
Zahlungen der Gemeinde abwickeln.

In § 31 GemHVO ist geregelt, dass vom Biirgermeister nahere Vorschriften fir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten
zu erlassen sind. Fir die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fiir die Verwaltung
von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen Dienstanweisungen sowie eine Inventur-
richtlinie liegen vor. Von der Verwaltung werden diese Vorschriften grundsatzlich beachtet.



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 23

4.3.3 Sicherheit und OrdnungsmaiRigkeit des Buchfiihrungssystems

Die Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit des bei der Stadt Bocholt eingesetzten Buchfiih-
rungssystems wurde bereits ausfihrlich in Priifungsberichten vergangener Jahre abgehan-
delt.

Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss
gemdl § 27 GemHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich gepriifte Programme und frei-
gegebene Verfahren eingesetzt werden. Fiir diese fachliche Priifung und die Freigabe vor
dem Einsatz des Programms ist bei der Stadt Bocholt laut Dienstanweisung fiir den Einsatz
von Informationstechnologie der jeweilige Fachbereich zustdndig, in dessen Bereich das
Programm eingesetzt werden soll. Aulerdem sind die Programme gemal}
§103 Abs. 1Nr. 6 GO vor ihrer Anwendung durch das RPA zu priifen. Diese Priifung wird erst
nach der fachlichen Priifung und Freigabe durch den zustandigen Fachbereich mit einer Un-
bedenklichkeitserklarung fiir den Einsatz abgeschlossen.

Bei dem im Einsatz befindlichen Buchungsprogramm Finanz+ wird mit der Programmversi-
on 3.0 der Software gearbeitet. Fiir diese Programmversion liegt ein Zertifikat der TUV In-
formationstechnik GmbH vor, welches befristet ist bis zum 31.05.2018.

Unabhdngig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat nicht die Gewahr fiir eine
Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komplexitat des Programms kann grundsadtz-
lich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruktur oder der Parameterdateien die
Verfahrensabldufe so beeinflussen, dass auch ehemals giiltige Verfahrensteile nicht mehr
korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder Anderung - insbesondere bei
einer neuen Programmversion - davon tiberzeugen, dass das Verfahren in seiner Gesamtheit
nach wie vor giiltig ist.

Das RPA weist darauf hin, dass nach der Rechnungspriifungsordnung das RPA unverziiglich
durch die jeweils zustandige Dienststelle l(iber besondere Vorkommnisse bei der Verarbei-
tung technikunterstitzter Verwaltungsvorgdnge zu unterrichten ist. Hierzu zdhlen insbe-
sondere auch Fehler in der Datenverarbeitung fiir die Buchfiihrung. Dies gilt auch dann,
wenn sie durch den Softwarehersteller oder den stddtischen IT-Bereich behoben worden
sind. Auf derartige Informationen ist das RPA angewiesen, um seinen Priifaufgaben nach-
kommen zu kénnen.

4.3.4 Anlagenbuchhaltung

Fiir die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermégensgegenstande des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt in der Zentralen Ge-
schaftsbuchhaltung im FB Finanzen eine Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Sie stellt eine der
klassischen Nebenbuchhaltungen in der doppelten Buchfiihrung dar. In ihr werden jegliche
Vermdgensgegenstande nach Art, Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgdnge
und Umbuchungen dokumentiert. Aulerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Er-
mittlung der Abschreibungen fiir die Vielzahl der unterschiedlichen gemeindlichen Verma-
gensgegenstdnde im Rahmen der Inventur zum Abschlussstichtag.

Die vollsténdige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2016 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestande in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fiir das Jahr 2017 war
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auch Bestandteil der Priifung des Jahresabschlusses 2017. Die stichprobenweise Priifung
hatte keine Beanstandungen zur Folge.

Neben dem Anlagevermdgen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschiisse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitrage) verwaltet.
Auf diese Weise wird bei der Aktivierung von geférderten Anlagegiitern die Finanzierung
dieser Giter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

Durch die Anlagenbuchhaltung werden entsprechend § 27 GemHVO die Eintragungen in die
Biicher grundsatzlich vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen, so dass
die Geschdftsvorfalle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehbar sind. Den Bu-
chungen sind Belege zugrunde zu legen, durch die der Nachweis der richtigen und vollstan-
digen Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu erbringen ist (begriindende Unter-
lagen). Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintra-
gungen in den Biichern herstellen. Entsprechende gesetzliche Regelungen gibt es auch zur
Archivierung. Aufgrund der vorgenommenen stichprobenweisen Belegpriifungen im Zuge
der Priifung entsprechender Bilanzpositionen wird bestdtigt, dass diese grundsatzlichen
Dokumentationspflichten ausreichend eingehalten werden.

Die Anlagenbuchhaltung dient der Fortschreibung der Vermégensgegenstande des Anlage-
vermodgens. Damit die von ihr geforderten Ergebnisse, Listen und Aufstellungen erstellt und
vorgelegt werden kénnen, sind von der Anlagenbuchhaltung samtliche wahrend des Haus-
haltsjahres eintretenden bilanzrelevanten Veranderungen am Bestand der langlebigen Ver-
mogensgegenstdnde sowie die Abschreibungen, Anderungen der Restnutzungsdauern und
Auflésungen der Sonderposten zu erfassen. Grundsatzlich werden nach erfolgter Verbu-
chung der Rechnungen iiber den Erwerb von Vermdgensgegenstanden o. d. in der Ce-
schaftsbuchhaltung diese Zugdnge in die Anlagenbuchhaltung mittels EDV libergeleitet. Sie
kénnen dann anschlielend dort weiterbearbeitet werden.

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
des Landes NRW erstellte Kontenplan der Anlagenbuchhaltung eine klare und ibersichtli-
che Ordnung des Buchungsstoffes.

4.3.5 Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der GemHVO und
den nach § 31 Abs. 2 GemHVO zu erlassenen oértlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwick-
lung gehdren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwal-
tung der Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemdl und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 30 GemHVO am Schluss eines jeden Buchungstages
bzw. zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostdanden laut Bankausziigen
der entsprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschliisse werden liickenlos durch die értliche Rechnungspriifung gepriift. Die
Priifung ergab, dass die Tagesabschliisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.
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Die durchgéngige Priifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ord-
nungsgemadlen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgange sowie der korrekten
Fuhrung der Biicher.

Nach § 30 GemHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren
Grund und ihre Hohe zu priifen und festzustellen. Die Befugnis fiir die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung
ndher geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des RPA grundsatzlich den ge-
setzlichen Vorschriften. Die ordnungsgemalle Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesi-
chert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Priifung und Feststellung
des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde
abwickeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie
zur Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Ce-
schaftsbuchhaltung Gberpriift stichprobenartig die Vorgange und gibt sie fiir die Zahlbar-
machung frei. Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im
Vier-Augen-Prinzip.

Der Verantwortliche fiir die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehdrige
des Biirgermeisters, des Kdmmerers, der Leitung und der Priifer der értlichen Rechnungs-
prifung.

Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde im Haushaltsjahr 2017 eine unvermutete Priifung der Zahlungsab-
wicklung durchgefiihrt. Diese war darauf ausgerichtet, festzustellen, inwieweit die Aufga-
ben ordnungsgemadR erledigt werden, und ob die technischen und organisatorischen Verfah-
rensabldufe eine héchstmdogliche Sicherheit dafiir bieten, dass keine fehlerhafte Bearbei-
tung erfolgt oder Ergebnisse unrechtmadRig manipuliert werden.

Des Weiteren wurde die Verwaltung der Handvorschiisse gepriift. Handvorschiisse bzw.
Einnahme-/Barkassen unterstehen nach der hierfiir zu beachtenden Dienstanweisung der
Aufsichtspflicht der zustandigen Fachbereichsleitungen bzw. Leiter der Einrichtungen. Sie
sind mindestens einmal jahrlich durch die zustandigen verantwortlichen Personen unver-
mutet zu prifen. Das RPA priift jahrlich, ob dieser Verpflichtung nachgekommen wird. Das
war in allen Fachbereichen/Einrichtungen der Fall.

4.4 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.® Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und 6rtlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitidten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhal-
tung (Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

8 5. a. Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Gemeindehaushalt
6/2012, S. 127ff.
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» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmdRige verwaltungsseitige Priifung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von
Anpassungen des IKS sind erforderlich, um unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnis-
se die notwendigen Erganzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbes-

serungen der Geschaftsabldaufe vorzunehmen.

-12-

B
-10-,
alle FB

Internes Kontrollsystem

Rechnungslegungsbezogenes IKS

Das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungsbezogene IKS sieht angemessene
Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Ablaufe im Rechnungswesen vor. Die
Prifung geht davon aus, dass die weitere Optimierung des Vertragsmanagements
innerhalb eines mittelfristigen Zeitraums fortgesetzt bzw. abgeschlossen wird.

Nach den Feststellungen des RPA entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsdtzen ordnungsmadRiger Buchfiihrung. Ein
angemessenes, der Grolle der Stadt entsprechendes rechnungsrelevantes IKS ist
eingerichtet.

Fachbereichsbezogenes IKS

Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsinter-
ner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die Uberprii-
fung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassungen von Ge-
schaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierfiir erforderlich.

Dem RPA waren in 2017 keine Tatsachen bekannt, dass das fachbereichsbezogene

IKS innerhalb der Stadtverwaltung nicht grundsatzlich funktioniert.

4.5 Inventur, Inventar und Vermégensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermao-
gensgegenstdnde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur (Gol) vollstandig aufzunehmen und da-
bei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstdande und Verbindlichkeiten in einem Be-
standsverzeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fiir die
gemeindliche Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.

Zu Beginn des Jahres 2013 fiihrte die Verwaltung zum Stichtag 31.12.2012 die erste Folgein-
ventur nach der Er6ffnungsbilanz 2009 durch. Die nachste korperliche Inventur musste so-
mit bis zum 31.12.2017 erfolgen, vgl. § 28 Abs. 1S. 3 GemHVO0. Dies wurde eingehalten. Im
Bilanzjahr erfolgte eine korperliche Inventur.

Eine Sonderregelung besteht fiir das StralRenvermdgen. Die Verwaltung hat sich entschie-
den, zur wirtschaftlichen Durchfiihrung der kérperlichen Aufnahme des StralRenvermégens
eine permanente Inventur als zuldssiges Inventurvereinfachungsverfahren durchzufiihren.
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Zu diesem Zweck erfolgt unter Heranziehung des Strallenverzeichnisses eine Aufteilung
des Stadtgebietes in fiinf Bezirke, wobei die Wirtschaftswege den ersten Bezirk bilden. Die
weiteren vier Bezirke werden nach geographischen Gesichtspunkten eingegrenzt und als
Quadranten NW, NO, SO und SW bezeichnet. Das folgende Schaubild zeigt die Aufteilung
des Stadtgebietes in Quadranten.

Nordwest

Sudost

Im Zuge der permanenten Inventur werden jahrlich nur die StralRen eines Bezirks hinsicht-
lich ihres Zustandes bewertet. Grundlage hierfiir bilden die Aufzeichnungen der regelmafi-
gen StralRenkontrollen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht. Dabei werden auch die
Aufzeichnungen der vergangenen fiinf Jahre betrachtet. Sofern die Aufzeichnungen An-
haltspunkte fiir eine aullerordentliche Abnutzung der Strale geben, wird eine zusatzliche
visuelle Zustandserfassung vorgenommen. Bei wesentlichen Zustandsanderungen erfolgt
eine Anpassung des Zeitwertes und der Nutzungsdauer.

In 2017 wurde die permanente Inventur mit dem StralRenquadranten SO fortgesetzt. Der
Quadrant SO wird im Norden durch die Osterstralle und Miinsterstralle begrenzt; im Wes-
ten durch NeustralRe, Neutorplatz, Kaiser-Wilhelm-Strale und Dingdener Strale.

Da das RPA im letzten Jahr die Inventurunterlagen fiir die Wirtschaftswege und den Quad-
ranten NO umfassend gepriift hat, gehorte die korperliche und permanente Inventur im Be-
richtsjahr 2017 nicht zu den Prifungsschwerpunkten. Das RPA geht davon aus, dass die im
Zuge der Vorjahrespriifung getroffenen Priifungsbemerkungen von den verantwortlichen
Stellen umgesetzt wurden.
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Entsprechend der von der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis ge-
nommenen® und in Kraft getretenen Inventurrichtlinien der Stadt Bocholt bildet die perma-
nente Inventur einen Sonderfall. Sie fdllt nicht unter die Inventurrichtlinie, sondern ist in
Absprache mit der Inventurleitung in einer Sonderrichtlinie zu regeln. Aufgrund der Prii-
fungsbemerkung des RPA™ wurde zwischenzeitlich eine Sonderrichtlinie erlassen, die riick-
wirkend zum 01.01.2018 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie wurde mit dem RPA abgestimmt
und den Stadtverordneten in der Sitzung am 14.03.2018 (Vorlage Nr. 50/2018) zur Kennt-
nisnahme vorgelegt.

Fir die in einem Festwert zusammengefassten Vermdgensgegenstdnde gilt gem. §34
Abs.1S. 2 GemHVO grundsatzlich ein verkiirzter Inventurzeitraum von drei Jahren fir die
korperliche Bestandsaufnahme. Unterliegen der Bestand und der Wert kaum Verdnderun-
gen kann aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auch eine Angleichung des Inventurintervalls an
den fiinfjahrigen Inventurzyklus gem. § 28 Abs. 1 GemHVO sinnvoll sein.

Aktuell wird nur noch fiir die Bewertung der Verkehrsschilder und StralRennamensschilder
das Festwertverfahren gewahlt. Der Bilanzausweis erfolgt jahrlich mit einem gleich bleiben-
den Wert, da davon ausgegangen wird, dass Zugdnge sowie Abgange und Abschreibungen
sich tGber einen bestimmten Zeitraum ausgleichen.

Fiir die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbe-
wertung gem. § 34 Abs. 3 GemHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Blicher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmaRig Gber die Nutzungsdauer
von 5 Jahren abgeschrieben. Entsprechend der Anregung des RPA" gibt die Verwaltung den
Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum Vorjahresstichtag im An-
hang an.

4.6 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen ortlichen Verhadltnisse erstellt.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die 6rtlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstdnde des Anlagevermdgens ausfihrlich gepriift. Auf
die Ausfiihrungen im Bericht tber die Priifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird ver-
wiesen. Aufgrund der positiven Priifungsfeststellungen fand fiir den Jahresabschluss 2017
nur eine stichprobenweise Priifung dieser Thematik statt. Diese Priifungen fiihrten zu be-
anstandungsfreien Ergebnissen.

4.7 )ahresabschluss 2017

Die Stadt Bocholt hat gemdR §95 Abs.1G0 und §37 Abs.1 GemHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-

? vgl. Vorlage 73/2016.
9. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2016, S. 30.
" vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91.
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schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Die Zusammenhdnge der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

Bilanz

Finanzrechnung zum 31.12.2017 Ergebnisrechnung
01.01. - 31.12.2017 01.01. - 31.12.2017

Aktiva Passiva

744.609.788,51 Euro  744.609.788,51 Euro

E i zehiangen Vermogen Eigenkapital <= Ertfage
s 693.378.932,07 Euro | 316.179.548,87 Euro /.
Auszahlungen Aufwendungen

I Liquide Mittel Fremdkapital

R 51.230.856,44 Euro |428.430.239,64 Euro .
Liquidititssaldo = Ergebnissaldo
+6.232.393,69 Euro -1.385.993,49 Euro

4.7.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

Gemadl} §95 Abs. 3 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kammerer aufgestellt
und dem Biirgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Biirgermeister hat den von ihm be-
statigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat
zur Feststellung vorzulegen. Dieser stellt bis spdtestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahres-
abschluss durch Beschluss fest.

B Nicht eingehaltene Fristen fiir den Entwurf des Jahresabschlusses und Fest-

-12- stellung durch den Rat
Der Entwurf des Jahresabschlusses 2017 ist den Stadtverordneten in ihrer Sit-
zung am 13.06.2018 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungspriifungs-
ausschuss zur Prifung nach §101GO ausgehdndigt worden, vgl. Vorlage
0115/2018. Der vollstdandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde vom Kamme-
rer aufgestellt und vom Biirgermeister bestdtigt und anschlieRend den Stadt-
verordneten mit E-Mail vom 29.08.2018 (bersandt. Gegeniiber der am
13.06.2018 eingebrachten Entwurfsfassung enthdlt der vollstandige Entwurf
Korrekturen sowohl in der Bilanz als auch in der Ergebnisrechnung. Diese wurden
in einer separaten Verdnderungsliste dargestellt, welche dem vollstandigen
Entwurf beigefiigt war.
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Der Jahresabschluss 2017 wurde somit nicht entsprechend § 95 Abs. 3 GO inner-
halb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2017 bis zum 31.03.2018
fristgerecht aufgestellt und bestdtigt. Er konnte u. a. aus diesem Grund nicht
entsprechend §96 Abs.1G0 bis spdtestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres (31.12.2018) vom Rechnungspriifungsausschuss
geprift und vom Rat durch Beschluss festgestellt werden.

4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung (§ 38 Abs. 2 GemHVO0) entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung und hat die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkom-
mens und -verbrauchs aufzuzeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. In der Ergebnis-
rechnung sind daher die dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnenden Ertrdge und
Aufwendungen auszuweisen. Dies bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern
der Zeitraum des Verbrauchs oder Werteverzehrs iiber die Zurechnung der Aufwendungen
und Ertrage zu einem Haushaltsjahr entscheidet.

Die Ergebnisrechnung, die sich aus den Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktberei-
che zusammensetzt, zeigt die Erfolgslage (das Jahresergebnis) des betreffenden Haushalts-
jahres. Um das Jahresergebnis tatsdchlich darzustellen, ist es notwendig, alle Aufwendun-
gen und Ertrage des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen. Aufwendungen diirfen
grundsadtzlich nicht mit Ertrdgen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Jahresfehlbetrag von 1.385.993,49 € (iberein.

Die dem Entwurf des Jahresabschlusses beigefligte Ergebnisrechnung entspricht im Hinblick
auf Form und Inhalt den sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO und aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur
GO und GemHVO und der Anlage 18 hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen.

Positiv anzumerken ist, dass liber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz" umfassen den Planansatz sowie die im
Vorjahr vorgenommenen Ermdchtigungsiibertragungen. Ansdtze aufgrund eines Nach-
tragshaushaltes waren im Berichtsjahr nicht zu beriicksichtigen.

Gemadl} § 40 Abs. 1i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen (iber die tatsachlich erzielten Ertrdge und die
erforderlichen Aufwendungen, aufgeschliisselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-
Produktbereichen.

Im Rahmen der Priifung hat das RPA die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamtergebnis-
rechnung verprobt. Differenzen ergaben sich nicht. Die Summe der einzelnen Teilergebnis-
rechnungen ergibt durch Addition die Summe der Gesamtergebnisrechnung.
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Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrdage und Aufwendungen
ausgeglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 17 GemHVO.

Dem RPA liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum Jahresab-
schluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen wider-
sprechen bzw. aus Sicht der Priifung zusatzlicher Erganzungen bedirfen.

Der Aufbau der Ergebnisrechnung orientiert sich an dem Ergebnisplan nach § 2 GemHVO.
Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem Ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Das Jahresergebnis ergibt sich schlielRlich aus dem
Ergebnis aus laufender Verwaltungstétigkeit und dem auRerordentlichen Ergebnis. Uber-
steigen die Ertrage die Aufwendungen, so liegt ein Jahresiiberschuss, im umgekehrten Fall
ein Jahresfehlbetrag vor. Die Unterteilung der Aufwendungen und Ertrage verdeutlicht dem
Jahresabschlussleser, worin die Ursachen fiir das Jahresergebnis liegen.

Die verschiedenen Komponenten der Ergebnisrechnung 2017 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrdge 186.725.931,76 €
- Ordentliche Aufwendungen 195.546.659,30 €
= Ordentliches Ergebnis -8.820.727,54 €
Finanzertrdage 10.028.505,85 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.593.771,80 €
= Finanzergebnis 7.434.734,05 €
= Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.385.993,49 £
Aullerordentliche Ertrdge 0,00 €
- AulRerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= AulRerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis -1.385.993,49 €
(nachrichtlich: Vorjahresergebnis 4.724.941,72 €)

Die Gesamtergebnisrechnung 2017 verbesserte sich gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan
(-11.318.961,13 €) um ca. 9,933 Mio. €.

Die positive Abweichung im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Planung ist unter anderem
bedingt durch

» Mehrertrage aus der Gewerbesteuer (2,9 Mio. €, nach Abzug der Rickstellung fir
Gewerbesteuererstattung von 1,6 Mo. € verbleiben 1,3 Mio. €)

» Mehrertrage Vergniigungssteuer (ca. 270.000 €)
> Hoherer Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (ca. 140.000 €)

» Mehrertrdge bei den Landeszuwendungen zu den Betriebskosten fiir Kindertages-
einrichtungen (2,2 Mio. €) und fir die Integrationskurse von Fliichtlingen (0,4 Mio. €)
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Den Mehrertragen stehen allerdings auch héhere Aufwendungen gegeniiber.

» Kostenerstattungen des Landes fiir Notunterkiinfte (Spitzabrechnungen fiihrten zu
Nachzahlungen des Landes), 1,9 Mio. €
Den Mehrertragen stehen allerdings auch héhere Aufwendungen gegeniiber.

» Kostenerstattungen des Landes fiir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge

(ca. 1,8 Mio. €)

Den Mehrertrdgen stehen allerdings auch héhere Aufwendungen gegeniiber.

» Besseres Ergebnis Bodenfonds, im Saldo ca. 2,2 Mio. €

» Gewinne aus dem Verkauf von Grundstiicken im Umlaufvermdgen (308.000 €)

» Ertrdge aus der Zuschreibung auf den fortgeschriebenen Restbuchwert beim Park-
haus ,,Am Nahkasten“ (ca. 444.000 €)
Demgegeniiber steht die Bildung einer sonstigen Riickstellung fiir die geplante In-

standsetzung des Parkhauses.

» Auflosung Restbestand Riickstellung Ost-/Westring (1,485 Mio. €)

» Minderaufwendungen in 2017; die Aufwendungen sind aber im Jahr 2018 zu leisten;
es handelt sich somit um rechnerische, aber nicht um tatsdchliche Verbesserungen

» Geringere Abschreibungen aufgrund der Umstufung einiger StralRenabschnitte von
einer Gemeinde- zu einer Landstralle

» Nachtragliche Senkung des Hebesatzes der Kreisumlage (ca. 1,6 Mio. €)

» Hohere Gewinnausschittungen verbundener Unternehmen

Detailliertere Erlduterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lage-

bericht zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklungen der Jahres-

ergebnisse in den Jahren 2015 bis 2017:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)

Haushaltsjahr

2015

2016

2017

Ordentliche Ertrage

157.245.927,70 €

190.955.953,78 €

186.725.931,76 €

- Ordentlicher Aufwand

171.039.994,46 €

192.184.382,45 €

195.546.659,30 €

= Ordentliches Ergebnis

-13.794.066,76 €

-1.228.428,67 €

-8.820.727,54 €

+ Finanzergebnis

7.048.425,51 €

5.953.370,39 €

7.434.734,05 €

= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

-6.745.641,25 €

4.724.941,72 €

-1.385.993,49 €

+ AuRerordentliches Ergebnis

0,00 €

0,00 €

0,00 €

= Jahresergebnis

-6.745.641,25 €

4.724.941,72 €

-1.385.993,49 €
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Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrage mindestens so
hoch ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich gilt trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erfiillt, wenn noch die Ausgleichsriickla-
ge in entsprechender Hohe zur Verfligung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Der diesjahri-
ge Jahresabschluss schlieRt mit einem Fehlbetrag ab. In diesem Umfang muss die Aus-
gleichsriicklage in Anspruch genommen werden, um einen fiktiven Haushaltsausgleich zu
erreichen.

Die nachfolgenden Tabellen geben noch einmal einen Uberblick iiber die wesentlichen Er-
trags- und Aufwandspositionen, im Jahresvergleich 2016/2017:

Ertrdge:
Ist-Ergebnis 2016 | Ist-Ergebnis 2017|  Abweich Abweich
Nr. Sachkonto| Bezeichnung s rge. nis g rge. nis ichung w.e|c ung
in € in € absolut in %
1 401300 |Gewerbestever 44.682.02532 €| 4575813360 €|  1.076.108,28 € 2,41%
2 402100 |Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 29.704.505,37 € 31.421.242,59 € 1716.737,22 € 5,78%
3 mapp [2uweisungen / Zuschisse frlaufende | 0 0o g0 05 ¢l 17336.640.45€|  -3.524.34037 € -16,89%
Zwecke vom Land
4 401200 |Grundsteuer B 16.437.737,04 €| 16.439.230,13 € 1.492,99 € 0,01%
5 432100 |Benutzungsgebiiren und shnliche 12.543.194,23 €| 12.868.94139 € 325.747,16 € 2,60%
Entgelte
6 448101 |Rahmenvereinbarungen Land Erstattungen|  10.412.434,90 €|  9.827.617,12 € 584.817,78 € 5,62%
7 461500 |Zinsertrdge von Sondervermdgen 7.800.000,00 €| 7.800.000,00 € 0,00 € 0,00%
8 41100 |Schliisselzuweisung vom Land 11.844.195,00 €| 7.381.741,00 €|  -4.462.454,00 € 37,68%
9 402200 |[Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.929.812,33 € 6.138.481,70 € 1.208.669,37 € 24,52%
Ertra Kostenerstatt
10 448200 |-''7e8€ aus Rostenerstattungen 4228.612,36 €| 3.898.996,37 € -329.615,99 € 7.79%
von Gemeinden/Gemeindeverbdnden
Ertra der Verau Grund
1 454108 | "'ASE 8us Ger Verauberung von Lrun 3.517.440,14 €| 3.594.334,00 € 76.893,86 € 2,19%
und Boden (Bodenfonds)
12 45100 |Konzessionsabgaben 3415.418,44€| 3.503.819,60 € 88.401,16 € 2,53%
Ertra der Auflo
13 416100 |- 1re8€ aus der Autiosung von 333017338 €|  3.440.956,25 € 110.782,87 € 3,33%
Sonderposten fiir Zuwendungen
Leist hd
14 405100 | S'STunsennacndem 2.940.174,55 €| 3.088.380,04 € 148.205,49 € 5,04%
Familienleistungsausgleich
Ertra der Auflo
15 437107 |'e8E aus der AdTioung von 3.158.00163 €| 3.023.996,05 € -134.005,58 € -4,24%
Sonderposten fiir Beitrage
Summe - Top 15 Ertiige 179.804.705,61 €| 175.522.510,29 €| -4.282.195,32 €
Anteil an Gesamtertrigen 90,04% 89,21%
Gesamtertrige 199.703.600,95 €| 196.754.437,61 €
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Aufwendungen:
., Ist-Ergebnis 2016 | Ist-Ergebnis 2017 Abweichung Abweichung in
Nr. Sachkonto Bezeichnung . .
in€ in€ absolut %
1 537400 |<Teisumlage aligemein, 27.576.740,39€|  28.206.925,79€ 630.185,40 € 2,29%
Umlage nach § 56 KrO
2 syigr  |uweisungundZuschisse firlaufende | o o) e coel  23987.863,43€)  2.995706,74 € 14,27%
Zwecke, iibrige Bereiche
3 523501 |Ranmenvereinbarungen Ewibo 17.449.666,58 €|  15.427.556,91€|  -2.022.109,67 € -1,59%
Aufwendungen
Dienstaufwend fiir tariflich
4 so1200 | o adtwendungen trtaritic 15.342.707,49€|  15.202.176,44 € -140.531,05 € -0,92%
Beschaftigte
5 501100 |Dienstaufwendungen fiir Beamte 9.815.843,04 € 10.196.759,95 € 380.916,91€ 3,88%
6 571100 |Abschreibungen auf Sachanlagen 9.584.453,41€ 8.850.585,15 € -733.868,26 € -7,66%
7 542210 |Mieten und Pachten (GWB) 7.622.882,93 € 7.824.640,22 € 201.757,29 € 2,65%
8 524110 |Bewirtschaftungskosten GWB 6.057.038,04 € 5.939.728,36 £ -117.309,68 € -1,94%
9 523510 | Cretattungen fir Aufwendungen vom 5.421.89560€|  5.818.882,02 € 396.986,42 € 7,32%
ESB aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
10 51100 | Deitrage zu Versorgungskassen fir 2100.247,27 €| 3.641.907,83€|  1.541.660,56 € 73,40%
Versorgungsempfanger
Zufiihrungen zu
n 505100 |Pensionsriickstellungen fiir 3.114.208,00 € 3.477.581,00 € 363.373,00 € 11,67%
Beschaftigte
12 534100 |Cewerbesteuerumlage 3.644.899,82 € 3.444.117,52 € -200.782,30 € -5,51%
Finanzierungsbeteiligung Fonds
13 534200 . X 3.540.759,88 € 3.296.512,51€ -244.247,37 € -6,90%
Deutsche Einheit
Soziale Leistungen an natiirliche
14 533100 . 3.085.875,91 € 3.241.470,79 € 155.594,88 € 5,04%
Personen auRerhalb von Einrichtungen
Beitrdge zur gesetzlichen
15 503200 |Sozialversicherung fiir tarifliche 2.976.653,20 € 3.035.001,75 € 58.348,55 € 1,96%
Beschaftigte
Summe - Top 15 Aufwand 138.326.028,25 €| 141.591.709,67 € 3.265.681,42 €
Anteil an Gesamtaufwand 70,94% 71,46%
Gesamtaufwand 194.978.659,23 €| 198.140.431,10 €

Erlduterungen der drei groRten Abweichungen im Vergleich 2016/2017

Ertragskonten:

Schlisselzuweisungen vom Land

Die Schliisselzuweisung des Landes sind zweckfreie Zuweisungen zur allgemeinen Finan-
zierung des Haushaltes. Sie werden finanzkraftabhangig verteilt, d.h. Kommunen mit nied-
rigeren eigenen Steuereinnahmen erhalten héhere Schliisselzuweisungen als solche mit
hohen eigenen Steuereinnahmen (§ 5 Gemeindefinanzierungsgesetz NRW). Dadurch wird
gewadhrleistet, dass der Abstand der den Kommunen pro Einwohner insgesamt zur Verfi-
gung stehenden Mitteln untereinander nicht zu grol} wird. Es soll folglich auf eine Gleichheit
der Lebensverhdltnisse in NRW hingewirkt werden. Die Schliisselzuweisungen, die in 2016
bei ca. 11,8 Mio. € lagen, betrugen 2017 ca. 7,4 Mio. €. Grund fiir die im Berichtsjahr um etwa
ein Drittel geringeren Schliisselzuweisungen ist (groRtenteils) die Erhéhung des Gewerbe-
steuersatzes im Jahr 2016, welche zu einer erhdhten Steuerkraft der Stadt Bocholt in der
Referenzperiode zur Berechnung der Schliisselzuweisung und damit zu einer Verringerung
dieser fuhrte.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Seit 1998 wird den Gemeinden zwecks Kompensation des damaligen Wegfalls der Gewerbe-
kapitalsteuer eine Beteiligung am Aufkommen der Umsatzsteuer eingerdumt. Die Stadte
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und Gemeinden erhalten jahrlich einen Anteil von rund 2 % des Umsatzsteueraufkommens.
Der Rest flieRt anteilig dem Bund (etwa 53 %) und den Landern (etwa 45 %) zu.

Seit 2015 erfolgt eine hohere Entlastung der Kommunen durch Zahlung sog. Soforthilfen
durch den Bund. Im Jahr 2017 wurden die Kommunen vom Bund um 2,5 Mrd. € entlastet. Die
Soforthilfe erfolgt zu 2/5 iber eine erhéhte Beteiligung des Bundes an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung gem. dem SGB Il und zu 3/5 tiber den Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer. Der Anteil der Soforthilfe liber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer betrug
im Jahr 2017 bundesweit 1,5 Mrd. €. Fir die Stadt Bocholt erhéhten sich dadurch die Ertrage
im Vergleich zum Vorjahr um 24,52 %.

Zuweisungen/Zuschiisse fiir laufende Zwecke vorn Land

Zwar sind die Zuschiisse des Landes nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) um ca.
2,6 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr gestiegen (Produkt 062311), jedoch konnten diese héhe-
ren Ertrdge nicht die geringeren Zahlungen im Bereich Fliichtlingshilfen/Ubergangsheime
(Produkte 52214, 52215)" von ca. 6,20 Mio. € kompensieren. Unter Beriicksichtigung der
unwesentlichen Anderungen in anderen Produkten ergab sich im Berichtsjahr bei dieser Er-
tragsposition insgesamt eine Verringerung gegentiber dem Vorjahr um ca. 17 %.

Aufwandskonten:

Beitrage zur Versorgungskassen fiir Versorgungsemprfanger

Die Beitrage fiir die Versorgungsempfanger zur Versorgungskasse scheinen im Vergleich
zum Vorjahr deutlich gestiegen zu sein. Dies tduscht allerdings. Grund: Im Jahr 2016 ergaben
sich aufgrund des Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes fiir das Land NRW vom 14.06.2016
Anderungen, die sich auch auf die Berechnung der Riickstellungen fiir die Versorgungsemp-
fanger auswirkten. Die Riickstellung wurde entsprechend der Berechnungen im Gutachten
der Heubeck AG™ zum Stichtag 31.12.2016 in gréRerem MalRe aufgeldst, was im Jahr 2016 zu
(einmaligen) Ertragen und damit im Saldo zu geringeren Aufwendungen gefiihrt hat. Dieser
Effekt entfiel im Bilanzjahr, so dass sich im Vergleich 2016 - 2017 eine deutliche Steigerung
des Aufwands zeigt, obwohl der Aufwand sich im Gblichen Mal} bewegt.

Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke, ibrige Bereiche

Die im Vergleich zum Vorjahr um ca. 14 % gestiegenen Aufwendungen sind groRtenteils
bedingt durch gezahlte Betriebskostenzuschiisse an die Trager der Kindertageseinrichtun-
gen. Diese stiegen im Vergleich zum Vorjahr 2016 um ca. 3 Mio. auf 23,6 Mio. € an und konn-
ten nur teilweise durch die in diesem Bereich ebenfalls gestiegenen Ertrage aus Zuweisun-
gen des Landes (siehe oben) kompensiert werden.

Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen flir Beschaftigte

Seit der Einfiihrung des NKF sind Pensions- und Beihilferiickstellungen zu erfassen und im
Jahresabschluss zu beriicksichtigen. Die Werte zur Ermittlung der Pensionsverpflichtungen
werden den jahrlichen Gutachten der Heubeck AG entnommen, die durch die Kommunale
Versorgungskasse Westfalen Lippe (kvw) in Miinster zur Verfligung gestellt werden. Beein-
flusst werden die Werte durch verschiedene ,Ereignisse®; so fiihren z. B. allgemeine Besol-

2 Zuweisungen vom Land aufgrund des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG).
B Dieses wird jahrlich von der kvw Miinster zur Verfiigung gestellt.
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dungserhdéhungen insgesamt zu einer Erhéhung der Pensionsriickstellungen. Fir das Jahr
2017 ergab sich im Vergleich zum Vorjahr eine um 11,67 % héhere Zufiihrung.

Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VeraulRerung von Vermdgensgegen-
standen des gemeindlichen Anlagevermdogens, die fiir die kommunale Aufgabenerfiillung
nicht mehr bendétigt werden, sind unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen.
Gleiches gilt fiir Ertrage und Aufwendungen aus der Wertveranderung von Finanzanlagen.

Solche Geschaftsvorfdlle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich
nicht mehr auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit der
Gemeinde zuzuordnen sind.

Ertrage oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgdngen oder Verdaullerungen von
Vermdégensgegenstanden des Um/aufvermdgens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam
verbucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermdgen anwendet. Dies
entspricht auch den Ausfiihrungen in den Handreichungen des MIK, 7. Auflage, Seite 3817.

Technisch werden die Vorgdnge im Laufe des Jahres auf spezielle Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet.

Im Rahmen der Priifung erfolgte stichprobenartig ein Abgleich der vorgenommenen Ver-
rechnungen mit den Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten
Abgdngen. Es ergaben sich geringfiigige Beanstandungen insofern als Sachverhalte mit der
Allgemeinen Riicklage verrechnet wurden, die nicht hatten verrechnet werden diirfen™. Die
Sachverhalte wurden mit dem FB Finanzen besprochen und anerkannt.

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden entsprechend der Verpflichtung gemal}
§38 Abs.3 Satz2i.V. m. §43 Abs. 3 Satz 2 GemHVO im Anhang erldutert (s. Seite 71). Die
Gesamtbetrdge erscheinen in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete Er-
trage" und ,Verrechnete Aufwendungen” hinter der Zeile ,Jahresergebnis“ (siehe auch
§ 38 Abs. 3 GemHVO).

Die Erlauterungen im Anhang (Seite 71) zu den vorgenommenen Verrechnungen sind be-
tragsmaRig nicht vollstandig. So wurde beispielsweise die Verrechnung, die sich aus der
Reduzierung des Eigenkapitals bei der GWB wegen der Vergabe eines 1 €-Erbbaurechts an
den Kreis Borken fiir die Berufskollegs Am Wasserturm und Bocholt West und der damit
einhergehenden Anpassung des in der stadtischen Bilanz ausgewiesenen Sondervermdgens
erforderlich wurde, nicht dargelegt, obwohl diese mit ca. 4,1 Mio. €. betragsmdRig den
Hauptteil der vorgenommenen Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage ausmacht.
Ferner wurden weitere Wertverdanderungen bei Finanzanlagen in Hohe von 44.359,80 € be-
tragsmaRig als Aufwand aus der VerduRerung von Vermdégensgegenstanden (1.866.815,37 €
=1.822.455,57 € + 44.359,80 €) ausgewiesen.

" Abgange (Ausbuchung) von Aktiven und Passiven Rechnungsabgrenzungsposten; Ausbuchung von offe-
nen Kleinstbetrdgen im Forderungsbereich.
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Im Jahr 2017 sind relativ viele Buchungen iiber die allgemeine Riicklage erfolgt. Insgesamt
ist die Allgemeine Riicklage im Saldo um 2.959.381,63 € gesunken. Es ergaben sich folgende
Zufiihrungen (+ Betrage) und Abfiihrungen (- Betrage):

12.761,32 € Reduzierung Riickstellungsh6he um Abschreibungsbetrage fiir Januar 2017

fir umgestufte Anlagegiter (Umwidmung zur LandesstralRe) beim Ost-
/Westring

1.485.161,37 € Aufldsung Riickstellung Ost-/Westring™
335.324,78 € Korrekturbuchungen aufgrund Bemerkungen des RPA im Bericht liber die

Priifung des Jahresabschlusses 2016™

101.618,63 € Saldo Zugdnge aufgrund der Ergebnisse der permanenten Inventur 2017
96.294,53 € Nachtrdgliche Aufnahme Kosten Stauwehr Eisenhiitte Jahr 2006-2008

11.189,19 € Sonstige Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage

-5.001.731.45 € Saldo der Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO
-2.959.381,63 €

Nach §44 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allge-
meinen Riicklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abge-
laufene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erlautern.
Entsprechende Ausfiihrungen finden sich im Anhang auf Seite 72.

-12-

Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage

Entgegen der urspriinglichen Planung schlieRt der Haushalt im Berichtsjahr ,,nur”
mit einem Fehlbetrag von 1,386 Mio. € ab. Das ist positiv, darf aber nicht davon
ablenken, dass letztlich die laufenden Aufwendungen um ca. 8,8 Mio. € héher sind
als die laufenden Ertrage. Das RPA kann die Aussage der Verwaltung im Lagebe-
richt (Seite 15), , es se/ darauf hinzuarbeiten, dass das ,normale Geschift” durch
ordentliche Ertrdge gedeckt werden kénne “nur bekraftigen. Ein finanzielles Gleich-
gewicht besteht nur bei einer vollstandigen Deckung. Noch kann ein jahrliches Defi-
zit durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen und ein fiktiver
Haushaltsausgleich erreicht werden.

Nach den Ausfiihrungen im Haushaltsplan 2019", Seite 23, sind ab dem Jahr 2019
positive Jahresergebnisse zu erwarten. Insbesondere ab dem Jahr 2020 sind die ge-
planten positiven Ergebnisse auf den voraussichtlichen Wegfall des ,Fonds Deut-
scher Einheit" zuriickzufiihren.

Mittelfristige Prognosen sind zwangslaufig mit Unsicherheiten behaftet; dies gilt
insbesondere im Hinblick auf den geplanten Wegfall des ,Fonds Deutscher Ein-
heit“. Sollte die Bundesregierung eine Alternative zum Fonds Deutscher Einheit
beschlieRen, ware die Situation neu zu bewerten.

Wabhrscheinlichkeit fiir eine zukiinftige Umstufung der verbleibenden Anlagegiiter zur LandesstralRe ist

entfallen.

Bericht uber die Priifung des Jahresabschlusses 2016, S. 77 (= 326.678,43 € nicht zahlungswirksame Ertrdge

aufgrund der permanente StraReninventur 2016) und S. 51 (= 8.646,35 € Uberdachung Fahrradstand Lieb-
frauenparkplatz).
' Stand: 26.09.2018.
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Auch wenn sich die Lage aktuell fiir die Zukunft positiv darstellt, sollte weiterhin
an den Sparanstrengungen festgehalten werden. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass in den nachsten Jahren noch eine grolRe Zahl von InvestitionsmalRnahmen zur
Entscheidung anstehen. Investitionen ziehen Folge- und Finanzierungskosten nach
sich, die die kommenden Haushalte belasten und Handlungsspielrdume einengen
werden, so auch die Aussage des Kammerers im Vorwort zum Haushalt 2019.

4.7.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht iiber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 39 GemHVO0). Sie gibt Auskunft tiber die tatsachli-
che finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Veranderungen des Zahlungsmittelbe-
standes auf sowie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat). Die
Zahlungen werden dabei getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstdtigkeit ausgewiesen. Wie bei der Ergebnisrechnung gilt das Bruttoprinzip, so dass
auch hier Auszahlungen grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden diirfen.

In der Finanzrechnung wird - im Gegensatz zur Ergebnisrechnung - kein vergleichbarer Ter-
minus wie ,Jahresergebnis” verwendet. Die Finanzrechnung hat in erster Linie einen nach-
richtlichen Charakter, der die Veranderung der Finanzmittel thematisch aufschliisselt. Die
Haushaltsausgleichspflicht gemd} § 75 GO bezieht sich lediglich auf die Ergebnisplanung
und -rechnung. § 75 Abs. 2 GO verpflichtet die Gemeinden dazu, ihren Haushalt in jedem
Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Dadurch wird der jahrliche Haushaltsausgleich
im Rahmen des gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung der Gemeinde be-
stimmt und nachgewiesen. Der Finanzrechnung kommt die Aufgabe der Darstellung der
Finanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der
Auszahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditdt im jeweiligen Haushaltsjahr zu
(§ 75 Abs. 6 i. V. m. § 3 GemHVO). Die Finanzrechnung beinhaltet somit wichtige Informati-
onen, die allein aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersichtlich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Positiv anzumerken ist, dass liber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte , fortgeschriebener Ansatz“ umfassen den Planansatz, die im Vor-
jahr vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen sowie ggf. die Ansdtze aufgrund eines
Nachtragshaushaltes.

Gemadl} §40 Abs.1i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen iiber
die Investitionstdtigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfi-
nanzrechnungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung
uberein.
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Im Lagebericht wurden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Gesamtfinanzrechnung erldu-
tert. Das RPA kann diesen Ausfiihrungen folgen.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:

Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz

in TEUR in TEUR in TEUR
Saldo aus Verwaltungstatigkeit -887 12.038 12.925
Saldo aus Investitionstdtigkeit -31.459 -10.808 20.650
Finanzmittelfehlbetrag -32.346 1.229 33.575
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 44.321 1.976 -42.345
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 11.975 3.205
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 44.998
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 3.205
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel -450
Verdnderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten 3.477
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. 51.230

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 12.925 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
6.078 TEUR (vor allem bei den Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten und den Kostener-
stattungen) sowie die Minderausgaben von rund 6.846 TEUR (vor allem bei den Auszahlun-
gen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie den Transferauszahlungen) haben zu diesem gu-
ten Ergebnis gefiihrt. Im Berichtsjahr konnten alle laufenden Auszahlungen durch Einzah-
lungen gedeckt werden. Kassenkredite waren nicht notwendig.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich ebenfalls verbessert; gegeniiber dem fortge-
schriebenen Ansatz um rund 20.650 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit blie-
ben mit ca. 20.103 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zurlick. Dies ist zum einen
durch das unter den Sonstigen Investitionseinzahlungen als Ermadchtigungsiibertragung
ausgewiesene Gesellschafterdarlehen an die GWB in Héhe von 13.000 TEUR begriindet.
Zum anderen blieben die Zuwendungen fiir InvestitionsmaRnahmen mit ca. 7.333 TEURO
gegeniiber dem Plan zuriick. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Landeszuwendun-
gen und ErschlieRungsbeitrage, deren Realisierung sich aus diversen Griinden verschoben
hat.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind in Summe um ca. 40.753 TEUR geringer
ausgefallen, was grundsatzlich positiv ist. Fiihrt man sich jedoch vor Augen, dass dies mit
etwa 10 Mio. € fir nicht mehr im stadtischen Haushalt abgebildete Auszahlungen fiir Ku-
BAal™ sowie auf noch nicht durchgefiihrte oder abgerechnete BaumaRnahmen zuriickzu-
fuhren ist, relativiert sich die Aussage. Die investiven (Auszahlungs-) Ermachtigungsiiber-
tragungen ins Folgejahr 2018 betrugen 13.942 TEUR, davon 3.500 TEUR nur fiir die Auszah-
lung von BaumalRnahmen. Verminderte Auszahlungen gegeniiber dem Plan in Héhe von ca.
23.473 TEUR ergeben sich auch im Bereich der Sonstigen Investitionsauszahlungen. Dies
ergibt sich dadurch, dass die Kreditermdchtigung von ca. 30,2 Mio. € fiir die Aufnahme von
Krediten und Weiterleitung an die Ewibo fiir Investitionen im Wohnungsmarkt nur zu
6,2 Mio. € ausgeschdpft wurde. Um kiinftig solch groRRe Differenzen zu vermeiden, wurde

8 aufgrund der Bildung des Treuhandvermogens.
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eine bedarfsorientierte Ubertragung der restlichen Kreditermachtigung vorgenommen, d.h.
fiir 2018 wurde lediglich eine Ermdchtigung in Héhe von 4,5 Mio. € libertragen.

Die Finanzmittel haben sich von einem Fehlbetrag beim fortgeschriebenen Ansatz von
32.346 TEUR auf einen Ist-Uberschuss von 1.229 TEUR und somit um 33.575 TEUR verbes-
sert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 42.344 TEUR geringer aus. Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der
Aufnahme bzw. Umschuldung von Krediten in Héhe von 50.250 TEUR gerechnet worden.
Die tatsdchliche Kreditaufnahme blieb mit 8.013 TEUR deutlich hinter dem fortgefiihrten
Ansatz zuriick. Auch beim Kernhaushalt wurde der ins Folgejahr libertragene Betrag der
Kreditermdchtigung an die tatsachlich benétigten Finanzmittel angepasst.

Fir die Tilgung und Gewahrung von Darlehen ergaben sich gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Ansatz Mehrauszahlungen lediglich in Hohe von 107 TEUR.

Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Be-
stand des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die Finanzrechnung
schlieRt mit einem Bestand an Liquiden Mitteln von rund 51.230 TEUR (Vor-
jahr: 44,998 TEUR) ab.

Die liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Liquide Mittel
2015 2016 2017
23.001.841,69 € 44.998.462,75 € 51.230.856,44 €
B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage
-12- In der fortgeschriebenen Planung ist man noch von einem Finanzmittelfehlbetrag

von ca. 32,3 Mio. € ausgegangen. Letztlich ergab sich zum 31.12.2017 ein Finanzmit-
teliiberschuss von ca. 1,229 Mio. €. Das Ergebnis hat sich somit um ca. 33,575 Mio. €
verbessert.

Der Uberschuss ergab sich sowohl aufgrund des positiven Ergebnisses aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit (12,925 Mio. €) als auch aufgrund des positiven Saldos
bei der Investitionstatigkeit (20,650 Mio. €).

Die Liquiditat der Stadt Bocholt hat sich gegentiber dem Vorjahr um 6,232 Mio. €
auf 51.230 Mio. € verbessert. Sie ist im interkommunalen Vergleich als tiberdurch-
schnittlich zu bezeichnen. Es kann von einem guten Ergebnis gesprochen werden,
auch wenn der Ausweis der Liquiditat stark stichtagsbezogen ist.

Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO im Rahmen des 1. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes wurde der Finanzrechnung eine deutlich héhere Position im Anhang zugerechnet.
Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der Ein- und Auszahlungen fir die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit so bedeutend, dass auf gesonderte Erlduterungen im
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Anhang nicht verzichtet werden kann. Dieser Vorgabe wurde im Entwurf des Jahresab-
schlusses 2017 kurz und knapp entsprochen.

4.7.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegeniiberstellung von gemeindlichem Vermdégen (Aktivsei-
te) und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag
bezogene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rech-
nungswesens im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Gemeinde mit
den zum Abschlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die
Mittelverwendung der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die
Verbindlichkeiten der Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch wird
die Mittelherkunft bzw. die Finanzierung des Vermdgens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstdnde als Anlage- oder Umlaufvermdégen, die
liquiden Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten

zu enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA 2017

707.863.861,10 € 733.760.962,61€" 748.315.521,55 € 744.609.788,51 €

Wie bereits in Kapitel 2.4 ,Priifungsziele und -schwerpunkte” ausgefiihrt, hat das RPA bei
der Bilanzprifung fiir 2017 nicht fir alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung
und Entwicklung gepriift, sondern schwerpunktmadRig nur fiir die nachstehend aufgefiihrten
Bilanzpositionen. Es ist vorgesehen, dass im Laufe der Jahre alle wesentlichen Bilanzpositi-
onen gepriift werden.

Die Priifung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein fiir die Erfassung und Fortschrei-
bung bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilan-
zierten Aktiva oder Passiva nicht geniigend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Alle
gepriften Bilanzpositionen sind vollstandig erfasst und richtig nachgewiesen. Diese Ein-
schatzungen ergeben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertrdagen, Be-
standsnachweisen und Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unter-
lagen in dem Jahr, das auf den Priifzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass ins-
besondere Forderungen und Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in
der richtigen Abrechnungsperiode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden
Tatsachen festgestellt, die Einfluss auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter
wertaufhellenden Tatsachen versteht man (negative und positive) Ereignisse, die am Bi-
lanzstichtag bereits bestanden, aber erst zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstel-
lung bekannt werden. Sie sind im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

" Der deutliche Riickgang der Bilanzsumme zum 31.12.2014 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 28,8 € Mio. € ist

zum einen bedingt durch den Wechsel der StraRenbaulast fiir Landes- und KreisstraRen zum 01.01.2014
auf den uberdrtlichen Trager und den damit verbundenen entschadigungslosen Eigentumsiibergang. Zum
anderen wirkt sich die hohe Abnahme der liquiden Mittel in 2014 bilanzverkiirzend aus.
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Die gepriiften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstdandig und zutref-
fend wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Das RPA verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfihrlich zu erldutern. Die

einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertisten Anhang zum Jahresab-
schluss 2017 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den gepriiften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:
Aktiva

4.7.4.1 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bilanzposition 1.2.1.4 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 12.847.043,59 € 13.107.570,83 € 260.527,24 €

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind die sonsti-
gen unbebauten Grundstiicke als gesonderte Bilanzposition unter dem Aktivposten ,Unbe-
baute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte“ auszuweisen. Diese Bilanzposition ver-
steht sich als Sammelposten fiir die Grundstiicke, die keiner spezielleren Bilanzposition
zuzuordnen sind. Als Sammelposten soll die Bilanzposition grundsatzlich nicht die H6he der
ubrigen spezielleren Bilanzposten ubersteigen. Zu diesem Zweck sollten ggf. Davon-
Vermerke in der Bilanz ausgewiesen werden. Alternativ sind zumindest im Anhang hinrei-
chende Erldauterungen lber die Zusammensetzung des Sammelpostens zu geben, um die
notwendige Klarheit des Jahresabschlusses zu gewdhrleisten.

Die Verwaltung hat von einer weiteren Untergliederung des Sammelpostens in der Bilanz
abgesehen. Stattdessen wurden aus Griinden der Transparenz liber das zusammengefasste
sonstige Grundstiicksvermégen Bilanzkonten nach planungsrechtlichen Kriterien eingerich-
tet.?? Dariiber hinaus sind unter der Bilanzposition ,Sonstige unbebaute Grundstiicke" auch
die mit einem Erbbaurecht belasteten gemeindlichen Grundstiicke anzusetzen (Erbbau-
grundstiicke).”’ Im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 wurde durch die Verwaltung das
Bilanzkonto , Sonstige unbebaute Grundstiicke" ergdnzend eingerichtet.??

Die nachstehende Graphik gibt die Aufteilung der Bilanzposition ,Sonstige unbebaute
Grundsticke“ zum 31.12.2017 wieder.

s, a. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 3500.
? ebenda.
2 s, a. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 der Stadt Bocholt, S. 48f.
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Sonstige unbebaute Grundstiicke zum 31.12.2017

458.946,56 € ;3%

= Rohbau- und Bauerwartungsland

1.922.446,28 €;15% "
= Erbbaugrundsticke

Sonstige unbebaute Grundsticke

10.726.177,99 €; 82%

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Bilanzposition und der dazugehdrigen
Bilanzkonten in 2017 dar:

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/  Abschrei- Buchwert Bilanz- Veran-
Bezeichnung Bilanzkonto 01.01.2017 Zugange Abgdnge bungen 31.12.2017 konto derung
Rohbau- und Bauerwartungsland 9.873.719,99 852.458,00 0,00 0,00 10.726.177,99 024130  8,63%
Erbbaugrundstiicke 2.514.377,04 13.328,26 599.900,00 5.359,02 1.922.446,28 024140 -23,54%
Sonstige unbebaute Grundstiicke 458.946,56 - € 0,00 0,00 458.946,56 024150 0,00%
Summe 12.847.043,59€ 865.786,26 € 599.900,00€ 5.359,02€ 13.107.570,83 €

Der Anfangs- und Endbestand des jeweiligen Bilanzkontos stimmt mit den Betrdagen des
Anlagennachweises und des Anhangs lberein. Ebenfalls korrespondieren sie mit den Wer-
ten der Summen- und Saldenliste.

Bilanzkonto 024130 Rohbau- und Bauerwartungsland

Die Zugange in Hohe von 852.458 € betreffen zum einen Grundstiickskdufe fiir die geplante
Siderweiterung des Industrieparks Mussum. In diesem Zusammenhang wurden aufgrund
bestehender Grundstiickskaufvertrdage Ratenzahlungen geleistet. Das RPA erinnert diesbe-
ziiglich an seine Priifungsbemerkung aus dem Vorjahresbericht.?® Soweit Grundstiickskauf-
vertrage fiir weitere, zukiinftig noch zu leistende Ratenzahlungen Hohe und Falligkeit fest-
legen, sind diese zum Bilanzstichtag als Verbindlichkeit zu bilanzieren. Die Verwaltung sagt
zu, zukiinftig im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten derartige Sachverhalte zu priifen und
ggf. als Verbindlichkeit auszuweisen.

Zum anderen bezieht sich der Anlagenzugang auf das zukiinftige Bebauungsplangebiet SW
40/ Messing-Gelande. Bilanziell ist es zuldssig, die geleisteten Entschddigungszahlungen
nach dem Bundeskleingartengesetz an die Pachter der aufzugebenen Kleingartenparzellen
sowie die Aufwendungen fiir die dortige Bodensanierung zu aktivieren. Dariiber hinaus sind

# vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Bocholt, S. 56.
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bedingt durch die Neuordnung kleinere stadtische Teilflache auf das Bilanzkonto 024130
umgebucht worden. Der unverdnderte Ausweis des zukiinftigen Bebauungsplangebietes im
Anlagevermdgen ist zutreffend. Erst mit den endgiiltigen Festsetzungen im Bebauungsplan
(u. a. tiberbaubare Grundstiicksflachen, Verkehrsflachen, Griin- und Freiflichen) ist eine
anteilige Umbuchung der zum Verkauf bestimmten Flachen ins Umlaufvermégen vorzu-
nehmen.?

Bilanzkonto 024140 Erbbaugrundstiicke

Das Bilanzkonto 024140 verzeichnet in 2017 Zugdnge in Hohe von 13.328,26 €. Dieser Be-
standserhdhung liegen zwei Grundstiicksgeschdfte zugrunde. Zum einen wurden die im
Zuge einer Verlangerung von zwei Erbbaurechtsvertrigen® mit einem stadtischen Sportver-
ein entstandenen Notarkosten als Anlagenzugang gebucht. Zum anderen wurden bei der
Vergabe eines Erbbaurechts an eine gemeinniitzige Nothilfeorganisation Vermessungs-,
Kataster und Notargebiihren durch den stadtischen Haushalt getragen und als Anschaf-
fungskosten aktiviert.

B Aufwendungen fiir die Bestellung eines Erbbaurechtes zugunsten Dritter
-12-, Regelmadlig tragt der Erbbauberechtigte die einmaligen Aufwendungen fiir die
-31- Bestellung des Erbbaurechts (Notargebiihren, Katastergebiihren, Vermessungs-

kosten u. .). Diese Aufwendungen kénnen von ihm als Anschaffungskosten ak-
tiviert werden. Fir den Grundstiickseigentiimer als Erbbaurechtsausgeber fallen
keine Aufwendungen an. Grundsatzlich verfahrt die Verwaltung beim Abschluss
von Erbbaurechtsvertragen entsprechend dieser Kostenzuordnung.

Bei den o. g. Bestellungen von Erbbaurechten an stadtischen Grundstiicken er-
folgte ausnahmsweise eine Kostentragung durch die Stadt. Diese Aufwendun-
gen hdtten jedoch nicht aktiviert werden dirfen, da sie beim Erbbaurechtsaus-
geber keinen Anlagenzugang darstellen. Vielmehr hdtten die Aufwendungen
konsumtiv gebucht werden miissen. Die irrtimlichen Aktivierungen sind in 2018
zu korrigieren.

In beiden Fallen wurde ein 1 € - Erbbaurecht eingerdaumt. Dies stellt bereits einen
wirtschaftlichen Vorteil fiir den Erbbauberechtigten zu Lasten der Stadt dar. In-
sofern sollte nach Auffassung der Priifung an der Kostentragungspflicht des
Erbbauberechtigten zukiinftig grundsatzlich festgehalten werden.

Sofern dennoch zukiinftig Aufwendungen fiir die Bestellung von Erbbaurechten
an stadtischen Grundstiicken durch den stadtischen Haushalt getragen werden
sollen, sind diese konsumtiv zu buchen.

Neben den beschriebenen Zugdangen weist das Bilanzkonto zum 31.12.2017 einen Abgang in
Hoéhe von 599.900 € auf. Hierbei handelt es sich um den Verkauf eines Erbbaugrundstiicks
an den bisherigen Erbbauberechtigten. Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sit-
zung am 30.09.2015 dem Verkauf zugestimmt, vgl. Vorlage 144/2015. Der Kaufpreis des

4 Diese Zuordnungsfrage wurde im Rahmen der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 zwischen Verwaltung und
Priifung abgestimmt.
» vgl. Vorlage 240/2015.
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Grundstiicks war Gegenstand der Beschlussfassung. Im Zuge der Vorbereitung des Grund-
stiickskaufvertrags begehrte der Erbbauberechtigte einen Kaufpreisnachlass in Héhe der
bereits fir das Haushaltsjahr 2015 gezahlten Erbbauzinsen von rd. 31.500 €. Unter anderem
aufgrund der steuerrechtlichen Priifung dieses Sachverhalts seitens des Erbbauberechtigten
wurde der Kaufvertrag erst am 28.11.2016 geschlossen. Der Besitz- und Lasteniibergang des
Grundstiicks erfolgte erst mit (verspateter) Kaufpreiszahlung am 23.01.2017. Fiir das Haus-
haltsjahr 2016 erfolgte ebenfalls keine Zahlung der nach dem noch giiltigen Erbbaurechts-
vertrag zu leistenden Erbbauzinsen. Somit beliefen sich die stadtischen Mindereinnahmen
insgesamt auf rd. 63.000 €. Aus Sicht der Priifung ist es fraglich, inwieweit es sich bei die-
sen ,,Nachverhandlungen“ um die Festlegung von Einzelheiten des Vertrages handelt, zu
die der Biirgermeister durch Ratsbeschluss ermachtigt worden ist. Die Priifung ist der Auf-
fassung, dass in dem vorliegenden Fall ein nachtraglicher Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung hdtte eingeholt werden missen, da der explizit beschlossene Grundsticks-
kaufpreis nachtrdglich reduziert worden ist.

Bei den Abschreibungen in Hohe von 5.359,02 € handelt es sich um die Wertminderung ei-
nes Erbbaugrundstiicks infolge der Festsetzung eines Erbbauzinses von 1 € jahrlich. Diese
aullerplanmaRigen Abschreibungen wurden zutreffend im Anhang erldutert.

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 16.12.2015 bzw. am 16.03.2016
die Begriindung eines Erbbaurechts an einem stadtischen Grundstiick in der StralRe Heu-
tingsweg beschlossen, vgl. Vorlagen 216/2015 und 47/2016. Der Erbbaurechtsvertrag wurde
am 08.02.2018 mit riickwirkendem Beginn zum 01.01.2018 geschlossen. Dies gilt u. a. fiir
den Besitziibergang. Insofern wurde zutreffend das Grundstiick am Bilanzstichtag noch
nicht als Erbbaugrundstiick bilanziert.

Bilanzkonto 024150 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Das Bilanzkonto 024150 weist zum Bilanzstichtag keine Anlagenbewegungen auf. Als Be-
stand bilanziert ist unverandert das Grundstiick der ehemaligen Feuer- und Rettungswache
Bocholt.

4.7.4.2 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Bilanzposition 1.2.7 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 2.915.527,60 € 2.568.525,61€ -347.001,99 €

Die Position umfasst alle Vermdgensgegenstande, die langfristig dem allgemeinen Ge-
schaftsbetrieb der Gemeinde dienen. Hierzu zahlen Einrichtungsgegenstande von Biiros und
Werkstdtten genauso wie besondere Ausstattungen bei der Feuerwehr oder Lehr- und Un-
terrichtsmaterial.

Ein GroRteil der Betriebs- und Geschaftsausstattung (Mobiliar der Kernverwaltung, der
Schulen etc.) werden bei der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung Gebdudewirtschaft erfasst
und erscheinen nicht in der stddtischen Bilanz.

Die Erfassung und Bewertung der Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgt grundsatzlich
einzeln.
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Vermdégensgegenstande der Betriebs- und Geschaftsausstattung zdhlen haufig zu den ge-
ringwertigen Vermoégensgegenstandigen. Geringwertige Vermoégensgegenstande (GWG)
sind nach § 33 Abs. 4 GemHVO Gegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs-
und Herstellungskosten wertmallig den Betrag von 410 € netto nicht lberschreiten, die
selbstdndig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen. Fiir die GWGs wurde
ein separates Bilanzkonto (08150) eingerichtet. Die hier verbuchten Betrage werden investiv
ausgezahlt, aber nicht in die Anlagenbuchhaltung (bernommen. Entsprechend
§ 35 Abs. 2 GemHVO werden die Betrdage am Jahresende in einer Summe vom Bestandskon-
to wieder abgesetzt und manuell bei den einzelnen Produkten auf das Aufwandskonto
543109 umgebucht. Das Bilanzkonto 08150 wurde stichprobenartig durchgesehen. Bean-
standungen ergaben sich nicht.

Fiir Vermb6gensgegenstdnde des Sachanlagevermdgens, die regelmdlig ersetzt werden und
deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, konnen Festwerte gebildet werden, so-
fern der Bestand in GréRe, Wert und Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unter-
liegen. Von dieser Mdglichkeit der Festwertbildung hat die Verwaltung bislang nur bei den
Verkehrs- und StraRennamensschildern (Bilanzkonto 04540) Gebrauch gemacht, jedoch
nicht bei Gegenstdnden der Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Eine Sonderregelung besteht allerdings fiir die Medien (Biicher etc.) der Stadtbibliothek. Es
handelt sich um eine Vielzahl von Anschaffungen, die samtlich unter der Grenze fiir gering-
wertige Wirtschaftsgiiter liegen und daher als Aufwand zu verbuchen wadren. Bei der Stadt-
bibliothek ist allerdings nicht das einzelne Medium, sondern die Gesamtheit des Bibliothek-
bestandes ausschlaggebend. Die Anschaffungen eines Jahres werden am Jahresende zu ei-
ner Summe zusammengefasst und in die Anlagenbuchhaltung als ,,Medienbestand [Jahr]“
aufgenommen. Fir den Medienbestand wird eine Nutzungsdauer von 5 Jahren angesetzt.
Die Erfassung des Bestandes erfolgt zum 31.12. eines Jahres. Die Abschreibung beginnt ent-
sprechen der Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung dann jeweils zum 07.72. eines)ahres.
Dem Anlagegut wurden Sonderposten aus Zuweisungen vom Land (anteilige Investitions-
pauschale) sowie aus einem Zuschuss vom Foérderverein zugeordnet. In der Gesamtsumme
sind die Sonderposten um 1.000 € hoher als die Anschaffungskosten (= 90.444,13 €) fiir den
Medienbestand. Eine Korrektur wurde seitens des FB Finanzen im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten 2018 zugesagt.

Die stichprobenartige Priifung zeigte, dass die ortlich festgelegten Nutzungsdauern fiir die
verschiedenartigen Gegenstande der Betriebs- und Geschdftsausstattung grundsatzlich
beachtet wurden. Die ortliche Festlegung bewegt sich im Rahmen der Vorgaben der vom
Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle.

Die Zusammensetzung und Entwicklung dieser Bilanzposition gibt die nachstehende Tabel-
le wieder.

RBW RBW
Anlagengruppe 31.12.2016 31.12.2017 Veranderung Bilanzkonto
EDV/Kommunikationstechnik  1.668.307,62 € 1.418.751,77€  -249.555,85 € 08110
Mobiliar 34.377,46 € 26.953,13 € -7.424,33 € 08120
Werkzeuge 3.278,71€ 5.534,38 € 2.255,67 € 08130
Sonstige BGA 1.209.563,81€ 1.117.286,33 € -92.277,48 £ 08140

Summe 2.915.527,60 € 2.568.525,61€ 347.001,99 €
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nachrichtlich:
Auf dem Bilanzkonto 08150 (Geringwertige Wirtschaftsgiiter) wurden insgesamt
132.881,49 € gebucht.

Die Veranderungen von - 347.001,99 € ergeben sich wie folgt:
Zugdnge/Umbuchungen + 563.905,94 €
Abgdnge -149.983,48 €
Abschreibungen -760.924,45 €

Weitere Ausfiihrungen zu den Zu- und Abgdngen finden sich im Entwurf des Jahresab-
schlusses 2017 auf Seite 36 f.

Die Investitionen konnten im Jahr 2017 nicht die Abschreibungen und Abgange auffangen,
so dass sich die Betriebs- und Geschaftsausstattung um ca. 347 TEuro reduziert hat.

Die Werte in der Bilanz und im Anhang stimmen mit den Betrdagen des Anlagenspiegels
tberein. Des Weiteren korrespondieren die Werte der Summen- und Saldenliste mit dem
Bilanzwert.

Die Abgdnge beruhen in erster Line auf die Verschrottung von Gegenstdnde sowie auf die
Ergebnisse der im Bilanzjahr vorgenommenen kérperlichen Inventur.

B Einhaltung der Meldepflicht bei Anlagenabgangen

-12- Im Rahmen der im Bilanzjahr vorgenommenen kérperlichen Inventur zeigte sich,
-alle dass zahlreiche Anlagenabgdnge entgegen der Regelung in Ziffer 21 der Dienstan-
FB- weisung Anlagenbuchhaltung dem FB Finanzen nicht mitgeteilt wurden. Gerade im

Bereich der ,,Betriebs- und Geschaftsausstattung” machte dies wertmadRig ca. 42 %
der aufgrund der Inventur insgesamt gebuchten Anlagenabgdnge aus. Da es sich
regelmdlRig um Glter mit geringem Wert handelt, ist die mengenmadlige Dimensi-
on noch grolier.

Der FB Finanzen weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Fachbereiche
regelmdfig auf ihre Pflicht zur Meldung von Anlagenabgdngen hingewiesen wer-
den. AulRerdem erfolgt im Zuge der Jahresabschlussarbeiten ein Abgleich und bei
Neuanschaffungen wird seitens des FB Finanzen nach moéglichen Abgdngen ge-
fragt.

Der FB Finanzen wird die Ergebnisse der Inventur zum Anlass nehmen, die Fachbe-
reiche weiterhin regelmallig auf die bestehende Regelung hinzuweisen und ihre
Einhaltung einfordern.

Auch vor dem Hintergrund, dass einige Vermdgensgegenstande deutlich vor Ende
der Nutzungsdauer abgegangen sind und in der Nachschau die Griinde hierfir
meist nicht mehr geklart werden konnten, ist aus Sicht des RPA die zeitnahe und
lickenlose Meldung von Anlagenabgdngen wichtig.
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Verkdufe von Gegenstdnden der Betriebs- und Geschaftsausstattung fanden nur in gerin-
gem Umfang statt. Mit Ausnahme des Verkaufs eines Musikinstrumentes erfolgten die
Verkdufe zum Restbuchwert der Vermogensgegenstande, so dass die Regelung des § 43
Abs. 3 GemHVO hier nicht zum Tragen kam. Der Ertrag aus dem Verkauf des Musikinstru-
ments hingegen wurde korrekt mit der Allgemeinen Riicklage nach §43 Abs. 3 GemHVO
verrechnet.

Die Verbuchung der zu Grunde liegenden Geschaftsvorfdlle erfolgte stichprobenartig. Ge-
ringwertige Wirtschaftsgiiter wurden - soweit ersichtlich - erkannt. Sie erscheinen somit
korrekterweise nicht bei dieser Bilanzposition.

Die Bilanzposition wurde bereits beim Jahresabschluss 2013 gepriift. Damals wurden
(gleichartige) Gegenstdande zum Teil auf unterschiedlichen Bilanzpositionen verbucht. Ins-
besondere die Zuordnung von Gegenstdnden zur Position ,,EDV/Kommunikationsmitteln®
oder ,Sonstige BGA“ schien Schwierigkeiten zu bereiten. Die aktuelle Priifung zeigt hier eine
deutliche Verbesserung bzw. Einheitlichkeit bei der Verbuchung und Zuordnung der Anlage-
guter. Erreicht wurde dies dadurch, dass die Abschreibungstabelle um die zugehérigen Bi-
lanzkonten ergdnzt wurde. Dies ist positiv zu bewerten.

Insgesamt hat die Priifung dieser Bilanzposition zu keinen wesentlichen Feststellungen
gefiihrt. Einzelne Geschaftsvorfalle wurden mit der Anlagenbuchhaltung besprochen.

4.7.4.3 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
hier: Treuhandvermdgen KuBAal

Bilanzposition 2.1.1 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016 (It. JA 2017)
Bilanzsumme 0,00 € 7.413.336,03 € 7.413.336,03 €

Priifung des Entwurfs der Er6ffnungsbilanz der SQB - Stadtquartiere Bocholt GmbH (SQB
GmbH) zum 01.07.2017
- Ubernahme Treuhandvermogen von der Stadt Bocholt durch die SQB GmbH

Nach §103 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 1 RPO hat das RPA die Vorgdange der Finanzbuchhal-
tung zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses laufend zu priifen. Darliber hinaus
obliegt dem RPA nach §103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 RPO als iibertragene Aufgabe
durch den Rat die Priifung der Betdtigung der Stadt als Gesellschafter sowie die Buch- und
Betriebspriifung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung vorbehalten hat.

Ferner ist in den verbindlichen Bewirtschaftungsregeln (siehe auch Vorlage 35/2017) unter
Ziffer 11 geregelt, dass dem Rechnungspriifungsamt Einsicht in die Buchfiihrungsunterla-
gen zu gewdhren ist.

Prifungsanlass

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 16.03.2016 (siehe Vorlage
44/2016) beschlossen, dass die Stadt Bocholt sich an der der SQB GmbH beteiligt.

Das Stammkapital der Gesellschaft betrdgt 25.000 €. Die Geschaftsanteile sind aktuell wie
folgt verteilt:




Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 49

a) Gesellschaft fir Stadterneuerung mbH (GFS) 60 % 15.000 €
b) Stadtsparkasse Bocholt 20 % 5.000 €
c) Stadtmarketing 10 % 2.500 €*°
d) Stadt Bocholt 10 % 2.500 €.

Aufgabe der SQB GmbH ist es, - auch unrentierliche - Stadtentwicklungsprojekte in Bocholt
zu entwickeln, zu betreuen und umzusetzen. Anstol fiir die Griindung der Gesellschaft war
- neben allgemeinen/grundsatzlichen Gesichtspunkten/Erfordernissen - die Umsetzung
des Projekts ,,KuBAal".

Die Gesellschaft wurde am 19.04.2016 gegriindet und am 27.04.2016 unter Nr. HRB 16264 im
Handelsregister des Amtsgerichtes Coesfeld eingetragen.

In der Stadtverordnetenversammlung vom 07.06.2017 (siehe Vorlage 35/2017) wurde des
Weiteren zur Durchfiihrung des Projektes KuBAal die Bildung eines gesonderten Treuhand-
vermdgens mit einem stadtischen Eigenanteil von 12,7 Mio. € beschlossen. Uber dieses
Treuhandvermdogen hat der Geschaftsfiihrer der SQB GmbH die Treuhanderschaft ange-
nommen. Er hat die Aufgabe, das Treuhandvermdgen zu verwalten und ein Kostencontrol-
ling aufzubauen. Im Rahmen einer Erkldarung - unterzeichnet von der SQB GmbH am
28.06.2017 - wurden verbindliche Bewirtschaftungsregeln fiir dieses Treuhandvermdgen
festgelegt. Sie regeln die Zusammenarbeit zwischen der Stadt als Treugeberin und der SQB
CGmbH als Treunehmerin.

Das Treuhandkonto wurde zum 01.07.2017 eingerichtet. Die Stadt bleibt wirtschaftliche Ei-
gentiimerin des Treuhandvermégens und weist es in ihrer Bilanz aus.?” Die SQB GmbH er-
fillt die ihr bertragenen Aufgaben im eigenen Namen, aber auf Rechnung der Stadt
Bocholt. Zur Bewirtschaftung des Treuhandvermégens hat die SQB GmbH ein eigenstandi-
ges Rechnungswesen aufgebaut.

Aufgrund der Aufgaben des RPA wurde im Rahmen der allgemeinen Priifplanung die Prii-
fung der Ubernahme des Treuhandvermégens aufgenommen und hiermit umgesetzt.

Prifungsgegenstand
Gepriift wurden die im Entwurf ,Bilanz Treuhandvermdgen* vom 15.01./09.02.2018 aufge-
fihrten Werte der Er6ffnungsbilanz der SQB GmbH zum 01.07.2017.

Ziel, Inhalt und Ergebnis der Priifung

Ziel der Priifung war es festzustellen, ob das Treuhandvermdégen in betragsmalig korrekter
Hoéhe von der Stadt Bocholt an die SQB GmbH ibertragen wurde. Ferner wurde gepriift, ob
eine zutreffende Erfassung in der stadtischen Bilanz erfolgte.

Auch wenn die Umsetzung des Projekts sich noch Giber mehrere Jahre erstrecken wird, ist die
Priifung der Werte der Er6ffnungsbilanz wichtig, da diese als Ausgangsbasis mallgeblich
sind fiir die spatere Beurteilung der Einhaltung des stadtischen Eigenanteils von 12,7 Mio. €.

¢ siehe auch Vorlage 45/2016 der Stadtverordnetenversammlung.

" vgl. Handreichung des MIK, 7. Auflage, Teil 2, Ziffer 3.2.2 zu § 98 GO, S. 1411 sowie Teil 3, Ziffer 1.1.7.2 zu
§33 GemHVO, S. 2976.
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Nachfolgende Jahresabschliisse sind nach den Bewirtschaftungsregeln von einem Wirt-
schaftspriifer zu priifen, so dass die Richtigkeit kiinftiger Zahlenwerke der SQB GmbH un-
terstellt werden kann.

Bis zur Bildung des Treuhandvermégens wurden samtliche konsumtiven und investiven Ein-
und Auszahlungen in einem gesonderten Produkt (093361; Haushalt Stadt Bocholt) oder -
soweit die (investiven) Zahlungen im Verantwortungsbereich der GWB lagen (Haushalt
GWB, Stichwort: Lernwerk) - dort separat unter MalRnahme Nr. 704 gebucht.

Zwecks Ermittlung der Héhe des Treuhandvermdgens wurden samtliche Ein- und Auszah-
lungen vom 01.01.2013 bis zum 30.06.2017 vom FB Finanzen ausgewertet. Nach Absprache
mit der SQB GmbH wurden noch Umbuchungen zwischen konsumtivem und investivem
Bereich vorgenommen. Aufllerdem wurde das bei der GWB bilanzierte Vermdgen zum Lern-
werk im stadtischen Kernhaushalt aufgenommen.

B Fehlendes Ausbuchen der Positionen ,,Lernwerk" bei der GWB

-GWB- Im Jahresabschluss der GWB zum 31.12.2017 waren das Lernwerk als Anlage im Bau

-FB12- sowie die korrespondierenden erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten in Hohe
von jeweils 591.262,24 € bilanziert. Da das bilanzierte Vermégen zum Lernwerk
zum 01.07.2017 in den stadtischen Kernhaushalt aufgenommen wurde, hatten
zeitgleich die entsprechenden Ausbuchungen bei der GWB erfolgen miissen. Der
FB Finanzen hat die Angelegenheit mit der GWB besprochen. Diese wird die erfor-
derlichen Buchungen im Jahr 2018 nachholen.

Aus Transparenzgriinden wurden in der stadtischen Bilanz folgende Sonderkonten (Bilanz-
positionen) eingerichtet:

096101 Anlagen im Bau Treuhandvermdgen KuBAal

096102 Anlagen im Bau, aktivierte Eigenleistungen fiir KuBAal (NICHT Teil des Treu-
handvermdégens)

15111 Treuhandvermdégen KuBAal (betr. Grundstiicke zur VerduRerung)

171104 Forderungen Treuhandvermdgen KuBAal

189998 Bankbestand KuBAal Treuhandvermdgen

351104 Verbindlichkeiten Treuhandvermdgen KuBAal

381105 Anzahlungen auf Sonderposten Sondervermégen KuBAal

Im Rahmen der Priifung wurden seitens des RPA eigene Auswertungen aus dem Finanzpro-
gramm fir die Jahre 2013 bis 2017 vorgenommen. Die investiven Auszahlungen stimmten in
der Summe mit dem in der Bilanz der SQB zum 01.07.2017 ausgewiesenen Anlagevermdégen
von 11.783.152,07 € lberein. Des Weiteren konnten die in der Bilanz der SQB ausgewiesenen
Ertrage und Aufwendungen jeweils in der Gesamtsumme und im Saldo von 931,66 € sowie
die ausgewiesenen Zuschussbetrage (Anzahlungen auf Sonderposten) i.H.v.
4.392.736,35 € nachvollzogen werden.

Eine Uberpriifung der Teilbetrdge entsprechend der detaillierteren Gliederung in der Bilanz
der SOB erfolgte nicht.
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Die im Rahmen der Bildung des Treuhandvermdégens nach Riicksprache mit der SQB noch
vorgenommenen Umbuchungen von ,investiv® nach ,konsumtiv® oder umgekehrt sind
schlissig.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der einzelnen Konten in den Jahren 2013-2017 ergaben
sich aus Sicht des RPA weitere Sachverhalte, die im Hinblick auf die Einordnung inves-
tiv/konsumtiv ggf. anders hatten beurteilt werden kénnen. Insgesamt handelt es sich je-
doch um unwesentliche Betrdge.

Die Buchungen im Rahmen der Bildung des Treuhandvermdgens (siehe u.a. auch neu ange-
legte Sonderkonten) erfolgten korrekt.

Ein Abgleich der Werte in der Anlagenbuchhaltung (zum Stand 01.07.2017) mit den gebuch-
ten Betrdgen fiihrte ebenfalls zu keinen Beanstandungen.

Die Anlagegiiter (Anlagen im Bau) sowie die bis dato erhaltenen Anzahlungen auf Sonder-
posten wurden mit den zum 01.07.2017 bestehenden Werten aus der Anlagenbuchhaltung
ausgebucht. Spatestens nach Fertigstellung/Inbetriebnahme von Vermdgensgegenstdanden
sind diese entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorgaben einzeln mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu bewerten, in die Anlagenbuchhaltung aufzunehmen und plan-
madRig abzuschreiben. Nach Auskunft des FB Finanzen fiihrt die SQB GmbH diesbeziiglich
detaillierte Listen. Das RPA geht daher davon aus, dass die kiinftige Aufnahme der einzel-
nen Anlagegiiter mit nachvollziehbaren und sachgerechten Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten in die stadtische Anlagenbuchhaltung sichergestellt ist. Gleiches gilt fiir die
spater erforderlich werdende Aufteilung der erhaltenen Anzahlungen (Sonderposten).

Aktivierte Eigenleistungen sind nicht aus dem Treuhandvermégen zu tragen. Grund: auch
bei rein stadtischen MalRnahmen werden die aktivierten Eigenleistungen zwar nach Fertig-
stellung/Inbetriebnahme des Vermogensgegenstandes zu den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten gerechnet, jedoch finden sie in der Budgetplanung keine gesonderte Beriick-
sichtigung.

Bis zum Stand der Priifung wurden aktivierte Eigenleistungen gebucht in Héhe von:

140,00 € Jahr 2016 (093361.581199)
189.170,22 €  Jahr 2015 u. 2016
96.059,36 €  Jahr 2017

285.369,58 €

Der Bestand auf dem neu eingerichteten Konto 096102 betrdgt am Bilanzstichtag
285.229,58 €. Er umfasst nicht den Betrag von 140,00 € aus dem Jahr 2016.

Mit der Ubernahme des Projektes ist die SQB GmbH verantwortlich fiir die Einhaltung des
Budgets und des finanziellen Eigenanteils der Stadt in Héhe von 12,7 Mio. €. Der stadtische
Finanzierungsanteil setzt sich wie folgt zusammen:

11,7 Mio. € allgemeine Finanzmittel (insbesondere Kredite)
1,0 Mio. € angesetzter Verkaufserlds fir die Grundstiicke/Gebaude der VHS und Mu-
sikschule

Laut Grundsatzbeschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 21.12.2011 sind die ge-
schatzten Verkaufserlse von ca. 1 Mio. € Teil der Gesamtfinanzierung. Fallt der Verkaufser-
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I6s héher als 1 Mio. € aus, verbessert sich das Budget um diesen Betrag und umgekehrt.
Nach Ziffer 5 der Bewirtschaftungsregeln verbleiben die entsprechenden Gebdude bis zum
Umzug von VHS und Musikschule in das Lernwerk im Eigentum der GWB. Danach werden
sie an die SQB GmbH zum Zwecke der Verdaullerung und der Zufiihrung des Veraullerungs-
erléses in das Treuhandvermdgen ibertragen. Auf die Er6ffnungsbilanz (01.07.2017) wirkt
sich die vorgenannte Regelung nicht aus. Bei kiinftigen Plan-/Ist-Vergleichen ist die v. g.
Thematik zu beriicksichtigten.

Da die SQB GmbH MalRnahmen eine gewisse Zeit vorfinanzieren muss, weil u. a. Verkaufs-
erlose erst zu einem spdteren Zeitpunkt flieRen, wurde der SQB GmbH ein zinsfreier Liquidi-
tatsvorschuss in Hohe von 3 Mio. € gegeben, der bis Juli 2020 zuriickzuzahlen ist (siehe Ver-
einbarung vom 28.06.2017). Mit Auszahlung des Betrages erfolgte eine Zahlwegsumbu-
chung vom Hauptgirokonto der Stadt Bocholt auf das Bilanzkonto 189998 (Treuhandkonto).
Die Gelder gehdren weiterhin zu den liquiden Mitteln der Stadt Bocholt.

Nach Ziffer 10 der Bewirtschaftungsregeln ist der Jahresabschluss durch einen unabhangi-
gen Wirtschaftspriifer zu priifen. Der Priifungsbericht ist dem FB Finanzen und dem RPA
rechtzeitig vorzulegen.

Bis zum Ende der Priifung lag dem RPA lediglich der am 15.01./09.02.2018 aufgestellte
Entwurf des ,Hauptabschlusses Treuhandkonto 2017 vor. Im Nachgang der Priifung wurde
dem RPA der am 29.05.2018 vom Wirtschaftspriifer testierte Jahresabschluss zum
31.12.2017 seitens des FB Finanzen vorgelegt.

4.7.4.4 Liquide Mittel

Bilanzposition 2.4 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 44.998.462,75 € 51.230.856,44 € 6.232.393,69 €

Nach § 41 Abs. 3 GemHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der
Ziffer 2.4 auszuweisen.

Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld, lber die die Stadt
Bocholt frei verfiigen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlieRlich der Hand- und Wechsel-
geldvorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine).

Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten, Fest-
geld- und Sparguthaben.

Die einzelnen Bestdnde der im maligeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestatigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2017
belegt und stimmen mit diesen tberein. Ebenso besteht Identitat mit den Werten bei die-
ser Bilanzposition.
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Aufgrund des Fiihrens der Einheitskasse werden Guthaben-/Sollzinsen im Verhdltnis des
jeweils rechnerischen Anteils des Kassenbestandes der GWB zugeordnet. Der monatsdurch-
schnittliche Kassenbestand wird mit einem monatsdurchschnittlichen Zinssatz multipli-
ziert, der sich am EONIA-Zins orientiert. Aufgrund des 2017 durchgdngig negativen Eonia-
Zinses (Ausnahme im Monat Juni 2017) und der vertraglich ausgeschlossenen Negativver-
zinsung waren von der GWB nur fiir den Monat Juni Zinsen an die Kernverwaltung zu zahlen.
Des Weiteren wurde eine Beteiligung an den Kontofiihrungsgebiihren eingefordert. Diese
Ertrage wurden dem Wirtschaftsjahr 2018 zugeordnet, obwohl sie verursachungsgemaf}
dem Jahr 2017 hatten zugerechnet werden missen.

Die Excel-Tabelle (Zinsberechnung) wurde stichprobenartig gepriift. Beanstandungen haben
sich nicht ergeben.

Auch hinsichtlich der Buchfiihrung, der gepriiften Unterlagen und Abgleiche wurden keine
Mangel festgestellt. Die Bestande wurden vollstdndig erfasst und zum Nennwert bewertet.
Das Saldierungsverbot nach § 11 GemHVO wurde beachtet. Damit entsprechen der Ansatz,
die Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:
- Geldbestande bei den Geldinstituten 36.332.976,19 €

(einschlieRlich Girokonto FB Soziales, Bankbestand Bodenfonds,
Scheckkonto und Guthaben auf Banktransferkonto),

- Festgelder 10.000.000,00 €
- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen 4.135,40 €
- Bankbestand KuBAal Treuhandvermédgen 4.890.426,60 €
- Sonstige liquide Mittel
Parkscheinautomaten 0,00 €
Guthaben Frankiermaschine 3.318,25 €
Endbestand zum 31.12.2017 = 51.230.856,44 €

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz uber die Position ,Liquide Mittel“ abgeschlossen. Der in der
Finanzrechnung unter ,Liquide Mittel” (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in
der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ aufgefiihrten Endwert tberein.

Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 6.232.393,69 € er-
hoht. Die Griinde fiir diese Erhéhung kdnnen den Ausfiihrungen unter ,,Finanzrechnung und
Teilfinanzrechnungen” in diesem Bericht entnommen werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag, aufgeschliisselt nach
Kern- und Sonderhaushalten. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es sich um eine reine Stich-
tagsbetrachtung handelt.
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31.12.2016 31.12.2017 Veranderungen
Kernhaushalt (zeile 38 + 39 der Finanzrechnung) 45.568.113,85 € 48.203.844,45
Verdanderung Fremde Finanzmittel -573.258,05 € -450.254,60
Verdnderung GWB -1.508,67 € 2.655.368,95
Verdanderung ESB -93.528,52 € 776.495,69
Verdnderung FB Soziales/ 98.644.14 € 45.401,95

Abrechnung mit Kreis

gesamt: 44.998.462,75 € 51.230.856,44 6.232.393,69 €

davon:
Veranderung Bestand fremde Finanzmittel,
Zeile 40 der Finanzrechnung

450.254,60

davon:

Veranderung Bestand liquide Mittel
- GWG

- ESB

- FB Soziales

Zeile 41 der Finanzrechnung

-3.477.266,59

Saldo aus Finanzierungstitigkeit

(nur Kernverwaltung betreffend)

= Anderung Bestand eigene Finanzmittel
laut Zeile 38 der Finanzrechnung

3.205.381,70€

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass - wie die obige Tabelle zeigt - nicht
der gesamte Betrag Eigenmittel des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Fiihrens einer Ein-
heitskasse sind in dem Betrag auch ,fremde“ GCeldbestdnde der Sonderhaushalte
(= Mandanten GWB, ESB, FB Soziales) enthalten. Der Kernhaushalt fungiert fiir diese quasi
wie eine Bank. Daher sind die liquiden Mittel ausschliellich in der Bilanz der Kernverwal-
tung als mittelverwaltende Stelle auszuweisen. Bei einem positiven Kassenbestand der
Mandanten werden die Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeit" in der Bilanz der Kernverwal-
tung ausgewiesen. Im umgekehrten Fall, d.h. negativer Kassenbestand werden Forderungen
gegeniiber den Sonderhaushalten bilanziert.

Fiir das Jahr 2017 ergibt sich folgende Entwicklung:

GWB ESB FB Soziales
_/_-'orderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2016 gegen- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Uiber Mandanten
Verb/qg’//[h/(E/ten Stadt Bocholt zum 31.12.2016 5.820.200.90€ 10.591,66 € | 139.676,35 €
gegeniiber Mandanten
Liquide Mittel der Mandanten zum 31.12.2017 2.655.368,95 € | 776.495,69 € 45.401,95€
l/erb/nd//c/?/(en‘en Stadt Bocholt zum 31.12.2017 8.475.569,85 € | 787.087,35 € | 185.078,30 €
s. Anhang Seite 67

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu berticksichtigen, dass die Summe der liqui-
den Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiibertragun-
gen von 2017 nach 2018 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde
Finanzmittel enthalten sind. AuRerdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene An-
zahlungen fiir Investitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die fiir bestimmte
Anlagegiiter zu verwenden sind.

Hinsichtlich der zukiinftigen Liquiditat ist zu bedenken, dass die Gebiihreniiberschiisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich ausgewiesen werden, in den ndchsten vier Folgejahren gegeniiber



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

Seite 55

den Gebiihrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2017
auf ca. 1,4 Mio. €. Auf der anderen Seite sind die Wertpapiere des Umlaufvermégens in Ho-
he von 8 Mio. € jederzeit verfiigbar. Der Ausweis der Liquiditdt in der Bilanz ist stichtagsbe-
zogen. Im Jahresverlauf ergeben sich hier durchaus groRere Schwankungen, wie die nachfol-

gende Grafik zeigt:

Bestand der liquiden Mittel im Jahresverlauf
(2017)
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44.998.462,75 € 51.230.856,44 €

Die tatsdchliche Entwicklung der Liquiditat in den Jahren 2014- 2017 sowie die voraussichtli-

che kiinftige Entwicklung bis 2021%® stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat
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Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

%8 5. Entwurf Haushaltsplan 2019 der Stadt Bocholt, Seite 54, Stand: September 2018.
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Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstdtigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher GréRenordnung freie Fi-
nanzmittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Ver-
fligung standen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Be-
richtsjahr 2017 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In Hohe von
ca. 12,038 Mio. € standen freie Finanzmittel zur Verfiigung.

Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades” herangezogen
werden. Die Kennzahl zeigt - stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang
die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forde-
rungen gedeckt werden kénnen. Wahrend der Wert 2015 126,76 % betrug, stieg er 2016 auf
257,56 % an und hat sich 2017 auf 187,39 % abgesenkt. Um die Zahlungsfahigkeit sicherzu-
stellen, sollte er mindestens 100 % betragen. Dieser Wert wird im Berichtsjahr deutlich
tberschritten. Mit dieser Aussage ist keine Wertung verbunden, da es sich um eine Stich-
tagsbetrachtung handelt.

Aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Grofle enthalt.
Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es -unter theoretisch
gleichbleibenden Bedingungen - mdglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanz-
mitteln zu tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt im Be-
richtsjahr 17,02 Jahre und hat sich damit gegeniiber dem Vorjahreswert von 11,22 Jahre leicht
verschlechtert. Der Wert bedeutet, dass - bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit - die Schulden innerhalb von rund 17 Jahren durch die freien Finanzmittel
getilgt werden kénnten.

B Richtlinie fiir langerfristige Kapitalanlagen

-12- Die Liquiditatssituation der Stadt Bocholt ist gut. Aufgrund des bereits seit langerer
Zeit anhaltenden niedrigen Zinsniveaus sind allerdings klassische Geldanlagen wie
Festgelder oder Rentenanleihen wenig rentabel. Es sind daher alternative Anlage-
moglichkeiten zu suchen, wobei der Aspekt der Sicherheit immer Vorrang vor Rendi-
tegesichtspunkten haben sollte. Dies sieht auch der FB Finanzen so und hat daher
eine ,Richtlinie fiir langerfristige Kapitalanlagen* erarbeitet, die am 13.06.2018 vom
Rat beschlossen wurde. Die Richtlinie soll neben der Rechtssicherheit auch Trans-
parenz durch ein regelmaRiges Berichtswesen und Dokumentation gewdhrleisten.

Das RPA begriiRt die v. g. Richtlinie. Im Rahmen friiherer unvermuteter Kassenprii-
fungen (zuletzt im Bericht aus dem Jahr 2013) hat das RPA die Erarbeitung derartige
Vorgaben - dhnlich wie beim Schuldenmanagement - angeregt.
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4.7.4.5 Aktive Rechnungsabgrenzung (RAP)

Bilanzposition 3 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdanderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 10.315.000,03 € 9.931.042,85 € -383.957,18 €

Gem. § 41 Abs. 1 GemHVO stellen aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) keine Ver-
mogensgegenstande dar. Vielmehr sind sie neben dem Anlagevermégen und dem Umlauf-
vermogen als eigenstandiger Posten auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen.

Dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten kommt zum einen gem. § 42 Abs. 1 GemHVO
eine bilanzielle Korrekturfunktion zu. Danach sind vor dem Abschlussstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als ak-
tive Rechnungsabgrenzungsposten in die Bilanz einzustellen. Durch den Ansatz dieser sog.
transitorischen Posten in der Bilanz lassen sich bestimmte Zahlungsgrolen periodenge-
recht aufteilen.

Zum anderen sind als Rechnungsabgrenzungsposten geleistete Zuwendungen der Gemein-
de zu aktivieren, sofern diese mit einer mehrjdhrigen, zeitbezogenen Gegenleistungsver-
pflichtung des Zuwendungsempfangers verbunden sind, vgl. § 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO0. Die
Gegenleistungsverpflichtung besteht darin, dass die gewahrte Zuwendung an die Erfiillung
eines bestimmten Verwendungszwecks und einer konkret festgelegten Verwendungsdauer
gebunden ist.

Der zum Abschlussstichtag bilanzierte ARAP in Hohe von 9.931.042,85 € teilt sich wie folgt
auf.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2017

1.906.478,02 € ;19%

Transitorische Abgrenzung gem. § 42 Abs. 1 GemHVO

u Aktivierte Zuwendungen gem. § 43 Abs. 2 GemHVO

€8.024.564,83 ; 81%
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1. Transitorische Abgrenzungen gem. § 42 Abs. 1 GemHVO

Die transitorischen Posten werden auf dem Bilanzkonto 191100 separat gebucht. Die nach-
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Kontos in 2017.

Verdn-
derung

Buchwert
31.12.2017

Buchwert

Bezeichnung Bilanzkonto 01.01.2017 Zugange Abgange

Aktive Rechnungsabgrenzung  1.838.159,30€  1.642.189,02€ 1.573.870,30€  1.906.478,02 € 3,72%

1.838.159,30€ 1.642.189,02€ 1.573.870,30€ 1.906.478,02 €

Summe

Der Bestand an transitorischen Posten hat sich zum Abschlussstichtag nur geringfiigig um
68.318,72 € erhoht. Die wesentlichen Zu- und Abgdnge sind der nachstehenden Tabelle zu

entnehmen.

Bilanzkonto 191100 Zugadnge Abgadnge Differenz

Beamtenbesoldung 742.056,64 € 749.780,45 € -7.723,81 €
Pflege, Wartung, Nutzung Software 264.035,98 € 326.898,86 € -62.862,88 €
Beitrage Versorgungskassen 377.014,00 € 0,00€ 377.014,00€
Rahmenvereinbarung Flichtlinge 0,00 € 300.000,00€ -300.000,00 €
Erziehungshilfen gem. SGB VI 102.390,21 € 79.596,36 € 22.793,85 €
Unterhaltsvorschuss gem. UVG 122.168,00 € 56.216,00€  65.952,00€
Aus- und Fortbildung 23.477,77 € 37.252,21€  -13.774,44 €
Sonstiges 11.046,42 € 24126,42€ -13.080,00 €
Summe 1.642.189,02€ 1.573.870,30€ 68.318,72 €

Bei der stichprobenhaften Priifung der Zu- und Abgdnge fiel auf, dass im Vorjahr gebildete
Rechnungsabgrenzungen stets vollstandig im laufenden Haushaltsjahr abgesetzt werden
und zwar unabhangig von einer etwaigen anteiligen Periodenzuordnung in Folgejahren. Ein
etwaiger auf Folgejahre entfallender Abgrenzungsanteil wird als neuer Zugang im aktuellen
Jahr gebucht. Diese Buchungsweise ist programmtechnisch bedingt. Sie erhéht zwar das
Buchungsvolumen des Bilanzkontos; die Hohe des Endbestandes wird jedoch korrekt ermit-
telt.

Die ,,echten” Zu- und Abgdnge in 2017 konnten nach ihrem Grund und in ihrer Hohe mit Hil-
fe der buchungsbegriindenden Unterlagen nachvollzogen werden. Die stichprobenhafte Prii-
fung fihrte zu keinen Feststellungen.

Auf Empfehlung des RPA hat der FB Finanzen seinerzeit Rechnungsabgrenzungen vom
Anordnungszwang ausgenommen, bis eine endgiiltige programmtechnische Lésung gefun-
den ist, vgl. Ziff. 1.5 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung vom 01.06.2016.% Fiir die ab-
zugrenzenden Vorgdnge ist es nach wie vor programmtechnisch nicht méglich, separate
Anordnungen zu erstellen. Die programmtechnische Umsetzung bleibt weiterhin abzuwar-
ten.

# s, Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, 5. 113.
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Der mit der Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten und deren Auflésung in den Folge-
jahren verbundene Verwaltungsaufwand sollte in einem angemessenen Verhdltnis zu der
Zielsetzung des Jahresabschlusses stehen, ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde zu vermit-
teln®’. Insofern sollten Rechnungsabgrenzungsposten nur dann gebildet werden, sofern sie
fiir den Jahresabschluss erheblich sind. Zu diesem Zweck kann &rtlich eine Wesentlichkeits-
grenze durch die Verwaltung festgelegt werden.

Bei der priiferischen Durchsicht des Bilanzkontos 191100 fiel auf, dass fiir zahlreiche Klein-
betrdage von weniger als 1.000 € jeweils eine Rechnungsabgrenzung durch die Finanzbuch-
haltung vorgenommen worden ist. Die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze in der
Dienstanweisung Finanzbuchhaltung ist bislang nicht erfolgt. Nach Auskunft des FB Finan-
zen besteht jedoch eine miindlich vereinbarte Wesentlichkeitsgrenze in H6he von 410 €. Die
Grenze wurde analog zur Regelung fiir die geringwertigen Wirtschaftsgiiter (GWG) festlegt.
Nach Auffassung des FB Finanzen hat sich die Hohe von 410 € bewahrt, so dass eine Anhe-
bung der Wesentlichkeitsgrenze fiir nicht zweckmaRig gehalten wird*".

B Dokumentation der Wesentlichkeitsgrenze fiir den Ansatz von ARAP
-12- Der FB Finanzen sagte zu, im Rahmen der nichsten Anderung der Dienstanwei-

sung Finanzbuchhaltung die bislang miindlich festgelegte Wesentlichkeitsgren-
ze fiir den Ansatz von transitorischen ARAP als Regelung aufzunehmen.

2. Aktivierte Zuwendungen gem. § 43 Abs. 2 GemHVO

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gewahrten stadtischen Zuwendungen
mit einer mehrjdhrigen Gegenleistungsverpflichtung in 2017.

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/ Buchwert Bilanz- Veran-
Bezeichnung Bilanzkonto 01.01.2017 Zugange Abgange Auflésung 31.12.2017 konto derung
Baukostenzuschisse KiGa 5.567.401,80 € 56.000,00 € 9.534,77€ 651.977,22€  4.961.889,81€ 191103 -10,88%
Konjunkturpaket Il 354.028,17 € 0,00€ 0,00€ 37.527,73 € 316.500,44 € 191104 -10,60%
Investitionszusch. Sportvereine 1.106.674,24 € 527.286,00 € 0,00 € 63.603,25 € 1.570.356,99 € 191106 41,90%
Breitbandausbau 189.615,88 € 0,00€ 0,00€ 62.195,17 € 127.420,71€ 191107 -32,80%
Baukostenzuschiisse 459.592,33 € 0,00€ 88.362,12€  15.757,87€ 355.472,34€ 191108 -22,65%
St.-Agnes-Hospital 799.528,31 € 0,00 € 0,00€ 106.603,77 € 692.924,54€ 191109 -13,33%
Summe 8.476.840,73€ 583.286,00€ 97.896,89€ 937.665,01€ 8.024.564,83 €

Stichprobenhaft wurden die auf dem Bilanzkonto 191103 ausgewiesenen Zuwendungen an
Tageseinrichtungen fiir Kinder (TEK) gepriift®2.

Fiir die Aktivierung von Zuwendungen als ARAP gelten folgende Voraussetzungen.*

% ygl. a. Handreichung des MIK, 7. Aufl., S. 3627.

' Hghere Wesentlichkeitsgrenzen finden sich z. B. bei der Stadt Erlangen 1.000€, Stadt Neukirchen-Viuyn
3.000¢€, Stadt Krefeld 5.000€ und Stadt Miinster 10.000 €.

Die Baukostenzuschiisse an Sportvereine und an das St.-Agnes-Hospital waren Priifungsgegenstand im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2014, vgl. Priifbericht 2014, S. 77 ff und S. 121 ff.

3 vgl. Handreichung des MIK, 7. Aufl., S. 3796.
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» Der Zuwendungsempfdanger muss gegeniiber der Gemeinde organisatorisch selbst-
standig sein.

» Der Zuwendungsempfanger muss eine gemeindliche Aufgabe erfiillen.

» Die finanzielle Unterstiitzung der Aufgabenerfiillung durch die Gemeinde ist unver-
zichtbar.

» Die Zuwendung muss fiir investive Zwecke verwendet werden.

» Der Verwendungszweck und die Verwendungsdauer sind fiir den finanzierten Ver-
mogensgegenstand konkret festgelegt.

In 2017 wurden investive Zuschiisse fiir zwei FérdermalRnahmen gewadhrt.

Zum einen wurde auf Antrag des Trdgers TuB Bocholt 1907 e. V. eine Zuwendung zu den
Kosten der baulichen Erweiterung der Kindertageseinrichtung ,,Ratzekdépper” in Héhe von
105.000 € durch den Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 31.01.2017 beschlossen, vgl.
Vorlage 19/2017. Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um freiwillige stadtische Mittel. Eine
anteilige Férderung aus Bundes- oder Landesmitteln ist im Zuwendungsbetrag nicht ent-
halten.

Anders als bei den stddtischen Investitionszuschiissen an Sportvereine existiert fiir freiwil-
lige investive Zuwendungen an TEK keine stddtische Richtlinie, die u. a. die Férdervoraus-
setzungen, das Verfahren und den Verwendungsnachweis regelt. Nach Auskunft des FB 23
wird daher jeder Tragerantrag nach den individuellen 6rtlichen und finanziellen Verhaltnis-
sen entschieden. Dies betrifft u. a. die Hohe des zu erbringenden Eigenanteils des Tragers.

Aufgrund des Beschlusses vom 31.01.2017 ist mit Datum vom 21.03.2017 der Zuwendungs-
bescheid des FB 23 an den Trager TuB Bocholt 1907 e. V. ergangen.

B Fehlende Zweckbindungsfrist im Zuwendungsbescheid
-23- Der Zuwendungsbescheid dient der Ausgestaltung des Zuwendungsverhdltnis-

ses im Einzelnen. In ihm muss der Wille der Bewilligungsbehérde vollstandig und
unzweideutig zum Ausdruck kommen. Zum Mindestinhalt des Zuwendungsbe-
scheides zdhlt auch die Festlegung der Zweckbindungsfrist. Mit der Zweckbin-
dungsfrist wird der Zeitraum bestimmt, in welchem die durch die gewdhrte Zu-
wendung erworbenen/ hergestellten Vermégensgegenstdnde fiir den Zuwen-
dungszweck gebunden sind. Der Zuwendungsbescheid des FB 23 legt fiir die ge-
wdhrte Zuwendung zur baulichen Erweiterung der TEK ,Ratzeképper” keine
Zweckbindungsfrist fest. Zukiinftig sollte die Zweckbindungsfrist im Zuwen-
dungsbescheid geregelt sein.

Dem Zuwendungsbescheid des FB 23 an den Trager TuB Bocholt 1907 e. V. sind die ,Allge-
meinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)“ beige-
fligt, die zum Bestandteil des Bescheides erkldrt worden sind. Hierbei handelt es sich um
Nebenbestimmungen gem. Ziff. 5. 1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Bundeshaushalts-
ordnung (BHO).

**s. Anlage 2 zu § 44 VV-BHO.
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B Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
-12-, Dem Zuwendungsbescheid wurden die ANBest-P des Bundes beigefiigt, weshalb
-23- in Ziffer 7.3 auch auf die Priifrechte des Bundesrechnungshofs hingewiesen wird.

Das RPA empfiehlt grundsatzlich analog zu anderen Kommunen eigene ,Allge-
meine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung” zu formu-
lieren®*. Alternativ sollte zukiinftig im Zuwendungsbescheid die Ziffer 7.3 fiir
nicht anwendbar erklart und auf die Priifrechte des RPA der Stadt Bocholt hin-
gewiesen werden.

Der Bescheid des FB 23 sieht einen Bewilligungszeitraum vom 01.02.2017 bis zum 31.12.2017
vor. Hierbei handelt es sich um eine auflésende Bedingung bzw. Befristung. Nach Ablauf
des Bewilligungszeitraums entfallt der Anspruch des Zuwendungsempfangers auf Auszah-
lung in dem Umfang, wie Zuwendungen nicht angefordert worden sind.

B Beachtung des Bewilligungszeitraums

-23- Entsprechend dem Baufortschritt (Vergabe des Rohbauauftrags) wurde am
21.12.2017 eine erste Rate in Hohe von 35.000 € durch den Trager TuB Bocholt
1907 e. V. abgerufen. Die Auszahlung wurde am 29.12.2017 durch den FB 23 ver-
fligt. Weitere Mittel sind in 2017 nicht abgerufen worden. Mit Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums zum 31.12.2017 ist somit grundsatzlich der Anspruch des Vereins
auf Zahlung der noch nicht abgerufenen Mittel in Hohe von 70.000 € erloschen.
Zukiinftig sollte friihzeitig (auf Antrag) ein Anderungsbescheid erlassen werden.

Bis auf die nicht festgelegte Verwendungsdauer sind alle Voraussetzungen fiir die Aktivie-
rung der stddtischen Zuwendung zu der ErweiterungsmalRnahme der TEK ,Ratzeképper”
als ARAP erfiillt. Die erste Rate in H6he von 35.000 € stellt eine geleistete Anzahlung auf
die investive Zuwendung dar. Sie kann bereits als ARAP gebucht werden?®.

Bei der zweiten FérdermalRnahme wurde auf Antrag des Vereins Jugend und soziale Arbeit
Bocholt e. V. (Jusa) vom 11.03.2015 mit Bescheiden des LWL vom 18,08.2015/05.10.2016 und
Bescheiden des FB 23 vom 26.08.2015/14.10.2016 ein Betrag in H6he von 21.000 € fiir die
Einrichtung und Ausstattung von sechs U3-Platzen in der TEK ,Weltentdecker" gewahrt™’.
Die Inbetriebnahme der Pldatze und die Auszahlung der Zuwendung an den Trdger erfolgte
Anfang 2017 und somit innerhalb des (verlangerten) Bewilligungszeitraums. Die Dauer der
Zweckbindung wurde im Zuwendungsbescheid an den Trdgerverein auf 5 Jahre festgelegt.
Die Voraussetzung fiir eine Aktivierung der Zuwendung als ARAP sind somit erfiillt.

Die Zuwendung in Hohe von 21.000 € setzt sich anteilig aus Bundes-/Landesmitteln und
stddtischen Mittel zusammen. Gem. § 42 Abs. 3 S. 2 GemHVO sind fiir erhaltene und wei-
tergeleitete Zuwendungen fir Investitionen an Dritte passive Rechnungsabgrenzungspos-

3> 7.B. ,Allgemeine Nebenbestimmungen der Stadt Riesa fiir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)",
»Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen der Stadt Leipzig zur Projektférderung (ANBest-P).

% vgl. Handreichung des MIK, 7. Aufl., S. 3767.

77 5. a. Vorlage 226/2016.
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ten (PRAP) parallel zum ARAP anzusetzen. In Hohe der gewdhrten Bundes-/Landesmittel
von 18.900 € (Forderanteil 90 %) wurde seitens der Verwaltung zutreffend ein PRAP bilan-
ziert, vgl. Bilanzkonto 391117 PRAP Baukostenzuschiisse Kindergdrten.

Die Auflésung der ARAP fiir investive Zuwendungen erfolgt entsprechend ihrer jeweiligen
Zweckbindungsfrist. Die Auflésungsbetrage sind nicht als bilanzielle Abschreibungen dar-
zustellen®. Die Verwaltung hat sie korrekt in der Ergebnisrechnung unter der Position
»sonstige ordentliche Aufwendungen® angesetzt. Insgesamt bedingt die Auflésung des
ARAP Baukostenzuschiisse Kindergdrten Aufwendungen in Héhe von 651.977,22 €. Bei den
Abgdngen in Hohe von 9.534,77 € handelt es sich nach Auskunft der Verwaltung um inven-
turbedingte Korrekturbuchungen. Beziiglich der vorgenommenen Verrechnung der Abgange
mit der Allgemeinen Riicklage wird auf die Ausfiihrungen zur Ergebnisrechnung im Bericht
Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2017 verwiesen.

Die Auflésungsbetrage wurden stichprobenartig gepriift. Im Anlagennachweis zum
31.12.2017 befinden sich zwei ARAP, die sich noch namentlich auf die seinerzeit in Contai-
nern mobil untergebrachte TEK ,Weltentdecker“ am Elsenpass beziehen. Die TEK ist An-
fang 2017 in den Neubau an der Hannah-Arendt-Str. gezogen. Bei den damaligen investiven
Zuwendungen handelt es sich u. a. um Ausstattungs- und Einrichtungsgegenstdnde, die in
den neuen Raumlichkeiten weiter genutzt werden. Der unverdnderte Ansatz als ARAP ist
insofern zutreffend. Mit Blick auf die zum 31.07.2018 vollstandig erfolgte Auflésung der
beiden ARAP eriibrigt sich auch eine Anderung der Postenbezeichnung. Derartige Anderun-
gen sollten jedoch zukiinftig im Zuge der ARAP-Meldungen zeitnah der Anlagenbuchhal-
tung mitgeteilt werden. Im Ubrigen fiihrte die stichprobenartige Priifung der Auflésungen
zu keinen Feststellungen.

In die Priifung wurden auch die vom FB 23 beim Aufwandskonto 062311-531804 ,,Zuschiisse
zu Baukosten in Kindertageseinrichtungen“ konsumtiv gebuchten Zuwendungen einbezo-
gen. Vorrangig werden auf diesem Konto die gewahrten Pauschalen fiir die Herrichtung,
Einrichtung und Ausstattung von Kindertagespflegestellen in Héhe von 500 € pro Kind ge-
bucht. Hierbei handelt es sich um Landesmittel, die auf Antrag des Jugendamtes als Fest-
betrag ausgezahlt und vom Jugendamt an die Tagespflegeperson weitergeleitet werden.
Ndheres regeln die im Runderlass vom 09.03.2016 festgelegten Richtlinien lber die Gewadh-
rung von Zuwendungen fiir Investitionen zum Ausbau von Pldtzen in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport®. Die Richtlinien sehen fiir die Festbetragsforderung der Tagespflegeplitze keine
Zweckbindung vor. Mangels einer solchen scheidet die Bilanzierung eines ARAP aus. Inso-
fern ist die konsumtive Verbuchung der gewahrten Pauschalen an die Tagespflegepersonen
zutreffend erfolgt.

Dariiber hinaus wurde auf Antrag der Ev. Kirchengemeinde Bocholt vom 17.11.2016 eine Zu-
wendung fiir die Renovierung und Umgestaltung des AulRengeldndes des Kindergartens
Friedrich-Frobel in Hohe von 15.500 € durch den Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am
31.01.2017 beschlossen, vgl. Vorlage 18/2017. Hierbei handelt es sich ausschlief3lich um frei-
willige stadtische Mittel. Eine anteilige Férderung aus Bundes- oder Landesmitteln ist in der

% vgl. Handreichung des MIK, 7. Aufl., S. 3771f.
¥ s, MBI.NRW.2016 S. 182, aufgehoben am 17.08.2018 durch den neuen Runderlass des Ministeriums fiir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration vom 03.08.2017, MBI.NRW. 2017 S. 808.
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Zuwendung nicht enthalten. Nach dem Antrag des Tragers sollen die Mittel u. a. fiir die Be-
schaffung eines neuen Spielgerdts (rd. 4.000 €) und fir den Neubau einer Gartenhiitte (rd.
5.000 €) verwendet. Der Zuwendungsbescheid des FB 23 vom 16.03.2017 sieht fiir diese
Forderung keine Zweckbindungsfrist vor. Die Zuwendung wurde insofern ebenfalls kon-
sumtiv auf dem Aufwandskonto 062311-531804 gebucht. Angesichts der teilweisen investi-
ven Verwendung der stadtischen Zuwendung ware nach Auffassung der Priifung auch die
Auflage einer zweckgebundenen Verwendungsdauer im Bewilligungsbescheid denkbar ge-
wesen.

Insgesamt kann das RPA die OrdnungsmaRigkeit der in 2017 auf dem Konto 191103 ,,Bau-
kostenzuschiisse Kindergdrten bilanzierten Zuwendungen bestdtigen.

Passiva

4.7.4.6 Eigenkapital

Bilanzposition Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 320.846.602,42 € 316.179.548,87 € -4.667.053,55 €

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdégen (Aktivseite der Bilanz) und
Schulden (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Er-
fillung von stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs. 1G0 kommt der Erhaltung des
Eigenkapitals eine zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Abwick-
lung des Haushaltes, insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, machen folgende Differen-
zierung erforderlich:

. Allgemeine Riicklage 249.840.932,47 €
. Ausgleichsriicklage 67.724.609,89 €
. Jahresiiberschuss 2016 -1.385.993,49 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2017 316.179.548,87 €

1.1 Allgemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage auszugleichen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2017 verbesserte sich gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan
(-11.318.961,13 €) um 9.932.967,64 € auf -1.385.993,49 €. Die Griinde hierfiir sind im Kapitel
»Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen* nachzulesen.
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Trotz des Fehlbetrages war eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage nicht erforder-
lich, da die Ausgleichsriicklage noch ein entsprechendes ,,Polster” aufweist.

Im Jahr 2017 sind relativ viele Buchungen iiber die allgemeine Riicklage erfolgt. Insgesamt
ist die Allgemeine Riicklage im Saldo um 2.959.381,63 € gesunken. Es ergaben sich folgende
Zufiihrungen (+ Betrage) und Abfiihrungen (- Betrage):

12.761,32 € Reduzierung Riickstellungsh6he um Abschreibungsbetrage fiir Januar 2017
fir umgestufte Anlagegiter (Umwidmung zur LandesstralRe) beim Ost-
/Westring
1.485.161,37 € Auflosung Restbestand Riickstellung Ost-/Westring*®
335.324,78 € Korrekturbuchungen aufgrund Bemerkungen des RPA im Bericht liber die
Priifung des Jahresabschlusses 2016
101.618,63 € Saldo Zugdnge aufgrund der Ergebnisse der permanenten Inventur 2017
96.294,53 € Nachtrdgliche Aufnahme Kosten Stauwehr Eisenhiitte Jahr 2006-2008
11.189,19 € Sonstige Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage
-5.001.731.45 € Saldo der Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO
-2.959.381,63 €

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Ver-
aullerung von nicht betriebsnotwendigen Vermogensgegenstanden und aus der Wertverdn-
derung von Finanzanlagen direkt mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen, somit er-
folgsneutral zu buchen.

Allgemeine Riicklage

Verrechnete Ertrage und Aufwendungen

2015 2016 2017
Ertrige
- aus Anlagenabgdngen 558.217,92 € 546.353,84 € 974.770,75 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgdngen 514.929,18 € 746.280,33 £ 1.822.455,57 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 4.154.046,63 €
Finanzanlagen
Saldo aus der Verrechnung 43.288,74 € -199.926,49 € -5.001.731,45 €

Im Bilanzjahr 2017 waren die zu verrechnenden Ertrdge deutlich niedriger als die Aufwen-
dungen, so dass sich ein negativer Saldo von 5.001.731,45 € ergab. Der hohe Wert ist we-
sentlich bedingt durch die Vergabe eines 1-€ Erbbaurechts an den Kreis Borken fiir die Be-
rufskollegs Am Wasserturm und Bocholt West. Die Vermdgensgegenstande waren bei der
GWB bilanziert und wurden aufgrund des Erbbaurechts im Bilanzjahr dort mit dem Rest-
buchwert ausgebucht. Entsprechend musste auch das im Kernhaushalt bilanzierte Sonder-
vermdgen GWB (Bilanzposition 1.3.3) auRerplanmaRig abgeschrieben werden. Die Wertver-

40 Wahrscheinlichkeit fiir eine zukiinftige Umstufung der verbleibenden Anlagegiiter zur Landesstrale ist

entfallen.

Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2016, S. 77 (= 326.678,43 € nicht zahlungswirksame Ertrdge
aufgrund der permanente StraReninventur 2016) und S. 51 (= 8.646,35 € Uberdachung Fahrradstand Lieb-
frauenparkplatz.)

4
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danderung dieser Finanzanlage war nach § 43 Abs. 3 GemHVO mit der Allgemeinen Riicklage
zu verrechnen. Weitere Ausfiihrungen iliber die erfolgten Verrechnungen mit der Allgemei-
nen Ricklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO finden sich unter Punkt 4.7.2 Ergebnisrechnung
und Teilergebnisrechnungen dieses Priifberichtes.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderriicklagen werden fiir erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2017 nicht
gegeben, so dass keine Sonderriicklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Sie dient als Puffer zum Ausgleich
von Fehlbetrdgen. Aufgrund der Anderungen durch das 1. NKFWG konnten die Jahresiiber-
schiisse der vergangenen Jahre nachtraglich der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Ihr
Bestand wuchs dadurch auf 69.083.096,64 € an (Stand 31.12.2013). Nach Zufiihrung der
Jahresiiberschiisse bzw. Verrechnung der Jahresfehlbetrdage ab 2013 betrdgt die Ausgleichs-
riicklage rechnerisch 68.046.288,32 €. Aufgrund zweier Bemerkungen des RPA im Bericht
iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2016* wurden 2 Korrekturbuchungen nachtraglich
vorgenommen, in Hohe von 321.678,43 €. Der Bestand der Ausgleichsriicklage beldauft sich
somit zum 31.12.2017 auf 67.724.609,89 €. Der Jahresfehlbetrag von 1.385.993,49 € ist hier-
von noch in Abzug zu bringen.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese recht
hohe Ausgleichsriicklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als ausgeglichen,
wenn ein Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die Ausgleichs-
riicklage gedeckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsriicklage zur Verfiigung ste-
hen, ist die Haushaltssatzung nicht genehmigungspflichtig und es bedarf auch keines
Haushaltssicherungskonzeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage erleichtert den
Haushaltsausgleich in den nachsten Jahren.

B Ausgleichsriicklage

-12- Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage gibt fiir die ndchsten Jahre eine gewis-
se Planungssicherheit. Nach den Ausfithrungen im Haushaltsplan 2019%, Sei-
te 26, kdnnten nach derzeitigem Kenntnisstand im Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung (bis 2022) Jahresiiberschiisse erzielt werden, die das Volumen der
Ausgleichsriicklage auf ca. 83,2 Mio. € weiter ansteigen lassen wiirden. Die prog-
nostizierten héheren Zufiihrungen zur Ausgleichsriicklage ab dem Jahr 2020 sind
auf den geplanten Wegfall des ,Fonds Deutscher Einheit" zuriickzufiihren.

Im mittelfristigen Planungszeitraum ldsst sich kein Abrutschen in die Haushalts-
sicherung erkennen.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhal-

42 Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2017, Seite 47 und 77.
* Stand: 26.09.2018.
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terische GréRe ist. Es handelt sich dabei nicht um Riicklagen in Form von liqui-

den Geldbestanden, d. h. eine liquide Deckung von Aufwendungen ist damit
nicht verbunden.

1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betrdgt -1.385.993,49 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag
stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26) liberein.
Weitere Ausfiihrungen iliber die Priifung der Ergebnisrechnung finden sich unter Punkt 4.7.2
Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen dieses Priifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Riicklage
und Ausgleichsriicklage in den Jahren 2014 bis 2017:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)
Haushaltsjahre
2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -10.968.407,08 € -6.745.641,25 € 4.724.941,72 € -1.385.993,49 €
Héhe zum 31.12.
- Allgemeine Riicklage 252.492.584,27 € | 252.847.103,01 € 252.800.314,10 € 249.840.932,47 €
- Ausgleichsriicklage 81.035.394,93 €| 70.066.987,85 € 63.321.346,60 € 67.724.609,89 €
Eigenkapital gesamt 322.559.572,12 € | 316.168.449,61€ | 320.846.602,42 € 316.179.548,87 €

Das Jahresergebnis ist negativ. Der derzeitige Bestand der Ausgleichsriicklage bietet aller-

dings fir die nachsten Jahre voraussichtlich noch einen gewissen Handlungsspielraum und
erleichtert den Haushaltsausgleich.

B »0rdentliche” Eigenkapitalquote
-12- Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme.

Seit dem Jahr 2011 entwickelte sie sich wie folgt:

JA 20M JA 2012 JA 2013 JA 2014 JA 2015 JA 2016 JA2017 | Tendenz
41,78% 44,52 % | 45,94% 45,57% 43,09% | 42,88% | 42,46% ‘

Die Eigenkapitalquote liegt im Berichtsjahr bei 42,46 % und damit anndhernd
auf dem Vorjahresniveau von 42,88 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist
sie als ,ordentlich” zu bewerten. Je héher die Quote ist, desto krisenfester ist die
Finanzierung und umso geringer die Abhdngigkeit von den Banken.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals im Zeitraum
2012 - 2017 in grafischer Form:
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4.7.4.7 Sonstige Riickstellungen
hier: Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub sowie fiir
geleistete Uberstunden

Bilanzposition 3.4 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)

Urlaub (Bilanzkonto 281111) 814.215,00 € 856.940,00 € 42.725,00 €

Uberstunden (Bilanzkonto 281112) 503.071,00 € 507.314,00 € 4.243,00 €

Riickstellungen sind Ausfluss des Vorsichtsprinzips. Nach §§ 88 GO, 36 Abs. 4 GemHVO
werden Riickstellungen grundsadtzlich fir Verpflichtungen gebildet, die dem Grunde
und/oder der Hohe nach zum Bilanzstichtag noch nicht genau benannt werden kénnen, de-
ren Eintritt aber wahrscheinlich ist. Der Betrag muss wesentlich sein.

Hintergrund der Veranschlagung solcher Riickstellungen ist das Bestreben einer periodenge-
rechten Erfolgsermittlung. Riickstellungen sind Passivposten, mit denen kiinftige Auszah-
lungen aufwandswirksam bereits im (abgelaufenen) Bilanzjahr erfasst werden.

Die notwendige Festlegung der Geringfiigigkeitsgrenze fiir Riickstellungen liegt in der Ei-
genverantwortung der Gemeinden. Bei der Stadt Bocholt wurde die Geringfligigkeitsgrenze
fir Riickstellung nach § 36 Abs. 4 GemHVO auf 10.000,00 € festgelegt.

Zum Bilanzstichtag bestehende Anspriiche der Beschéftigten aus nicht abgebauten Uber-
stunden sowie nicht genommenem Urlaub stellen eine derartige Verpflichtung zur Riick-
stellungsbildung dar, da eine kiinftige Abgeltung in Freizeit oder Entgelt vorgesehen ist
bzw. nicht ausgeschlossen werden kann. Die zu bildenden Riickstellungen gehéren zu den
»Sonstigen Riickstellungen® nach § 36 Abs. 4 GemHVO.

Im 3-Jahresvergleich stellt sich die Entwicklung dieser Riickstellungen wie folgt dar:



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 68

Urlaub ® Uberstunden

798.176,00 € 814.215,00 € 856.940,00 €

JA 2015 JA 2016 JA 2017

Die Bemessung der Riickstellungen baut auf einem Mengen- als auch auf einem Wertgeriist
auf.

Berechnung der Riickstellungen

Der GB Personal ermittelt zum jeweiligen Bilanzstichtag, ob aus dem abgelaufenen Haus-
haltsjahr noch nicht beanspruchter Urlaub und/oder Arbeitszeitguthaben der Beschaftigten
bestehen (= mengenmaRige Ermittlung). Die Ermittlung erfolgt getrennt je Mitarbeiter, ggf.
erfolgt noch eine weitere Aufgliederung auf die Produkte fiir die der Mitarbeiter tdtig ist. Die
Anzahl der Resturlaubstage sowie der Uberstunden werden aus dem Zeiterfassungspro-
gramm Atoss ausgewertet. Sofern einzelne Bereiche nicht dem Zeiterfassungsprogramm
angeschlossen sind (z. B. Feuerwehr, Stadtarchiv, Verwaltungsvorstand etc.) werden von
dort die maligeblichen Zahlen geliefert.

Die wertmadlRige Bemessung erfolgt durch den FB Finanzen und wird anhand der tatsachli-
chen Personalaufwendungen im Bilanzjahr (individuell fiir jeden Mitarbeiter ausgewiesen)
vorgenommen. Die tatsdchlichen Personalaufwendungen werden vom GB Personal aus dem
Programm LOGA ausgewertet und dem FB Finanzen mitgeteilt. Um den Wert eines Ur-
laubstages zu ermitteln, werden die jeweiligen, tatsachlichen Personalaufwendungen eines
Beschaftigten durch die Anzahl der Jahresarbeitstage (in 2017 = 247 Tage) dividiert, im Wei-
teren wird dieser ,,Tagessatz” mit der Anzahl der noch nicht in Anspruch genommenen Ur-
laubstage multipliziert, um somit den Riickstellungswert fiir den Resturlaubsanspruch die-
ses Beschaftigten zu erhalten. Die Addition aller Teilriickstellungswerte (der einzelnen Be-
schaftigten) ergibt dann die Hohe des Gesamtriickstellungsbetrages.

Die Ermittlung der Werte der Uberstunden erfolgt auf dhnliche Weise. Auch hier wird aus-
gehend von den tatsdchlichen Personalaufwendungen zundchst der Wert einer einzelnen
Uberstunde je Mitarbeiter ermittelt und dann mit den tatsichlichen Uberstunden multipli-
ziert. Es wird dabei berlicksichtigt, dass Beamte und Angestellte unterschiedliche Wochen-
arbeitsstunden** zu leisten haben.

* Beamte = 41 Wochenarbeitsstunden; Angestellte = 39 Wochenarbeitsstunden.
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Die Addition aller Teilriickstellungwerte ergibt die Gesamthéhe des Riickstellungsbetrages
fiir die bestehenden Arbeitszeitguthaben der Beschaftigten.

Der Vergleich der beiden Riickstellungsbetrage mit den Vorjahreswerten zeigt, ob eine Zu-
flilhrung zu den oder eine Aufldsung der Riickstellungen zu erfolgen hat.

MaRgeblich fiir die Ermittlung des Werts eines Urlaubstages bzw. einer Uberstunde sind die
tatsachlichen Personalaufwendungen je Mitarbeiter. Bei Mitarbeitern die Ianger als 1 Monat,
aber weniger als 2/3 des Jahres fehlen, werden die Personalaufwendungen fiktiv auf den
Jahreswert hochgerechnet, um zu einem sachgerechten Stunden-/Tagessatz zu kommen.

Flr Beschaftigte, die Fehlzeiten von 2/3 des Jahres und mehr aufweisen (z.B. wegen Eltern-
zeit, langer Krankheit etc.) bestehen keine aussagekrdftigen tatsachlichen Personalauf-
wendungen, deshalb werden in diesen Fillen fiir die Bewertung der Uberstunden und Rest-
urlaubstage die durchschnittlichen KGSt-Stundensatze (KGSt-Bericht Nr.7/2016 Kosten
eines Arbeitsplatzes 2016/2017) zu Grunde gelegt. Dies ist unproblematisch, da nach den
Handreichungen des MIK* auch der Ansatz eines Durchschnitts der tatsichlich gezahlten
Vergilitungen fiir die wertmaRige Bemessung zuldssig ist.

Grundsatzlich unberiicksichtigt bleiben Minusstunden der Beschaftigten. Diese waren als
Forderungen der Stadt Bocholt gegeniiber dem Mitarbeiter auszuweisen. Diese diirfen je-
doch nicht mit der Verpflichtung gegeniiber dem Mitarbeiter saldiert werden. Hier gilt das
Vorsichtsprinzip, d.h. Minusstunden werden nicht beriicksichtigt.

Die dem RPA durch den FB Finanzen vorgelegten Unterlagen (Excel-Tabellen) beziiglich der
Riickstellungsbildung wurden insbesondere darauf hin gepriift, ob die Formeln und die Be-
rechnungsweise rechtmaRig, nachvollziehbar und plausibel ist. Dariiber hinaus wurde die
korrekte Ubernahme der gemeldeten Anzahl der Urlaubstage/Uberstunden durch den
FB Finanzen sowie die Vollstandigkeit der Liste (alle betroffenen Beschaftigten erfasst?)
gepriift. Die Priifungen erfolgten jeweils stichprobenartig.

Die sich aus der Priifung ergebenden, geringfiigigen Anmerkungen wurden mit dem
FB Finanzen als auch dem GB Personal besprochen und in einem gesonderten Vermerk fest-

gehalten.

Die Buchungen im Finanzprogramm erfolgten korrekt; ebenso der Ausweis in der Bilanz so-
wie im Riickstellungsspiegel.

4.7.4.8 Sonderposten fiir Zuwendungen

Bilanzposition 2.1 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 71.220.547,40 € 74.562.294,36 € 3.341.746,96 €

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 4 GemHVO sind Sonderpos-
ten flir Zuwendungen als separater Passivposten auszuweisen. Zuwendungen sind von

7. Auflage, zu § 36 GemHVO, 5. 3238.
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Dritten gewdhrte Finanzmittel, die die Gemeinde zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung ein-
setzt. Voraussetzung fiir den Ansatz als Sonderposten ist, dass die Gemeinde diese Fi-
nanzmittel nicht frei verwenden darf, sondern dass die Zuwendung einer bestimmten
Zweckbindung unterliegt. Aufgrund dieser Zweckbindung ist der gebildete Sonderposten
entsprechend der Wertminderung des zuwendungsfinanzierten Vermdgensgegenstandes
durch planmaRige bzw. aulRerplanmalige Abschreibungen erfolgswirksam aufzulésen.

Die Verwaltung hat entsprechend der Rechtsnatur des Zuwendungsgebers die Zuwendun-

gen untergliedert und folgende Bilanzkonten eingerichtet:

Bilanz- Buchwert Buchwert Verin- Verin-
konto Bezeichnung 01.01.2017 31.12.2017 derung g

€ 3 € %
231000 SoPo aus Zuweisungen vom Bund 13.010.442,43 11.126.373,08 -1.884.069,35 -14,48
231100  SoPo aus Zuweisungen vom Land 52.780.970,15 55.203.737,81 2.422.767,66 4,59
231200 SoPo aus Zuweisungen von Gemeinden 93.616,22 678.444,45 584.828,23 624,71
231300 SoPo aus Zuweisungen von Zweckverbanden 91.793,12 87.624,60 -4168,52 -4,54
231400 SoPo aus Zuweisungen vom sonst. 6. Bereich 189.361,61 181.391,03 -7.970,58 -4,21
231500 SoPo aus Zuschiissen von verb. Unternehmen 9.241,15 2.082.663,65 2.073.422,50 22.437
231600 SoPo aus Zuschiissen von sonst. 6. Sonderrech. 2.679,17 2.441,67 -237,50 -8,86
231700 SoPo aus Zuschiissen von privaten Unternehmen 1.503.781,59 1.648.790,10 145.008,51 9,64
231800 SoPo aus Zuschiissen von iibrigen Bereichen 3.538.661,96 3.550.827,97 12.166,01 0,34
Summe 71.220.547,40 € 74.562.294,36 € 3.341.746,96 € 4,69

Die Bilanzkonten wurden stichprobenartig gepriift. In die Priifung einbezogen wurden auch
die entsprechenden zuwendungsfinanzierten Vermogensgegenstdande und deren Nut-
zungsdauern.

Die Priifung ergab, dass insgesamt die Zuordnung von Zuwendungen zu den Bilanzkonten
zu Uberarbeiten ist. Vereinzelt sind die Zuordnungen nach der Rechtsnatur des Zuwen-
dungsgebers nicht korrekt vorgenommen worden. Einzelne Zuschiisse desselben Zuwen-
dungsgebers finden sich auf unterschiedlichen Konten. Der FB 12 sagte zu, im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 eine Uberpriifung hinsichtlich der Kontenzuord-
nung vorzunehmen und fiir zukiinftige Zuwendungen eine verbindliche Zuordnungsiiber-
sicht zu erstellen und anzuwenden.

Dariiber hinaus wurde stichprobenhaft gepriift, ob ein Zuwendungsgeber eine ertragswirk-
same Aufldsung seiner Zuwendung ausgeschlossen hat. In solchen Fdllen soll die Zuwen-
dung ausschliellich der Finanzierung des Vermégensgegenstandes dienen, vgl. a. § 43 Abs.
4 GemHVO. Die Stichprobe ergab hierfiir keine Anhaltspunkte.

Die Priifung fiihrte bei einzelnen Bilanzkonten zu nachstehenden Anmerkungen bzw. Fest-
stellungen.

Bilanzkonto 231000 Sonderposten aus Zuweisungen vom Bund
Bilanzkonto 231100 Sonderposten aus Zuweisungen vom Land
Die wesentlichsten Zu- und Abgdnge von Sonderposten auf diesen Konten sind auf den
Wechsel des Tragers der StralRenbaulast durch Umstufung bzw. Verlegung der Grenzen der
Ortsdurchfahrt zuriickzufiihren. Beim Wechsel der StralRenbaulast geht das Eigentum des
bisherigen Trdgers der Strallenbaulast an der Stralle entschadigungslos auf den neuen Tra-
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ger der Strallenbaulast lber, soweit das Eigentum bisher bereits dem Land, einer Gemeinde
oder einem Gemeindeverband zustand, vgl. § 10 Abs. 1 StrWwWG NRW. Diese unentgeltliche
Vermégensiibertragung ist bilanziell als Sachschenkung zu behandeln®®. Dementsprechend
ist bei der Aktivierung der Stralle im Anlagevermdgen gleichzeitig ein Sonderposten anzu-
setzen.

B Bilanzausweis von Sonderposten fiir vermdgenswirksame Sachschenkungen
-12- Sonderposten, die aufgrund von vermogenswirksamen unentgeltlichen Sachleis-

tungen Dritter zu bilden sind, sind unter dem Bilanzposten ,Sonstige Sonderpos-
ten“ auszuweisen. Ein Ansatz unter dem Bilanzposten ,Sonderposten fiir Zu-
wendungen” scheidet aus, da es bei den Sachschenkungen um keine Zuwendun-
gen, sprich um Finanzmittel handelt. Die Priifung ist daher der Auffassung, dass
derartige Sachverhalte zukiinftig unter dem Bilanzposten ,Sonstige Sonderpos-
ten” angesetzt werden sollten.

Der FB Finanzen ist gegenteiliger Auffassung. Eine Zuordnung der Sachschen-
kungen zur Bilanzposition ,,Sonstige Sonderposten® und eine damit verbundene
Unterteilung nach Schenkungsgebern fiihrt zu einer unnétigen Aufblahung der
Bilanz. Zur Klarstellung wird zukiinftig im Anhang zum Jahresabschluss erldutert
werden, dass die Bilanzposition ,Sonderposten fiir Zuwendungen* auch Sach-
schenkungen enthalt.

Die Priifungsbemerkung ist insofern nicht ausgerdumt. Da sie sich jedoch auf
eine allein bilanzielle Darstellung bezieht, wird sie als vorerst erledigt erklart.

Bilanzkonto 231200 Sonderposten aus Zuweisungen von Gemeinden

Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 22.05.2014 beteiligte sich die Stadt
Rhede in Hohe von 40 % an den Anschaffungskosten fiir eine Kraftfahrdrehleiter fir den
feuerwehrtechnischen Einsatz*’. Der Kostenanteil der Stadt Rhede wurde durch den FB 24
korrekt mit 262.167,18 € berechnet und angefordert. Mit der Aktivierung der Drehleiter im
Anlagevermdgen am 13.01.2017 wurde die Zuweisung der Stadt Rhede zutreffend als Son-
derposten bilanziert. Die zugrunde gelegte Nutzungsdauer von 20 Jahren entspricht der
stadtischen Abschreibungstabelle.

Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung enthdlt keine Regelungen beziiglich der laufenden
Aufwendungen fir die Kraftfahrdrehleiter wie z. B. Wartung, Sicherheitspriifung und Repa-
raturen. Hierzu bedarf es noch einer Klarung durch den FB 24. Zukiinftig sollten in 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarungen auch Regelungen zu den laufenden Aufwendungen des
angeschafften Vermégensgegenstandes getroffen werden.

“ 5. Handreichung des MIK, 7. Auflage, S. 2956.
“vgl. Vorlage 242/2013.
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Bilanzkonto 231500 Sonderposten aus Zuschiissen von verbundenen Unternehmen
Zuschuss Liegenschaft Adenauerallee 6a

Bei der stadtischen Liegenschaft ,,Adenauerallee 6a“ handelt es sich um eine ehemalige
Leichenhalle, die bereits seit Jahren von der BEW als Trafostation genutzt wird. Das Gebdu-
de wurde am 14.10.2015 unter Denkmalschutz gestellt. Eine umfassende Restaurierung des
ehemaligen Leichenhauses erfolgte im Zuge der BaumalRnahme ,,Quartierscampus Bendl-
kenplatz“ in 2016. Der Bendlkenplatz und sein bauliches Umfeld wurden zum 01.01.2017 als
Anlagevermdgen aktiviert. Die Sanierungskosten der ehemaligen Leichenhalle belaufen sich
auf insgesamt rd. 63.800 €. Die BEW leistete in 2016 einen Zuschuss in Hohe von 26.000 €.
Entsprechend wurde hierfiir zum 01.01.2017 ein Sonderposten gebildet.

B Nutzungsverhiltnis fiir die stidtische Liegenschaft ,,Adenauerallee 6a*
-12-, Die Priifung des Sachverhaltes zeigte, dass die Nutzung der stddtischen Liegen-
-31- schaft ,Adenauerallee 63" durch die BEW zurzeit nicht vertraglich geregelt ist.

Unterlagen zu dem bestehenden Nutzungsverhadltnis konnten von der Verwal-
tung nicht beigebracht werden. Eine Gegenleistung der BEW fiir die Uberlassung
des Gebdudes konnte von der Verwaltung nicht festgestellt werden.

Die Prifung regt an, das Nutzungsverhaltnis fiir die stadtische Liegenschaft ,A-
denauerallee 63" zeitnah mit der BEW zu klaren und ggf. vertraglich zu regeln.
Auch mit Blick auf die denkmalschutzbedingten Mehraufwendungen fiir das Ge-
baude sollte nach Auffassung der Priifung eine entgeltliche Nutzung angestrebt

werden.
B Fehlende schriftliche Zuschussvereinbarung
-3.1-, Nach Auskunft der Verwaltung wurde der Zuschuss fiir die Restaurierung des
-33- ehemaligen Leichenhauses nicht schriftlich mit der BEW vereinbart. Es wurde

sich lediglich miindlich auf einen Anteil der BEW in H6he von 40 % der Gesamt-
kosten geeinigt. Basierend auf der Kostenschatzung des beauftragten Architek-
ten vom 28.08.2015 wurde letztendlich ein Zuschuss von ,glatt“ 26.000 € fest-
gelegt.

Das RPA halt es u. a. aus zuwendungsrechtlichen Griinden fiir erforderlich, zu-
kiinftig Zuwendungsvereinbarungen schriftlich zu schliefen. Hierin sollten u. a.
Regelungen beziiglich des Verwendungszweckes, der Zweckbindungsfrist und
der Riickzahlung der Zuwendung getroffen werden. Auch kénnen derartige Re-
gelungen zu Gegenleistungsverpflichtungen des Zuwendungsempfangers dazu
beitragen, den Anschein einer verdeckten Gewinnausschiittung zu vermeiden.

Die Sanierungskosten der ehemaligen Leichenhalle wurden irrtiimlich im Rahmen der Akti-
vierung des Langenbergparks unter der Bilanzposition ,Aufbauten auf Park- und Griinanla-
gen" angesetzt. Das Gebdude wird jedoch seit der Eré6ffnungsbilanz zutreffend unter dem
Bilanzposten ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebdude" gefiihrt. Im Zuge
der Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 werden die Sanierungskosten umgebucht.
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Zuweisung Wasserspiel Bendlkenplatz

Die Zuweisung der Stadtsparkasse Bocholt zu den Kosten fiir das Wasserspiel am Bendl-
kenplatz in Héhe von 80.000 € wird nach Riicksprache mit dem FB Finanzen im Rahmen
des Jahresabschlusses 2018 auf das malRgebliche Bilanzkonto 231600 umgebucht werden.

Zuschuss Stauwehr Eisenhiitte

Der Zuschuss der BEW fiir den Neubau und die Einrichtung einer Stauanlage im Bereich des
alten Stauwehres Eisenhiitte/ Bocholter Aa flusswadrts wurde vertraglich geregelt. Mit der
Aktivierung des neuen Stauwehres zum 18.05.2017 wurden zutreffend die bisher als erhal-
tenen Anzahlungen gebuchten Zuschussraten der BEW in H6he von insgesamt 1.990.000 €
als Sonderposten bilanziert. Hierbei wurde der Sonderposten anteilig den Anlagegiitern
Bauwerk, Wehrklappen und Elektrotechnik gegeniibergestellt. Im Zuge der noch ausste-
henden Endabrechnung mit der BEW ist noch zu kl3aren, ob und inwieweit eine anteilige
Zuordnung des Zuschusses der BEW auch auf den getatigten Grunderwerb vorzunehmen
ist.

Die Nutzungsdauern fiir das Bauwerk, die Wehrklappen und die elektrotechnische Ausstat-
tung des Stauwehrs sind bislang nicht in der stddtischen Abschreibungstabelle enthalten.
Sie wurden durch die Bauleitung nach einer fachtechnischen Beurteilung mit 90 Jahren, 65
Jahren und 30 Jahren festgelegt und dokumentiert. Die Erldauterungen in der stddtischen
Abschreibungstabelle werden entsprechend erganzt.

4.7.4.9 Sonstige Riickstellungen,
Sanierung Tiefgarage und Parkhaus; hier: Bilanzwert Parkhaus Am Nah-

kasten
Bilanzposition 3.4 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)
Bilanzsumme 4.414.000,00 € 6.994.062,60 € 2.580.062,60 €

Der Wert zum 01.01.2017 in Hohe von 4.414.000,00 € wurde ausschlielRlich fiir die Riickstel-
lung Tiefgarage Europaplatz gebildet. Von dieser Rickstellung wurden 131.937,40 € im
Haushaltsjahr 2017 in Anspruch genommen. Der Rickstellungsbestand 31.12.2017 fiir die
Tiefgarage Europaplatz belduft sich somit auf 4.282.062,60 €.

2017 erfolgte die Rickstellungsbildung Sanierung Parkhaus Am Nadhkasten in Hohe von
2.712.000,00, die 2017 keiner Veranderung unterlag. Diese gebildete Riickstellung war Ge-
genstand der Priifung.

Riickstellungen sind Ausfluss des Vorsichtsprinzips. Nach §§ 88 GO, 36 Abs. 4 GemHVO
sind fir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe nach zum Bilanzstichtag noch nicht
genau bekannt sind, Riickstellungen zu bilden, sofern der zu leistende Betrag nicht gering-
fligig ist. Dabei muss sowohl das kiinftige Entstehen der Verpflichtung als auch die kiinftige
tatsdchliche Inanspruchnahme hinreichend wahrscheinlich sein. Die wirtschaftliche Ursache
der Verpflichtung muss vor dem Bilanzstichtag liegen.

Hintergrund der Veranschlagung solcher Riickstellungen ist das Bestreben einer periodenge-
rechten Erfolgsermittlung. Riickstellungen sind Passivposten, mit denen kiinftige Auszah-
lungen aufwandswirksam bereits im Haushaltsjahr erfasst werden.
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Die notwendige Festlegung der Geringfiigigkeitsgrenze fiir Riickstellungen liegt in der Ei-
genverantwortung der Gemeinden. Von der Verwaltung wurde die Geringfligigkeitsgrenze
fir Rickstellung nach § 36 Abs. 4 GemHVO auf 10.000,00 € festgelegt.

Das Parkhaus der Stadt Bocholt am Ndhkasten ist an eine Betreibergesellschaft verpachtet
worden. Laut Pachtvertrag ist der Pachter fir kleine Sanierungs- und Instandhaltungsmal}-
nahmen zustdndig. Dariiber hinaus gehende InstandsetzungsmalRnahmen hat die Stadt
Bocholt, als Eigentiimerin des Parkhauses, zu tragen. Nach Kenntnisstand der verwaltungs-
internen Begleitgruppe ,,Parkhaus und Tiefgarage" sind u. a. umfangreiche BaumalRnahmen
vorzunehmen, um die Bausubstanz des Gebaudes zu sanieren und eine zukiinftige uneinge-
schrankte Betriebsbereitschaft sicherzustellen. Eine von der GWB beauftragte Ingenieurge-
sellschaft hat geschdtzte Sanierungskosten It. einer Hochrechnung fiir die MalRnahmen in
Héhe von rund 2.712,000,00 € ermittelt.

Laut Vorlage Nr. 0131/2018 fiir die Stadtverordnetenversammlung am 13.06.2018 steht der
Betrag in Hohe von 2.712.000,00 € unter Vorbehalt. U. a. durch im Rahmen der Aufnahme
der alten Fahrbahn gewonnene Erkenntnisse konnen finanzielle Auswirkungen auf den jet-
zigen Riickstellungsbetrag zur Folge haben.

Da die Voraussetzungen fiir die Bildung einer Riickstellung vorliegen, wurde im Rahmen des
Jahresabschlusses 2017 eine Riickstellung fiir das Parkhaus am Ndhkasten in Héhe von
2.712.000,00 € gebildet. Damit die Sanierung des Parkhauses ohne Zeitverzogerung sofort
begonnen und die Rickstellung in Anspruch genommen werden konnte, erfolgte aus-
nahmsweise die erforderliche beanstandungsfreie Priifung der Riickstellung durch das
Rechnungspriifungsamt vor der sonst Gblichen Priifung der Riickstellungen im Rahmen der
Prifung des Jahresabschlusses (hier Jahresabschluss 2017).

Fir die Inanspruchnahme der Riickstellung erfolgte laut Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung vom 13.06.2018 eine tberplanmdRige Bereitstellung der Liquiditat in Hohe
von 2.712.000,00 €. Auf die fachlichen und haushaltsrechtlichen Ausfiihrungen in der Vorla-
ge Nr. 0131/2018 fiir die Stadtverordnetenversammlung am 13.06.2018 wird in diesem Zu-
sammenhang verwiesen.

Sofern zukiinftig ein abschlieRendes Gutachten o. a. iiber die endgiiltig kalkulierte Sanie-
rungssumme (Gesamtmittelbedarf) mit einem dazugehérigen Zeit- und MaRnahmenplan
vorliegt, sollte die jetzige sonstige Riickstellung in eine Instandsetzungs-Riickstellung
»~umgewandelt” werden.

4.7.4.10 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
hier: Verbindlichkeiten fiir den Notarztdienst

Bilanzposition 4.5 Stand 01.01.2017 Stand 31.12.2017 Verdnderung
(It. JA 2016) (It. JA 2017)

Verbindlichkeiten aus Lieferungen 2.544.949,92 € 4,982.973,10 €

und Leistungen

davon:

Verbindlichkeiten fiir Notarztdienst
(Bilanzkonto 351001) 209.733,00 € 155,00 € -209.578,00 €
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Alle vertraglichen Vereinbarungen, bei denen die Stadt Bocholt die Leistungen bereits erhal-
ten hat, ohne die entsprechende Gegenleistung (z. B. die Zahlung des Kaufpreises) zum
Bilanzstichtag erbracht zu haben, sind als Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen zu passivieren (siehe auch § 41 Abs. 4 Nr. 4.5). Als vertragliche Vereinbarungen kommen
Kauf-, Werk-, Dienstleistungs-, Miet- oder dhnliche Vertrage in Betracht.

Unter dieser Position werden folgende Unterkonten gefasst:

- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.843.166,84 €
- Verbindlichkeiten fiir den Notarztdienst 155,00 €
- Verbindlichkeiten Bodenfonds 139.651,26 €

4.982.973,10 €
Die Priiftatigkeit beschrankte sich auf die Verbindlichkeiten fiir den Notarztdienst.

Der Er6ffnungsbestand zum 01.01.2017 stimmt mit dem Schlussbestand vom 31.12.2016
uberein.

Gem. § 91 Abs. 2 GO sind Verbindlichkeiten am Bilanzstichtag zu ihrem Riickzahlungsbetrag
anzusetzen. Der Bilanzausweis in Hohe von 155,00 € wurde auf Vollstandigkeit und Richtig-
keit geprift. Hierzu wurde die Offene-Posten-Listen zum 31.12.2017 aus dem Finanzpro-
gramm ausgewertet. Gepriift wurde, ob die den Verbindlichkeiten zu Grunde liegenden
Rechnungen sich auf Leistungen des Jahres 2017 bezogen. Dazu wurden die im digitalen
Dokumentenmanagementsystem befindlichen Belege gesichtet. Auffalligkeiten ergaben
sich nicht. Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 war lediglich eine Rechnung noch offen (d.h. nicht
bezahlt); die Leistung wurde im Dezember 2017 erbracht und in Rechnung gestellt, aber erst
2018 gezahlt.

Die deutliche wertmdRige Reduzierung zum Bilanzstichtag hangt damit zusammen, dass
die 2. Abschlagszahlung an das Krankenhaus fiir 2016 erst Anfang 2017 geleistet wurde. Die
2. Abschlagszahlung i. H. v. 209.423 € war somit noch als offener Posten (Verbindlichkeit)
zum Bilanzstichtag 31.12.2016 bzw. im Er6ffnungsbestand zum 01.01.2017 auszuweisen. Die
Zahlung der beiden Abschldge fiir das Jahr 2017 erfolgte hingegen vollstandig im Jahr 2017.

Die Aufwendung wurden korrekt als Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Kon-
tengruppe 52) verbucht.

Neben der haushaltsrechtlichen Beurteilung wurde auch die bestehende Vereinbarung zwi-
schen Stadt Bocholt und dem St.-Agnes-Hospital in die Priifung einbezogen. Nach § 8
Krankenhausgestaltungsgesetz sind die Krankenhduser entsprechend ihrer Aufgabenstel-
lung u.a. zur Zusammenarbeit mit dem Rettungsdienst verpflichtet. Die Zusammenarbeit
mit dem Bocholter Krankenhaus besteht bereits seit 1982. Im Jahr 2010 wurde die Zusam-
menarbeit mit dem St.-Agnes-Hospital durch Vereinbarung vom 16.12.2010 inhaltlich ange-
passt. Das Krankenhaus ist verpflichtet, rund um die Uhr fiir den Einsatz im Notarzt-
Einsatzfahrzeug bzw. Rettungswagen der Stadt einen Notarzt zur Verfiigung zu stellen. Fiir
die Gestellung eines Notarztes zahlt die Stadt Bocholt dem Krankenhaus einen bestimmten
Betrag pro Einsatz. Der Betrag kann nach § 10 Abs. 3 der v. g. Vereinbarung mit dem Kran-
kenhaus im Falle von Kostensteigerungen oder -reduzierungen angepasst werden.
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Die Hohe des Betrages richtet sich nach einer vom Krankenhaus vorgelegten Kalkulation.
Diese wird sowohl der Stadt Bocholt als auch den Verbdanden der Krankenversicherungen zur
Genehmigung vorgelegt.

Die Kalkulation aus dem Jahr 2016, die einen Jahresbetrag von 417.923 € ausweist, ist auch
fir die Jahre 2017 und 2018 giiltig. Der ab 2019 zu zahlende Jahresbetrag fulit auf eine ak-
tualisierte Kalkulation (Ausgangsbasis: 428.778 €); geplant ist kiinftig eine regelhafte Fort-
schreibung entsprechend der Grundlohnsummensteigerungen (Preisgleitklausel).

Die vom Krankenhaus vorgelegte Kalkulation aus dem Jahr 2016 war fiir das RPA ohne wei-
tere Angaben nicht schliissig. Seitens des FB 24 wurde versichert, dass der vom Kranken-
haus geforderte Jahresbetrag angemessen sei und Alternativen deutlich teurer wdren; auch
Iage der Betrag noch unterhalb der von den Verbanden der Krankenkassen fiir diese Dienst-
leistung maximal akzeptierten Summe. Die Kalkulation wurde zudem mit dem Kreis Borken
abgestimmt, da diese fiir alle anderen Krankenhduser des Klinikum Westmiinsterland ver-
einheitlicht und mit den Krankenkassen abgestimmt wurde.

Da das Krankenhaus ab 2019 eine regelhafte Fortschreibung des Jahresbetrages anstrebt,
besteht in diesem Zusammenhang ggf. die Gelegenheit, sich die Kalkulationsweise vom
Krankenhaus erldutern zu lassen.

Urspriinglich erfolgte entsprechend § 8 der v. g. Vereinbarung eine Abrechnung mit einem
Pauschalbetrag je Einsatz. Es wurde vorab eine Abschlagszahlung geleistet und sodann im
Folgejahr aufgrund der tatsdchlichen Einsdtze eine endgiiltige Abrechnung vorgenommen.

Seit 2015 kalkuliert das Krankenhaus aufgrund einer miindlichen Absprache mit allen Betei-
ligten einen Jahrespauschalbetrag. Dieser betrug im Jahr 2015 410.000 € und wurde 2016 auf
417.923 € erhdht.

Vergleich der Einsatzzahlen und Kosten

2700 417.923 417.923 420.000
418.000

2600
416.000
2500 414.000
2400 412.000
410.000
2300 406.893 208,000
2200 404.233 406.000
404.000

2100
2089 407 000
2000 400.000

2013 2014 2015 2016 2017

e=@==Finsatzzahlen e=@==Kosten in€

Die Grafik zeigt, dass die Einsatze seit dem Jahr 2015/2016 zuriickgegangen sind. Aktuell
bewegen sie sich auf einem gleichbleibenden Niveau. Grund fiir den Riickgang der Einsdtze
ist die Einfiihrung des neuen Ausbildungsberufs ,Notfallsanitdter”. Die Notfallsanitater
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haben aufgrund ihrer umfangreichen Ausbildung deutlich mehr Befugnisse im Rahmen der
Ersthilfe (z. B. im Hinblick auf die Medikamentengabe) als die (ehemaligen) Rettungsassis-
tenten, was zum Teil den Einsatz eines Notarztes entbehrlich macht. Der an das Kranken-
haus jahrlich gezahlte Betrag (in den Jahren 2016 - 2018) spiegelt diesen Notarzt-
Einsatzriickgang allerdings nicht wieder.

B Anpassung der Vereinbarung mit dem Krankenhaus bzgl. der Abrechnungsmo-

-24 - dalitdten
§ 8 Abs. 1der Vereinbarung mit dem Krankenhaus (Zahlung eines Pauschalbetrages
je Einsatz) entspricht nicht mehr der tatsachlichen Abrechnungsweise (Jahrespau-
schale). Die Vereinbarung sollte daher angepasst werden. Da die urspriingliche Ver-
einbarung vom Rat beschlossen wurde, sollte nach Auffassung des RPA auch fiir die
Anderung der Vereinbarung ein Ratsbeschluss erfolgen. Spatestens fiir die kiinftig
(ab 2019) geplante, mehrjdhrige Einarbeitung einer Preisgleitklausel sowie der Ge-
stellung eines 2. Notarztes durch das Krankenhaus sollten die politischen Gremien
beteiligt werden.

Der Jahresbetrag ist entsprechend der Vereinbarung in 2 Raten, jeweils zum 15.03. und
15.09. zu zahlen. Tatsdchlich wurden die Abschldage durch die Stadt Bocholt erst zum
31.05.2017 und 08.12.2017 gezahlt.

Neben dieser, an das Krankenhaus zu zahlenden Jahrespauschale fallen weitere Aufwen-
dungen an. Die Stadt Bocholt verfiigt iiber einen Pool ,privater” Arzte, die als Ersatz-
Notarzt einspringen, sofern das Krankenhaus keinen Notarzt stellen kann (weil dieser z.B.
zu einem anderen Notfall unterwegs ist). Auch im Jahr 2017 war der Einsatz dieser Ersatz-
Notadrzte erforderlich. Der FB 24 konnte anhand dortiger Protokollierungen eindeutig darle-
gen, dass der Notarzt vom Krankenhaus aus nachvollziehbaren Griinden an den betreffen-
den Tagen bzw. zu den betreffenden Uhrzeiten nicht verfiigbar war.

Insgesamt wurde fiir diese 10 Eins&tze von den Arzten eine Summe von 1.550 € der Stadt
Bocholt in Rechnung gestellt.

B Vertragliche Vereinbarung mit den Ersatz-Notarzten

-24 - Die privaten Arzte erhalten je Einsatz eine Pauschale, die sich an der (friiheren)
Pauschale, die auch mit dem Krankenhaus vereinbart war, orientiert. Eine schriftli-
che Regelung hierzu existiert nicht.
Aus Sicht des RPA sollte mit den Arzten eine schriftliche Vereinbarung geschlossen
werden, die die notwendigen Details, insbesondere die Hohe der Einsatzvergiitung
und mogliche Anpassungsklauseln, regelt.

Grundsatzlich unterliegen die Dienstleistungen des alltaglichen Rettungsdienstes dem
Vergaberecht und sind 6ffentlich auszuschreiben. Die Ausnahmevorschrift des § 107 Abs. 1
Nr. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) gilt nicht fiir die Leistungen
des alltaglichen Rettungsdienstes. Bei Anpassung der Vereinbarung im Jahr 2010 wurde die
Frage der Ausschreibungspflicht ausfiihrlich beleuchtet. Es wurde in den Unterlagen nach-
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vollziehbar dargestellt und begriindet, dass nach den nationalen Vorschriften eine freihdn-
dige Vergabe (ohne Angebotsvergleich) erlaubt ist, wenn fiir eine Leistung (hier: Dienstleis-
tung von medizinischem Personal zur notdrztlichen Versorgung) aus besonderen Griinden
nur ein Unternehmen in Betracht kommt. Die Ergebnisse des Verfahrens zur Auftragsverga-
be wurden im EU-Amtsblatt veréffentlicht.

B Beachtung vergaberechtlicher Vorgaben

-24 - |ediglich der Vollstandigkeit halber weist das RPA darauf hin, dass bei wesentlichen
Anderungen der Vertragsgrundlagen erneut zu priifen ist, ob bzw. welche vergabe-
rechtlichen Vorgaben einzuhalten sind.

4.7.5 Anhang

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschusses 2016 erfolgte u. a. eine umfangliche Priifung
des Anhangs 2016. Auf die Ausfiihrungen im Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses
2016, Seite 76 ff. wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Aufgrund der intensiveren Priifung des Anhangs 2016 erfolgte eine stichprobenhafte Pri-
fung des Anhangs 2017.

Der Anhang zahlt gem. § 37 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 GemHVO NRW neben der Ergebnis-, der Fi-
nanz-, den Teilrechnungen und der Bilanz als fiinftes Element zu den Pflichtbestandteilen
des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, notwendige und sachge-
rechte Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den Positionen der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung der Gemeinde vorzunehmen. Dies gilt vor allem fiir
Sachverhalte, die nicht in den tbrigen Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses gesondert
dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Erganzungs- und Erlauterungsfunk-
tion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den lbrigen Bestandteilen dar. Dies tragt
dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild
der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

§ 44 Abs. 1 GemHVO NRW begriindet zundchst allgemeine Erlduterungspflichten fiir den
Anhang. Danach sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden anzugeben. Dariiber hinaus sind die Positionen der Ergebnisrechnung und
die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der In-
vestitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit darzulegen und die Anwendung von Ver-
einfachungsregeln und Schatzungen zu beschreiben. Die Erlduterungen sollen so gefasst
sein, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen.

Im Hinblick auf die Erlduterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzge-
berin § 44 Abs. 2 S.1GemHVO NRW konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang geson-
dert anzugeben und zu erldutern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Auf-
zdhlung, sondern um Mindestanforderungen, die gewadhrleisten sollen, dass der Anhang
seine ihm zugedachte gesetzliche Aufgabe erfiillt.

Danach sind im Anhang gesondert anzugeben und zu erldutern:
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Nr.1 | Angaben iber besondere Umstdnde, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss
nicht ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Nr. 2 | Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals

Nr. 3 | Angaben iiber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher
angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Nr. 4 | Angaben uber die Vermdgensgegenstdande des Anlagevermdgens, fiir die Riickstel-
lungen fir unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages.

Nr. 5 | Angaben iber die Aufgliederung des Postens ,,Sonstige Riickstellungen® entspre-
chend § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW, sofern es sich um wesentliche Betrdge
handelt.

Nr. 6 | Angaben lber Abweichungen von der standardmadlig vorgesehenen linearen Ab-
schreibung sowie von der 6rtlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der
Nutzungsdauer von Vermégensgegenstdnden

Nr.7 | Angaben (ber noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlielRungs-
mallnahmen

Nr. 8 | Angaben bei Fremdwadhrungen iiber den Kurs der Wahrungsumrechnung

Nr. 9 | Angaben lber die Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Neben diesen explizit genannten Sachverhalten sind gem. § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO NRW
auch Erlduterungen zu den im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhalt-
nissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen ergeben kénnen, in den Anhang aufzunehmen. Zudem sind weitere wichtige Anga-
ben gesondert aufzufiihren und zu erldutern, soweit sie nach den Vorschriften der GO NRW
oder der GemHVO NRW fiir den Anhang vorgesehen sind.

Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

§ 22 Abs. 4 GemHVO Angabe der Ermachtigungsiibertragungen
§ 35 Abs. 5, 6 GemHVO | Angabe iber aulerplanmdlige Abschreibungen und deren

Grund

§ 35 Abs. 8 GemHVO Angaben lber Zuschreibungen und der Grund der Wertsteige-
rung

§ 41 Abs. 5 GemHVO Erlduterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jahresab-

schliissen nicht vergleichbar sind

§ 41 Abs. 6 GemHVO Angaben liber neue Bilanzposten

§ 41 Abs. 7 GemHVO Angaben (iber die Zusammenfassung von Bilanzposten, An-
gaben Uber die Mitzugehdrigkeit zu anderen Bilanzposten

§ 43 Abs. 3 GemHVO Angabe (ber die Verrechnungen von Ertrdgen und Aufwen-
dungen aus dem Abgang und der VerduRRerung von Vermo-
gensgegenstdnden sowie aus Wertdanderungen von Finanzan-
lagen mit der allgemeinen Riicklage

§ 43 Abs. 6 GemHVO Angaben von Kostenunterdeckungen der kostendeckenden
Einrichtungen

§ 57 Abs. 2 GemHVO Angaben zu Berichtigung von Wertansdtzen nach Feststellung
der Er6ffnungsbilanz
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Der Anhang des Jahresabschlusses 2017 geniigt grundsatzlich den allgemeinen Erldaute-
rungspflichten des § 44 Abs. 1 GemHVO NRW. Die Angaben zu den angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden sind vollstandig und zutreffend.

Dartber hinaus beinhaltet der Anhang des Jahresabschlusses 2017 nahezu alle Sachverhalte,
die gem. § 44 Abs. 2 S. 1 GemHVO NRW gesondert anzugeben und zu erldutern sind. Unter
anderem findet sich im Anhang eine Aufgliederung der zum Bilanzstichtag gebildeten sons-
tigen Riickstellungen gem. §§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO. Erlauterungen zu den grélReren
Rickstellungsbetragen werden gegeben.

B Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage
-12- Gesondert im Anhang anzugeben und zu erldutern ist die Verringerung der all-

gemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf die weitere Entwicklung des Ei-
genkapitals. Es ist u. a. hinreichend aufzeigen, in welchem Umfang erzielte Er-
trage und entstandenen Aufwendungen aus gemeindlichen Geschaftsvorfallen
unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage in zuldssiger Weise verrechnet worden
sind. In 2017 wurden verschiedenste Buchungssachverhalte mit der allgemeinen
Riicklage verrechnet*®. Die entsprechenden Erliuterungen hatten aus Sicht der
Priifung ausfihrlicher und nachvollziehbarer gefasst werden kénnen. Hinrei-
chende Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage und damit des Ei-
genkapitals sind wesentliche Informationen fiir die Adressaten des Jahresab-
schlusses™.

Die Verwaltung sagte zu, zukiinftig die Veranderung der allgemeinen Riicklage
und des Eigenkapitals transparent und nachvollziehbar im Anhang darzustellen.

Die weiteren nach § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO zu berlicksichtigenden Angaben sind - soweit
einschldgig - grundsatzlich vollstandig in den Anhang aufgenommen worden.

Unter anderem benennt der Anhang wesentliche Sachverhalte, aus denen sich kiinftig er-
hebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Dem Anhang wurden gem. § 44 Abs. 3 GemHVO der Anlagen-, der Forderungs- sowie der
Verbindlichkeitenspiegel als Pflichtanlagen beigefiigt. Sie entsprechen grundsatzlich den
empfohlenen Mustern des Innenministeriums.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist bei den erhaltenen Anzahlungen einen von dem entspre-
chenden Bilanzposten abweichenden Betrag auf. Hierdurch ergeben sich im Verbindlichkei-
tenspiegel hohere Verbindlichkeiten von insgesamt 246.568,74 €. Zukiinftig sollte verstdrkt
auf einen standigen Abgleich dieser Zahlenwerke geachtet werden.

Die Priifung begriiRt ausdriicklich den erstmalig freiwillig erstellten Eigenkapitalspiegel, der
die Zusammensetzung, Verdnderung und geplante Entwicklung des Eigenkapitals im Fi-
nanzzeitraum 2015 bis 2020 tabellarisch darstellt.

“8 Eine priifseitige Aufschliisselung der Buchungssachverhalte findet sich in der Dokumentation tber die Prii-
fung der Ergebnisrechnung fiir 2017.

9 Es wird u. a. die Erstellung einer gesonderten Eigenkapitalveranderungsrechnung empfohlen, vgl. Handrei-
chung des MIK, 7. Auflage, S. 3929.
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Der Verbindlichkeitenspiegel fiihrt nachrichtlich die Haftungsverhdltnisse aus der Bestel-
lung von Sicherheiten gem. § 47 Abs. 1S. 2 GemHVO auf. Mit dieser Angabe sollen auch die
gemeindlichen Verpflichtungen offengelegt werden, die nicht bzw. noch nicht als Passiv-
posten zu bilanzieren sind.

4.8 Lagebericht

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschusses 2016 erfolgte u. a. eine umfangliche Priifung
des Lageberichtes 2016. Auf die Ausfiithrungen im Bericht lber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2016, Seite 81 ff. wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Aufgrund der intensiveren Priifung des Lageberichtes 2016 erfolgte eine stichprobenhafte
Priifung des Lageberichtes 2017.

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 Abs. 15. 4 GO NRW ein Lagebericht beizufiigen. Er ist so
zu fassen, dass ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird, vgl. §48 S.1GemHVO
NRW. Der Lagebericht hat die Aufgabe, ergdnzende Informationen zu den wichtigen Ergeb-
nissen des Jahresabschlusses und iber kiinftige Entwicklungen zu geben. Hierzu zahlt auch
eine Berichterstattung iiber Chancen und Risiken. Dariiber hinaus kommt dem Lagebericht
eine zeitliche Erganzungsfunktion zu, da auch iber Vorgange von besonderer Bedeutung
nach Schluss des Haushaltsjahres zu berichten ist (sog. Nachtragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr
zu geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die
produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fiir das Bild der Vermdégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die
im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erldutert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 48 GemHVO NRW besteht hinsichtlich
Form, Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Fiir die Be-
richterstattung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsdtze ordnungsmalliger Lagebe-
richterstattung (GolL) zu beachten. Im Hinblick auf die Fiille der wiederzugebenden Informa-
tionen sollte der Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung fiir Kommu-
nen enthdlt hierzu einen Vorschlag, weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung
des Lageberichts von den ortlichen Gegebenheiten und den sachlichen Bedirfnissen der
gemeindlichen Berichterstattung bestimmt ist.

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht. Er ent-
halt wesentliche Aussagen und Erlduterungen, die ein tatsachliches Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt vermitteln. Zudem wird die Haus-
haltswirtschaft hinreichend dargestellt und analysiert. Zur Verdeutlichung der haushalts-
wirtschaftlichen Situation werden aussagekraftige Kennzahlen zur Beurteilung der

» haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation
» Vermogenslage

» Finanzlage

» Ertragslage
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herangezogen und im 3-Jahres-Zeitvergleich (Jahre 2015 - 2017) gegeniibergestellt. Die
rechnerischen Ergebnisse der Kennzahlen werden erldutert.

Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt sind ausfiihrlich
und zutreffend dargestellt. Neben allgemeinen Analysen, insbesondere zum finanziellen
Handlungsspielraum, werden auch Aussagen zu einzelnen Themen getroffen, mit denen
sich der Konzern Stadt Bocholt und die politischen Entscheidungstrdger in der ndheren Zu-
kunft beschaftigen werden miissen.

Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag bzw. der Erstellung des
Entwurfs des Jahresabschlusses eingetreten sind (sog. Nachtragsbericht), sind der Priifung
nicht bekannt.

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemallem Ermessen
entscheiden, ob und lber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie
berichten méchte. Hierzu zahlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben
durch Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen,
Erwerb oder Verdullerungen von Beteiligungen und Vertrage liber die interkommunale Zu-
sammenarbeit. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen An-
forderungen nicht entsprochen wurde.

Gem. § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichtes fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes sowie fiir die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, folgende Angaben aufzufiihren:

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgeiibte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsrdaten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1
S. 3 AktG,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde
in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Diese Bestimmung ist § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet worden. Sie dient dazu, Dritten, insbe-
sondere den Biirgern gegeniiber die Verantwortlichkeit fiir den Jahresabschluss hervorzuhe-
ben und uber die Pflichtangaben auf mdogliche typische Interessenkonflikte hinzuweisen,
die im Zusammenhang mit der ausgeiibten Tatigkeit stehen und dafiir von Bedeutung sind.

Der Jahresabschluss 2017 enthalt die Pflichtangaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW. Die stich-
probenartige Priifung der vorhandenen Angaben fiihrte zu keinen Beanstandungen.
Zusammengefasst kommt das RPA zu dem Priifergebnis, dass der Lagebericht den gesetz-
lichen Vorschriften entspricht.
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5 Planung und Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft

Die Priifung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften - insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Gemeindehaushaltsverordnung - im Rah-
men der Jahresabschlusspriifung umfasst auch eine Recht- und OrdnungsmaRigkeitsprii-
fung der gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres.
In die Prifung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
laut Jahresabschluss, sondern die gesamten Vorschriften tiber die gemeindliche Haushalts-
wirtschaft. Zu prifen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der
Planung bis zur Ausfiihrung.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2017 erfolgte die Priifung folgender Bereiche:

5.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die
im Haushaltsplan enthaltenen Ermdchtigungen fiir die dort ausgewiesenen Zwecke in An-
spruch zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

Die Haushaltssatzung hatte mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde spatestens einen Mo-
nat vor Beginn des Haushaltsjahres 2017 (01.01.2017) angezeigt werden missen. Sie wurde
am 22.12.2016 - mit unerheblicher Terminiberschreitung - angezeigt. Von Seiten des Kreises
Borken (Aufsichtsbehérde) wurden keine Bedenken im Rahmen des Anzeigeverfahrens ge-
aullert.

5.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 3 GO Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und fiir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Prii-
fung einzubeziehen.

Die stichprobenweise Priifung des Haushaltsplanes 2017 fiihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthadlt. Er beinhaltet
den Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfi-
nanzpldane auf Produktebene fiir das Haushaltsjahr 2017.

Einhaltung der Vorgaben gem. § 12 GemHVO NRW

Zentrale Vorschrift zur Bestimmung von Zielen und Kennzahlen ist § 12 GemHVO, wonach
produktorientierte Ziele sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden sollen. Die-
se Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts gemacht werden und missen dementsprechend konkret, zeitlich
bestimmt, messbar und realistisch sein. Letztlich soll damit die Wirtschaftlichkeit und Ef-
fektivitat des kommunalen Handelns gesteigert werden.

Fir die Bildung der operativen Produktziele gem. § 12 GemHVO ist u. a. die abschlieRende
Festlegung der in der Zielhierarchie héherrangigen strategischen Ziele der Stadt Bocholt
notwendig. Bislang fehlt es in der Haushaltsplanung an einem ganzheitlichen Zielsystem,
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bestehend aus strategischen und operativen (Produkt-) Zielen und deren Kennzahlen, das
der Vielzahl an Einzelentscheidungen einen Rahmen bietet.

Fiir die zielorientierte Planung, aber ebenso fiir die weitere Steuerung und Erfolgskontrolle
bedarf es dariiber hinaus eines integrierten Controlling-Systems. Hierzu zdhlt auch ein zu-
kunftsorientiertes und adressatengerechtes Berichtswesen.

Das Modul ,,Controlling” steht seit 2016 innerhalb der Finanzsoftware Finanz+ zur Verfi-
gung. Dieses kann zurzeit jedoch nur durch den FB Finanzen fiir die Erstellung des zentralen
Controllingberichts genutzt werden. Eine Nutzung des Moduls durch die Fachbereiche ist
zwar geplant und wiinschenswert, aber aktuell immer noch nicht méglich. Nach Aussage
des FB Finanzen steht dieser diesbeziiglich in Kontakt mit dem Softwarehersteller. Bislang
entsprechen die technischen Méglichkeiten nicht den Anspriichen des FB Finanzen.

Auf Antrag der SPD-Fraktion vom 28.07.2017 wird nunmehr auch der Politik der zentrale
Controllingbericht zur Verfligung gestellt. Die unterjahrige Berichtserstellung erfolgt verein-
barungsgemaR zum 30.06. und 30.09. eines Haushaltsjahres®. Entsprechend wurde der
Controllingbericht zum 30.09.2017 den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung mit
E-Mail vom 19.10.2017 zugesandt.

Daneben steht jedoch der Prozess zur Festlegung von strategischen und operativen Zielen,
der aus Sicht des RPA weiter intensiviert werden sollte. Entsprechende (Produkt-)Ziele mit
ihren wesentlichen Kennzahlen sollten - wie vorstehend ausgefiihrt - im Haushaltsplan
benannt werden.

5.3 Nachtragssatzung

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung gedndert werden, die spdtestens
bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zu beschliefien ist. Eine Nachtragssatzung wurde im
Jahr 2016 nicht erlassen. Es wurden auch keine Sachverhalte festgestellt, die nach § 81 GO
eine Nachtragssatzung erforderlich gemacht hatten.

5.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres erlassen bzw. bekannt
gemacht war, galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fiir die vor-
l[aufige Haushaltsfiihrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen
lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fir die im Haushaltsplan des Vor-
jahres Finanzpositionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen,
Realsteuern nach den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen
der stichprobenweisen Priifung wurden keine wesentlichen VerstdRe gegen die Bestim-
mungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung festgestellt.

*0 5. Niederschrift tiber die 6. 6ffentliche Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 20.09.2017, TOP 14.3
Einfihrung eines 6ffentlichen Berichtswesens.
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5.5 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinf-
jahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezo-
gen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung, die bisher getrennt vom Haushaltsplan aufgestellt wurde, ist in den Haus-
haltsplan der Stadt Bocholt einbezogen worden. Sie ist fiir die dem Haushaltsjahr folgenden
drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnisplan und
im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Darstellung
wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

5.6 Liquiditit

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO NRW ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung (Kassenkredite) war nicht erforderlich.

5.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 22 Abs. 1
und Abs. 2 GemHVO

Es gilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,eingespart” gelten und sich damit bezogen auf Aufwen-
dungen und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermachtigungsibertragung gibt der Gemeinde die Méglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort ,,Dezemberfieber”) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu ver-
meiden und sie entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.
§ 22 GemHVO ist die gesetzliche Grundlage dafiir, nicht ausgeschépfte Planermachtigungen
ins folgende Haushaltsjahr zu tbertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen
und/oder Auszahlungen auszuldsen als der Haushaltsplan fiir diese Periode vorsieht. D.h.
sie belasten wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr, wie das nachstehende
Schaubild zeigt.



Planung und Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft Seite 86

Beispiel: Aufwandsermachtigung

Haushalt 2017 Haushalt 2018
Ertrag Ertrag
\ >
Erm&chtigungs-
iibertragung /
gem. § 22
GemHVO
Jahresiiberschuss - Jahresfehlbetrag

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der libertra-
genen Ermachtigungen uber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Fi-
nanzplan gem. § 22 Abs. 4 GemHVO0 in Kenntnis gesetzt werden muss.

Dem Rat wurde daher in der Sitzung vom 14.03.2018 eine Vorlage (Nr. 0051/2018) liber die
gebildeten Ermadchtigungsiibertragungen von 2017 nach 2018 vorgelegt.

Aufgrund der Anderungen durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurden die
Grundsdtze lber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen am 14.05.2014
(Vorlage Nr. 0078/2014) vom Biirgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenver-
sammlung festgelegt.

Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr (von 2016 nach 2017)

Durch Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze fiir das
Jahr 2017 bei den Aufwendungen um 1.955.061,13 € und bei den Auszahlungen fiir Investiti-
onen um 17.023.468,29 €°' erhoht fortgeschrieben.

Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr (von 2017 nach 2018)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2017 fiir das Folgejahr 1.747.916,57 € fiir konsumtive
Aufwendungen in die Ergebnisrechnung libertragen. Demgegeniiber stehen Ermachtigungs-
tbertragungen bei den Ertragen in Hohe von 150.000 € gegeniiber, so dass der Saldo im Er-
gebnisplan 1.597.916,57 €°° betragt.

Bei den Investitionsauszahlungen wurden Ermdchtigungen in H6he von 9.442.556,80 € in
die Finanzrechnung (bertragen. Demgegeniiber stehen Ermachtigungsiibertragungen bei

> fiir investive Einzahlungen 8.309.058,13 €, im Saldo somit 8.714.410,16 €.
>2" Die geplanten Ermachtigungsiibertragungen bei den konsumtiven Aufwendungen haben sich nach Vorlage
beim Rat um 112.725 € verringert, da eine Buchung in dieser Hohe doch noch in 2017 erfolgen konnte.
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den Investitionseinzahlungen in Hohe von 1.029.985,38 €3 gegeniiber, so dass der Saldo im
Finanzplan 8.412.571,42 € betragt.

Von den libertragenen investiven Mitteln waren 2.490.650,37 € bereits durch Auftrage ge-
bunden.

Die Werte stimmen mit den Betrdgen im Finanzbuchungsprogramm (berein.

Die Ermdchtigungsiibertragungen sind gem. § 22 Abs. 4. V. m. § 38 Abs. 2, § 39 GemHVO
in der Ergebnis-/Finanzrechnung auszuweisen. Die Betrdge der Ermachtigungsiibertragun-
gen aus dem Vorjahr sind in den in der Spalte , Fortgeschriebener Ansatz*“ aufgefiihrten Be-
tragen enthalten. Der Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung entspricht dem Muster des
Innenministeriums (siehe Anlage 18 + 20 der VV Muster zur GO und GemHVO0).

Die Spalte ,Vergleich Ansatz/Ist-Ergebnis“ weist die Differenz zwischen den fortgeschrie-
benen Ansdtzen und den Ist-Ergebnissen aus. Der Vergleich muss die nach
§ 22 Abs.1GemHVO iibertragenen Aufwands-/Auszahlungsermachtigungen gesondert
ausweisen (siehe § 38 Abs. 2 GemHV0). Das wirde bedeuten, der Ergebnis-
/Finanzrechnung miisste noch eine fiinfte Spalte angefiigt werden. Die Muster zur Ergeb-
nis-/Finanzrechnung sehen diese Spalte jedoch nicht explizit vor. Die Gemeinde ist deshalb
frei in der Entscheidung, ob sie der Ergebnis-/Finanzrechnung eine solche Spalte anfiigt
oder die iibertragenen Erméchtigungen in einer gesonderten Ubersicht darstellt.

Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Erméchtigungsiibertragungen ist im An-
hang (Seite 99 ff) enthalten.

Dariiber hinaus wurden bei der Gesamtergebnis- und der Gesamtfinanzrechnung in Spalte 5
die vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen (von 2017 nach 2018) ausgewiesen. Die-
se direkte Abbildung ist positiv, da sich dadurch die Transparenz erhéht.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als
auch den Finanzplan belasten und der Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen, die
nur den Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandsermichtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Aus-
wirkung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich
»zurickgestellt”.

Die stichprobenartige Priifung hat keine Hinweise ergeben, die gegen die Korrektheit der
Ubertragungen sprechen. Insbesondere wurden die vom Biirgermeister mit Zustimmung des
Rates am 14.05.2014 getroffenen Regelungen fiir Ermachtigungsiibertragungen eingehal-
ten.

>3 GroRtenteils handelt es sich um Investitionszuwendungen fiir den Neubau Stauwehr Zur Eisenhiitte und
fir die Umgestaltung des Quartiercampus Bendlkenplatz.
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Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Héhe der in den letzten Jahren iiber-

tragenen Mittel:

Ubertragungen Aufwendungen
aus dem Jahr konsumtiv
2013 877.387,39 €
2014 919.299,23 €
2015 449.459,23 €
2016 1.955.061,13 €
2017 1.747.916,57 €
Ubertragungen Auszahlungen
aus dem Jahr investiv
2013 7.513.312,67 €
2014 12.854.228,04 €
2015 16.950.603,69 €
2016 17.023.468,29 €
2017 9.442.556,80 €
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6 Gesetz- und OrdnungsmaiRigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Priifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen be-
achtet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungspriifung umfasst neben der Beur-
teilung der Ordnungsmaligkeit der Rechnungslegung somit auch die Ordnungsmalligkeit
und GesetzmadRigkeit der Verwaltung. Diese Malistdabe kénnen in allen Prifungsbereichen
der kommunalen Rechnungspriifung nicht voneinander getrennt werden. Hierdurch unter-
scheidet sich die kommunale Jahresabschlusspriifung grundlegend von einer Jahresab-
schlusspriifung nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht sich deswegen auf alle von
der Gemeinde anzuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese nicht am HGB orientierte
weitere Auslegung mit dem besonderen Stellenwert, der dem Umgang mit 6ffentlichen Fi-
nanzen zukommt. Die Offentlichkeit und die Politik miissen bei der &ffentlichen Rech-
nungslegung besondere Rechenschaftspflichten erwarten kénnen.

Bei den gepriiften Verwaltungsgeschaften wurde keine wesentliche Verletzung von gesetz-
lichen Vorschriften oder erganzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Priifungsstandards oder -
leitlinien als Unregelmaligkeit anzusehen ist und iliber die an dieser Stelle besonders be-
richtet werden misste.

Nachstehend wird liber die umfangreicheren Verwaltungspriifungen im Haushaltsjahr 2017

berichtet:

6.1 Produkt- und projektbezogene Feststellungen

Fachbereich: 11 Biiro des Biirgermeisters
Produkt/Projekt: 01.0012 Sitzungsdienst
Entschadigungen/Abrechnungen im Sitzungsdienst

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als libertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifpla-
nung und ist somit anlassunabhangig.

Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung waren die in 2017 gezahlten Aufwandsentschadigungen und Sit-
zungsgelder sowie die gewdhrten Verdienstausfallentschadigungen. Die Aufwandsentscha-
digung l6st den frilheren Auslagenersatz fiir die einzelnen Tatigkeiten pauschal ab. Die
Aufwandsentschadigung wird auch gezahlt, wenn kein Verdienstausfallersatz geltend ge-
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macht wird. Hinsichtlich der Entschadigung sind die Mitglieder gesetzlich zwingend vorge-
schriebener Ausschiisse der kommunalen Vertretungen zu behandeln wie die Mitglieder der
freiwillig gebildeten Ausschiisse. Hierbei kommt es nicht darauf an, ob es sich um stimmbe-
rechtigte oder nur um beratende Mitglieder handelt. Die Aufwandsentschadigung ist auch
fir Fraktionssitzungen und Sitzungen von Teilen der Fraktion zu zahlen. Aufwandsent-
schadigungen fiir Ratsmitglieder der Stadt Bocholt werden gleichzeitig als monatliche Pau-
schale und Sitzungsgeld gezahlt.

Einem Ratsmitglied oder einem Mitglied einer Bezirksvertretung kann die Aufwandsent-
schadigung als Sitzungsgeld fiir Rats-, Bezirksvertretungs-, Ausschuss- und Fraktionssit-
zungen gezahlt werden. Ein Ausschussmitglied, das nicht Ratsmitglied ist (sachkundiger
Biirger oder sachkundiger Einwohner), erhdlt ein Sitzungsgeld fiir die im Rahmen seiner
Mandatsausiibung erforderliche Teilnahme an Ausschuss- und Fraktionssitzungen. Ein
stellvertretendes Ausschussmitglied, das nicht Ratsmitglied ist, erhdlt unabhdngig vom
Eintritt des Vertretungsfalles fiir die im Rahmen seiner Mandatsausiibung erforderliche
Teilnahme an Fraktionssitzungen ein Sitzungsgeld. Werden sachkundige Biirger als stell-
vertretende Ausschussmitglieder zu Fraktionssitzungen hinzugezogen, steht ihnen das
Sitzungsgeld auch dann zu, wenn das ordentliche Ausschussmitglied ebenfalls an der Sit-
zung teilnimmt.”* Das Innenministerium setzt die Hohe der jeweiligen Geldbetrage und Ent-
schadigungssatze fest, wobei zu Beginn und mit Ablauf der Halfte der Wahlzeit eine An-
passungspflicht besteht.

Verdienstausfallentschdadigung wird nicht nur fir Sitzungstermine gewahrt. Jede Tatigkeit,
die entsprechend § 44 GO kommunale Tatigkeit ist, fallt unter die Norm. Nur der Verdienst-
ausfall fiir wahrend der Arbeitszeit erforderliche Mandatsarbeit wird gezahlt und zwar nur
dann, wenn und soweit wdhrend der konkreten Mandatsarbeit tatsdachlich ein solcher Ver-
dienstausfall entsteht. Fiir die Tatigkeit in der Gleitzeit sieht § 44 GO die halftige Anrech-
nung vor. Der Regelstundensatz als grundsdtzlicher Mindestverdienstausfall dient dazu,
einen leichteren Verfahrensweg zur Abrechnung anzubieten. Auf diesen Satz haben alle
Ratsmitglieder einen Anspruch, es sei denn, dass sie ersichtlich keinen Nachteil haben kén-
nen. Der Mindestverdienstausfall ist in der Hauptsatzung festgelegt.

Sofern ein Rats- oder Ausschussmitglied nicht den Regelstundensatz, sondern eine indivi-
duelle Abrechnung beantragt wird unterschieden zwischen abhdngig Erwerbstatigen, Selb-
standigen und Haushaltsfiihrenden. Abhangige Erwerbstdtige sind im weiten Sinne alle
Arbeitnehmer. Aufgrund einer Bescheinigung seines Arbeitgebers kann der Unselbstandige
leicht den tatsachlich entstandenen Verdienstausfall nachweisen. In der Praxis empfiehlt
sich eine direkte Abrechnung zwischen Gemeinde und Arbeitgeber. Die gesetzlichen Vor-
schriften gestatten es nur, Nachteile auszugleichen, die den Mitgliedern kommunaler Ver-
tretungen selbst durch die Mandatsausiibung entstehen, lassen es aber nicht zu, den Ar-
beitgeber eines Vertretungsmitglieds fiir dessen Freistellung zu entschddigen. Betriebsaus-
gaben, die zwar kalkulatorisch dem Arbeitsausfall zuzurechnen sind, aber den Arbeitneh-
mer nicht belasten, kénnen nicht ersetzt werden.>

Schwierigkeiten bei der individuellen Abrechnung entstehen vor allem bei Selbstandigen
(z.B. Arzten, Rechtsanwilten, selbstindigen Handwerkern und Bauern). Eine exakte Be-

> § 45 Abs. 5 GO.
>> Wansleben in Held/Winkel/Wansleben, Kommentar zur GO NRW, § 45, Verlag C. H. Beck OHG, Miinchen
2018.
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messung des tatsachlichen Verdienstausfalls pro Stunde der regelmdRigen Arbeitszeit ist
bei dieser Berufsgruppe schlechterdings unmaéglich. Das Gesetz sieht daher vor, dass die
Selbstandigen zundchst ihr Einkommen glaubhaft machen. Es reicht aus, wenn der Antrag-
steller die Hohe seines Einkommens an Hand geeigneter Unterlagen wie auch an Hand von
Erfahrungswerten der Kammern und Berufsverbdnde versichert. Es ist dann Aufgabe der
Verwaltung, nach pflichtgemalRem Ermessen das glaubhaft gemachte Einkommen auf ei-
nen Stundensatz umzurechnen.

Rechtsgrundlagen

Aufgrund der 8§ 36 Abs. 4 Satz 3, 45 Abs. 7 Satz 1und 46 Satz 1 der GO NRW hat das Minis-
terium fir Inneres und Kommunales die Verordnung iiber die Entschadigung der Mitglieder
kommunaler Vertretungen und Ausschiisse (Entschadigungsverordnung) erlassen. Hierin
sind die Voraussetzungen fiir die Zahlungen von Verdienstausfall und Sitzungsgeld festge-
legt. Weitere Regelungen finden sich in der Hauptsatzung der Stadt Bocholt.

Art und Umfang der Priifung

Die abrechnungsrelevanten Daten zur Ermittlung der Hohe der Entschddigungen werden zu
Beginn einer jeden Wahlperiode anhand eines Fragebogens von den politischen Vertre-
tern/innen erfragt. Die Zahlung der Entschddigungen erfolgt aufgrund der Vorlage der An-
wesenheitslisten bzw. anderer geeigneter Nachweise. Die Empfdanger/innen zusatzlicher
Aufwandsentschadigungen fir besondere Funktionen (z.B. Fraktionsvorsitzende) werden
durch die Fraktionen mitgeteilt.

Im Zuge der Priifung wurden exemplarisch die gesamten Abrechnungen fiir den Monat No-
vember 2017 gesichtet. Insbesondere wurden folgende Aspekte hinterfragt:

e stimmen die ausbezahlten Sitzungsgelder fiir die Teilnahme an Fraktions- bzw.
Ausschusssitzungen mit den jeweiligen Anwesenheitslisten lberein,

* wurden die Verdienstausfallentschddigungen korrekt berechnet,

e waren die Verwendungsnachweise fiir die Zuschiisse, die fiir die Geschaftsbediirf-
nisse der Fraktionen gezahlt wurden, vollstandig und korrekt?

Priifungsergebnis/Anregungen

Nach der Kommunalwahl im Jahre 2014 wurden alle Mandatstrager vor der konstituierenden
Sitzung am 18.06.2014 schriftlich darauf hingewiesen, dass ihnen gem. § 45 Abs. 5 GO NW
in Verbindung mit § 1 Abs. 2 Ziffer b der Entschadigungsverordnung eine monatliche pau-
schale Aufwandsentschadigung (fiir Ratsmitglieder) und fiir die Teilnahme an Rats-, Aus-
schuss- und Fraktionssitzungen sowie fiir die Teilnahme an sonstigen in der Hauptsatzung
bestimmten Sitzungen ein Sitzungsgeld zusteht. AuRerdem wurde darauf hingewiesen,
dass ein Anspruch auf Verdienstausfall fiir Zeiten der Mandatsausiibung entstehen kann.
Dieser wird entweder durch einen Regelstundensatz i.H.v. 10 Euro oder, bei abhdngig Be-
schaftigten, auf Antrag gegen entsprechenden Nachweis, z.B. durch Vorlage einer Beschei-
nigung des Arbeitgebers, ersetzt. Selbstandige kénnen eine besondere Verdienstausfall-
pauschale je Stunde erhalten, sofern sie einen den Regelstundensatz iibersteigenden Ver-
dienstausfall glaubhaft machen. Die Glaubhaftmachung erfolgt durch eine schriftliche Er-
kldrung Gber die H6he des jahrlichen Einkommens und der regelmdRigen taglichen Arbeits-
zeiten. Der angegebene jdhrliche Verdienst wird durch die angegebene Arbeitszeit dividiert
und so ein Stundensatz bis zu einer Héchstgrenze von z.Zt. 80 Euro ermittelt.

Die Erklarungen hinsichtlich der H6he des Verdienstausfalls waren vollstdandig. Die Korrekt-
heit der gemachten Angaben kann unterstellt werden.
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B Erkldrungen
-11-  Da die meisten Berechnungen auf Angaben aus dem Jahr 2014 resultieren, stellt

sich die Frage, ob nicht im Laufe der Wahlperiode die Erklarungen noch mal aktua-
lisiert werden sollten. Ggfls. kénnten Anderungen bei den persénlichen Verhaltnis-
sen wie auch bei den rechtlichen Grundlagen zeitnah angepasst werden. Weil ein
Anspruch auf Verdienstausfall fiir Bezieher von Renten nicht besteht, sollten dabei
auch alle in Frage kommenden Mandatstrdager darauf hingewiesen werden, dass ein
Rentenbezug dem Biirgermeisterbiiro mitzuteilen ist. Ein entsprechender Passus
sollte auch fiir die kommenden Erklarungen zu Beginn der Wahlperiode vorgesehen
werden.

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte auch, wie in der Hauptsatzung festgelegt,
zumindest einmalig zu Beginn der Wahlperiode - im Falle der Zahlung von Ver-
dienstausfallentschadigungen fiir abhdngig beschaftigte Mandatstrdger ein ent-
sprechender Nachweis, z.B. eine Bescheinigung des Arbeitgebers, vorgelegt wer-
den.

Zweckentsprechende Mittelverwendung der Fraktionszuwendungen

Die Fraktionen haben gem. § 56 Abs. 3 GO NW einen Rechtsanspruch auf die Gewahrung
von Zuwendungen aus den Haushaltsmitteln der Kommune. Diese Mittel dienen zur De-
ckung von Aufwendungen fiir die sachliche und personelle Ausstattung der Geschaftsfiih-
rung der Fraktionen. Die Hohe der Zuwendungen fiir die Fraktionen ist in der Gemeindeord-
nung nicht geregelt. Ublich ist ein bestimmter Sockelbetrag pro Fraktion. Die iibrigen Zu-
wendungen werden nach Anzahl der Mandatstrdger/innen vergeben. Maligebend ist nach
oberster Rechtsprechung in NRW hierbei das Prinzip der Chancengleichheit.

Fiir Geschaftsbediirfnisse der Fraktionen steht in Bocholt jahrlich ein Betrag von 43.300 €
zur Verfligung. Als Sockelbetrag erhdlt jede Fraktion monatlich 128 € (jahrlich 1.536 €). Der
Restbetrag wurde entsprechend der Fraktionsstdrke aufgeteilt.

Gepriift wurde, ob diese Mittel zweckentsprechend verwendet wurden und entsprechend
aussagekraftige Verwendungsnachweise der Fraktionen vorliegen.

In jedem Fall zulassige Verwendungen:

Miete fiir Birordume; Personalkosten; Grundausstattung fiir die Geschaftsstelle mit Biiro-
mobeln und Biiromaschinen; Biiromaterial; Anschaffung und Betrieb eines KFZ fiir den Ge-
schaftsbedarf; Fachblicher, Zeitschriften; Kosten fiir externe Referenten/innen; Klausurta-
gungen; Offentlichkeitsarbeit; Reisekosten; Mitgliedsbeitrdge an kommunalpolitische Ver-
einigungen.

In jedem Fall unzuldssige Verwendungen:

Zusatzliche Aufwendungen aus den Fraktionszuschiissen an Ratsmitglieder liber die ge-
wdhrten Aufwandsentschddigungen hinaus; Arbeitsessen der Fraktionsvorsitzenden;
Fahrtkosten aus dem Urlaub zu Fraktionssitzungen; Beitrage oder Fahrtkosten zu Parteita-
gen, parteipolitischen Kongressen oder kommunalpolitischen Vereinigungen; Durchfiihrung
von Bildungsreisen ohne konkreten Bezug zur Fraktionstatigkeit; Spenden an Parteien, Ver-
einen oder Institutionen vor Ort.
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Gem. Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes NW vom 05.11.2015
prift in erster Linie die Verwaltung die vorgelegten Verwendungsnachweise. Bei dem gefor-
derten Nachweis in einfacher Form ist es ausreichend, wenn die wesentlichen Ausgabenar-
ten (z.B. Personalausgaben, Biirokosten, Reisekosten, Fachliteratur, Offentlichkeitsarbeit,
Fortbildung etc.) jeweils als Gesamtpositionen aufgefiihrt werden. Weiter ist eine Versiche-
rung der Fraktionsvorsitzenden erforderlich, dass die Haushaltsmittel und Sachleistungen
bestimmungsgemal, d.h. nur fiir die Geschaftsbediirfnisse der Fraktionen verwendet wor-
den sind.

Gegenstand der Priifung ist die bestimmungsgemadle Verwendung, aber auch die bedarfs-
gerechte Héhe der Zuwendungen als Entscheidungsgrundlage fiir die kiinftige Veranschla-
gung der Mittel im Haushaltsplan. Weiter ist festzustellen, ob die Mittel nach den Grunds-
atzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet worden sind. Nur
wenn begriindete Zweifel an der gesetzmaRigen Verwendung der Haushaltsmittel durch die
Fraktion bestehen und diese durch Vorlage einzelner Belege nicht ausgerdaumt werden kon-
nen hat der Hautverwaltungsbeamte das Recht und die Pflicht, nicht bestimmungsgemaf
verwendete Mittel zuriickzufordern. Der dem Hauptverwaltungsbeamten vorliegende Ver-
wendungsnachweis muss auch der iberértlichen Prifung durch die Gemeindepriifungsan-
stalt NRW zugdnglich sein. Wenn im Rahmen der tiberértlichen Priifung begriindete Zweifel
an der gesetzmdRigen Verwendung der Haushaltsmittel bestehen und diese auch durch
zusatzliche Erlduterungen auf Nachfrage nicht ausgerdumt werden kénnen, hat die GPA das
Recht, die entsprechenden Belege einzusehen. Ohne jegliche Méglichkeit, Belege einzuse-
hen, kann keine Priifung stattfinden. Insofern enthdlt § 56 Abs. 3 S. 3 keine Einschrankung
des in § 105 GO NRW umrissenen Rahmen der Priifung.

B Verwendungsnachweise

-1.1- Die Verwendungsnachweise wurden vollstandig vorgelegt. Von einigen Fraktionen
waren die Ausgaben durch Rechnungen belegt und von einigen Fraktionen in Kate-
gorien zusammengefasst dargestellt. Wie o0.a. ausgefiihrt ist im letzteren Fall eine
Versicherung des Fraktionsvorsitzenden, dass die Mittel bestimmungsgemadR aus-
gegeben wurden, erforderlich. Diese Versicherung lag nicht in allen Fallen vor. Nach
Auffassung des RPA sollen in diesen Fallen die Fraktionsvorsitzenden fir kiinftige
Verwendungsnachweise auf die notwendige Versicherung hingewiesen werden.

B Fazit

-1.1-  Anhand der Entschadigungszahlungen fiir den Monat November 2017 wurde stich-
probenartig die RechtmadRigkeit der Zahlungen gepriift. Es konnten grundsatzlich
keine Anhaltspunkte festgestellt werden, dass Entschadigungen oder Sitzungsgel-
der zu Unrecht gezahlt wurden.
Dariiber hinaus wurden die Verwendungsnachweise aller Fraktionen fiir die Zuwen-
dungen fiir das Jahr 2016 eingesehen. Hier gab es ebenfalls keinerlei Anhaltspunk-
te, die eine, wie vor beschrieben, zusatzliche detaillierte Belegpriifung momentan
erforderlich erscheinen ldsst.
Es kann somit eine ordnungsgemalle Abwicklung der Abrechnungen im Sitzungs-
dienst bescheinigt werden.
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Fachbereich: 12 Finanzen

Produkt/Projekt: 01.1230 Forderungsmanagement

Abrechnungen der Volistreckungsbeamten im AuRendienst

Priifungsgrundlage und -auftrag

Die Priifungsgrundlage ergibt sich aus § 103 Abs. 1°°, und Abs. 2°” GO i.V. m. der Rech-

nungsprifungsordnung. Die Priifung erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit
anlassunabhdngig.

Gegenstand der Priifung

Gepriift wurden die Berechnungen der Jahresvergiitung nach der Vollstreckungsvergiitungs-
verordnung sowie die Tagesabrechnungen der beiden Vollstreckungsaullendienstmitarbei-
ter aus dem Jahr 2017 in Form einer Stichprobenpriifung. Intensiver gesichtet wurden die
Unterlagen fiir die Monate Mai (VB L.) und Februar (VB T.)

Ziel der Priifung
Ziel war es festzustellen, ob die Abrechnungen ordnungsgemal, nachvollziehbar und zeit-

nah erfolgten.

Allgemeines
Wird eine Forderung trotz Mahnung und Pfandungsankiindigung nicht vom Schuldner begli-

chen, wird ein (interner) schriftlicher Vollstreckungsauftrag erstellt. Dieser ist Rechtsgrund-
lage fiir die sich anschliefenden Vollstreckungstatigkeiten.

Die Vollstreckung offener Forderungen®® obliegt dem Geschaftsbereich Forderungsma-
nagement beim FB Finanzen. Dabei ist zwischen dem Vollstreckungsinnendienst und dem
AulRendienst zu unterscheiden.

Der Vollstreckungsauftrag wird zundchst an den Innendienst gegeben. Dieser entscheidet
unter Beriicksichtigung aller dort vorliegenden Informationen, ob er selbst tatig wird oder
den Auftrag (zunachst) an den AuRendienst weitergibt.

Den Vollstreckungsbeamten im Aulendienst obliegt es dann, durch direkten Kontakt zu
den jeweiligen Schuldnern die offenen Forderungen entweder einzuziehen oder aber Infor-
mationen zu sammeln, die es dem Innendienst ermdglichen, MalRknahmen gegen die
Schuldner zu ergreifen. Ist der AuRendienst trotz Ausnutzen aller Handlungsmaéglichkeiten
erfolglos, gibt er den Vollstreckungsauftrag an den Innendienst zurtick.

Im Bereich des VollstreckungsaulRendienstes sind bei der Stadt Bocholt 2 Vollzeitkrafte be-
schaftigt, die jeweils fiir einen abgegrenzten Bezirk im Stadtgebiet zustandig sind. Turnus-
madRig soll eine Gebietsrotation vollzogen werden. Nachdem langerer Zeit keine Rotation

*® Priifung des Jahresabschlusses; laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung; dauernde

Uberwachung der Zahlungsabwicklung.

Priifung der Verwaltung auf Ordnungs- und ZweckmaRigkeit sowie Wirtschaftlichkeit.

Ausnahme: Unterhaltsforderungen (= privatrechtrechtliche Forderung) werden vom FB Soziales in Eigenre-
gie geltend gemacht und ggf. zwangsweise durchgesetzt.

57
58
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erfolgte, wurde Anfang 2018 ein Gebietswechsel vorgenommen. Nach Auskunft der aktuel-
len Geschaftsbereichsleiterin ist kiinftig etwa alle 2 Jahre ein Gebietswechsel geplant.

Beide Beschaftigte sind Tarifbeschaftigte und keine Beamte im statusrechtlichen Sinne. Bei
der Bezeichnung als ,Vollstreckungsbeamte* wird vielmehr auf die ihnen tbertragene Funk-
tion abgestellt.

Grundlagen fiir die Vergiitung der Vollstreckungsbeamten

Die Vollstreckungsbeamten erhalten nach der ,Verordnung liber die Vergiitung fiir Beamte
im Vollstreckungsdienst” (VollstrVergV) eine zusatzliche Verglitung fir ihre Arbeit. Damit
werden die besonderen, fiir die Vollstreckungstatigkeit typischen Aufwendungen abgegol-
ten (§ 11 VollstrVergV). Dariiber hinaus wird ein gewisser Anreiz fiir eine erfolgsorientierte
Tatigkeit geschaffen.

Fir die Stadt Bocholt gelten erganzend die ,,Richtlinien liber die Vergiitungsberechnung fiir
die Vollziehungsbeamten der Stadt Bocholt vom 11.08.1997", die vollinhaltlich den Regelun-
gen der VollstrVergV entsprechen und diese durch zusatzliche Kommentarhinweise konkre-
tisieren bzw. klarstellend wirken.

Die Abgeltung der mit dem AulRendienst weiter verbundenen Fahrtkosten und sonstigen
Mehraufwendungen richtet sich nach den allgemeinen reisekostenrechtlichen Vorschriften
und erfolgt zusatzlich.

Nach § 7 Abs. 2 VollstrVergV i. V. m. den stddtischen Richtlinien erhalten die Vollstre-
ckungsbeamten der Gemeinden folgende zusatzliche Vergiitung:

e 0,51€ fir jeden durch Zahlung erledigten Auftrag sowie fiir jede Pfandungshandlung
Ein Auftrag gilt nur dann als erledigt, wenn die gesamte Forderung beglichen wurde.
Bei einer Ratenvereinbarung gilt der Auftrag also erst mit Zahlung der letzten Rate
als erledigt.

sowie

* 0,5 % der beigebrachten Geldbetrage.
Hierzu zdhlen nicht nur die in bar eingenommenen Betrage (einschl. Raten), sondern
auch die zur Abwehr weiterer Vollstreckungshandlungen vorgenommenen Uberwei-
sungen des Schuldners. Die Uberweisungen miissen dabei in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Tatigkeit vor Ort stehen. Gehen die Betrdge nach einem er-
neuten Tatigwerden des Innendienstes ein, finden diese Betrdge keine Beriicksichti-
gung bei der Vergiitungsberechnung.

Die Vergiitung fiir die Erledigung eines einzelnen Auftrages darf 19,94 € nicht libersteigen.
Ausnahmen sind in besonderen Fallen zuldssig und zu begriinden. Der Jahreshdchstbetrag
fir die Vollstreckungsbeamten der Gemeinden liegt bei 1.435,71 €. Auch hier sind unter be-
stimmten Voraussetzungen Abweichungen maglich.

Wird ein Vollstreckungsbeamter nicht fiir das gesamte Kalenderjahr mit Tatigkeiten be-
schaftigt, aufgrund derer ihm eine Verglitung nach der VollstrVergV zusteht, verringert sich
der Hochstbetrag entsprechend. Bei Vertretung eines verhinderten Vollstreckungsbeamten
erhéht sich der Hochstbetrag.
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Der ,Jahresabrechnungsbogen® beriicksichtigt - formelmaRig - derartige Ausnahmen; im
Jahr 2017 kamen diese Tatbestande bei den beiden Vollstreckungsbeamten jedoch nicht
zum Tragen.

Unterjdhrig erhalten die Vollstreckungsbeamten der Stadt Bocholt monatliche Abschlags-
zahlungen. Der in § 9 VollstrVergV festgelegte anteilige Hochstbetrag wird dabei nicht liber-
schritten. Zu Beginn des Folgejahres erfolgt eine Jahresabrechnung fiir das abgelaufene Jahr
mit entsprechender Nachzahlung oder Riickforderung von den Vollstreckungsbeamten. Die
Abschlagszahlungen und die Nachzahlung/Riickforderung erfolgt im Zuge der Gehaltszah-
lungen durch den GB Personal.

Abrechnungsverfahren

Auf die Vergiitung nach der VollstrVergV haben die Vollstreckungsbeamten einen Anspruch.
Der GB Forderungsmanagement - als Vollstreckungsbehorde® - priift, ob die Voraussetzun-
gen fiir die Gewdhrung der Vergiitung im Einzelfall vorliegen und in welcher Hohe diese zu
zahlen ist.

Bei der Stadt Bocholt ergibt sich folgender Ablauf:

Jeder Vollstreckungsbeamte trdgt die von ihm an einem Tag eingenommenen Gelder oder
die aufgrund seiner Tatigkeit von den Schuldnern iberwiesenen Betrage auf einem Vordruck
(Tagesabrechnung) ein. Der Abrechnungsvordruck erfordert folgende Angaben:

e Quittungsnummer (nur bei Barzahlungen)
* Verwendungszweck (Kassenzeichen/Vorgangsnummer)
* Name des Schuldners
e Erledigungsart, unterschieden nach:
o0 Vollzahlung (vergiitungsfahig)
0 Teilzahlung (n/ichtverglitungsfahig)
0 Abschlusszahlung (vergiitungsfahig)
0 anderweitig:
» Pfandung/Hinweise (vergiitungsfahig)
» nicht erreicht, Riickgabe/Riicknahme, Unpfandbarkeitsprotokoll, oh-
ne Vollstreckungsauftrag (n/cht vergiitungsfahig)
* eingenommener Barbetrag
» Uberweisungsbetrag nach Vollstreckungstatigkeit
* eingenommene Gebiihren/Saumniszuschlage
Des Weiteren erfolgt eine Unterteilung der v. g. Angaben nach
» stadtischen Forderungen
* Amtshilfeersuchen.

Der Vollstreckungsbeamte legt die von ihm handschriftlich ausgefiillte Tagesabrechnung,
die abgearbeiteten Vollstreckungsauftrage sowie bei Barzahlungen die Quittungen bei der
zustdndigen Sachbearbeiterin des Forderungsmanagements vor. Diese priift sorgfidltig die
Richtigkeit der Eintragungen (insbesondere vergiitungsfahig/nicht-vergiitungsfahig; stadti-
sche Forderungen/Amtshilfeersuchen) und die Ubereinstimmung mit den weiteren Belegen

>%im Sinne des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW.
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(z.B. eingetragene Quittungsnummer mit tatsdchlicher Nummer It. Quittung, tatsachlicher
Zahlungseingang bei Uberweisungen).

Die Daten werden sodann von der Sachbearbeiterin manuell in eine gesonderte Excel-Liste
tbertragen. Diese Excel-Liste ermdglicht eine monatliche Auswertung und ist Grundlage fiir
die  Jahresabrechnung. Im  Anschluss werden die  Zahlungsbelege dem
GB Finanzbuchhaltung zwecks Umbuchung auf die entsprechenden offenen Posten liberge-
ben. Die Tagesabrechnungen verbleiben bei der Sachbearbeiterin, die Vollstreckungsauftra-
ge werden als ,erledigt” an den Innendienst zur dortigen Information zuriickgegeben.

Zu Beginn des Folgejahres erfolgt eine Jahresabrechnung, die von der Geschaftsbereichslei-
terin erstellt wird (siehe Jahresabrechnungsbogen). Grundlage fiir die Erstellung der Jahres-
abrechnung ist die von der Sachbearbeiterin gefiihrte Excel-Tabelle.

Priifungsergebnisse
Im Rahmen der Priifung wurden diverse Abgleiche vorgenommen. Die stichprobenartige
Uberpriifung der Abrechnungsunterlagen ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Bareinzahlungen wurden grundsdtzlich quittiert. Den Quittungen konnte durchweg ent-
nommen werden, wer das Geld gezahlt hat und welchem konkreten Vorgang die Zahlung
zuzuordnen war (durch Angabe der Mahnungs-/Vorgangs- oder Adressnummer bzw. der
Nummer des Amtshilfeersuchens). Die gepriiften Quittungen waren mit der Unterschrift
des annehmenden Beschaftigten versehen.

Ein Vergleich der Quittungen (Quittungs-Nr./Name/Betrag) mit den Eintragungen in den
Tagesabrechnungen (fiir Mai - VB L. und Februar - VB T.) zeigte keine Auffalligkeiten.

Die Uberpriifung der Eintragungen in den Tagesabrechnungen durch die zustdndige Sachbe-
arbeiterin erfolgte zeitnah. Soweit ersichtlich, wurden die Werte/Betrdge korrekt von den
Tagesabrechnungen in die Excel-Jahrestabelle iibernommen. Auch die Aufschliisselung der
Betrage auf vergiitungs-/ nicht vergiitungsfahig sowie auf stddtische Forderun-
gen/Amtshilfeersuchen erfolgte in der betrachteten Stichprobe korrekt.

Die Excel-Jahrestabelle ist nachvollziehbar aufgebaut. Sofern mdglich, enthalt die Tabelle
Kontrollformeln.

Auch die beiden Jahresabrechnungsbégen, mit denen die Jahresvergiitung der Vollstre-
ckungsbeamten berechnet wird, weist die richtigen Werte aus.

Die Bestimmungen der VollstrVergV sowie der stddtischen Richtlinien wurden eingehalten.
Die H6he der Verglitung der Vollstreckungsbeamten wurde korrekt ermittelt.

Nachfolgend werden der Vollstdandigkeit halber Dinge angesprochen, damit die von der Prii-
ferin ausgesprochenen Empfehlungen besser nachvollzogen werden kénnen. Die Ausfiih-
rungen schwdchen das v. g. positive Priifungsergebnis in keinerlei Hinsicht ab.

Hinsichtlich der ausgesprochenen Empfehlungen ist zu beriicksichtigen, dass in naher Zu-
kunft der Einsatz eines neuen Vollstreckungsprogramms geplant ist. Je nach Programm sind
ggf. bestehende Arbeitsablaufe zu dndern oder kdnnen die Empfehlungen des RPA, die u. a.
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auf Arbeitserleichterungen abzielen, programmtechnisch umgesetzt werden. Die Beurtei-
lung beziiglich ,,ob“ und ,,wie" der Umsetzung der Empfehlungen obliegt den verantwortli-
chen Personen.

Differenz zwischen Quittung/Einzahlung und Tagesabrechnung

Vom Vollstreckungsbeamten wurde It. Quittungsbeleg am 13.02.2017 ein Betrag von
150,00 € vereinnahmt. Fir den 13.02.17 wurde keine Tagesabrechnung erstellt. Der Betrag
wurde zusammen mit den am 14.02.2017 vereinnahmten Betragen (607,25 €, gesamt somit
757,25 €) bei der Stadtsparkasse eingezahlt. In der Tagesabrechnung vom 14.02.2017 er-
scheint der Betrag von 150 € nicht. Der ,Fall* wird erst in der Tagesabrechnung vom
20.02.2017 aufgefiihrt. Insgesamt werden am 20.02.2017 400 € abgerechnet, eingezahlt bei
der Stadtsparkasse aber nur 250 €. Damit gleichen sich Tagesabrechnungen und Einzahlun-
gen im Februar in der Gesamtsumme wieder aus.

Vereinnahmter Betrag nicht vollstandig einzahlt

Nach vorliegenden Quittungen und den Eintragungen in der Tagesabrechnung wurden am
17.02.2017 insgesamt 2.183,03 € vereinnahmt. Bei der Stadtsparkasse wurden allerdings nur
2.174,03 € eingezahlt. Die Differenz von 9 € wurde am 20.02.2017 nachtraglich bei der
Stadtsparkasse eingezahlt. Damit sind die Unterlagen wieder stimmig.

Uber den vereinnahmten Betrag hinaus eingezahlt

Laut Tagesabrechnung vom 28.06.2017 wurden Betrdage von 3.690,02 € vereinnahmt. Bei der
Bank wurden 3.690,07 € eingezahlt und damit 0,05 € zu viel. Dies ist méglich, da die Voll-
streckungsbeamten Wechselgeld in H6he von 50 € bei sich tragen. Es war nicht ersichtlich,
dass an einem anderen Tag zum Ausgleich 0,05 € weniger eingezahlt wurden. Bei der Be-
rechnung der Jahresvergiitung nach der VollstrVergV wurde allerdings der Betrag von 0,05 €
korrekterweise in Abzug gebracht.

Ubertragungsfehler von der Quittung auf die Tagesabrechnung

In einer Angelegenheit wurde laut Quittung ein Betrag von 350,09 € vereinnahmt, in der
Tagesabrechnung wurden nur 350 € eingetragen, so dass sich fiir den betreffenden Tag
(03.05.2017) rein rechnerisch eine Gesamtsumme von 5.556,37 € ergab, die letztlich auch bei
der Bank eingezahlt wurde. Tatsdchlich wurden aber 0,09 € mehr eingenommen. Die Diffe-
renz wurde am 12.05.2017 nachtrdglich bei der Bank eingezahlt.

Nach Auskunft der Geschaftsbereichsleiterin wurde mit der zustdndige Sachbearbeiterin
bereits vereinbart, den Einzahlungsbetrag laut Tagesabrechnung mit dem im Finanzpro-
gramm gebuchten Betrag zu vergleichen, damit Tagesdifferenzen zeitnah erkannt und auf-
gekldrt werden kénnen.

Empfehlung:
Dartiber hinaus sollten spatere Verrechnungen/Korrekturen deutlich in den Un-

terlagen (Tagesabrechnungen) zu erkennen sein und ggf. von einer weiteren Per-
son gegengezeichnet werden.

Allein anhand der Tagesabrechnungen konnte nicht gepriift werden, ob die Nummern der
von den Vollstreckungsbeamten ausgestellten Quittungen fortlaufend waren. Dies liegt
daran, dass auch der Innendienst (der liber eigene Quittungsblocks verfiigt) Gelder fiir den
Aullendienst vereinnahmt. Auf den Tagesabrechnungen erscheinen somit sowohl Quit-
tungsnummern des Innen- als auch des Aullendienstes. Fiir einen entsprechenden Abgleich
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wurden daher seitens der Priiferin die Quittungsblécke der Vollstreckungsbeamten fiir den
Monat Mai (VB L.) und den Monat Februar (VB T.) gesichtet und die Nr./Namen mit den
Eintragungen auf den Tagesabrechnungen verglichen. Es wurden keine UnregelmaRigkeiten
festgestellt.

Es zeigte sich aber, dass eingenommene Gelder nicht immer am selben Tag zur Bank ge-
bracht und nicht fiir jeden Tag, an dem Gelder bar eingenommen wurden, Tagesabrechnun-
gen erstellt werden bzw. nicht in der dazugehérigen Tagesabrechnung erscheinen. Hin und
wieder wurden die Betrage erst 1-2 Tage spater auf der Tagesabrechnung eingetragen. In
einem Fall erschien ein am 13.02. in bar eingenommener Betrag erst auf der Tagesabrech-
nung am 20.02.2017 und wurde auch erst am 20.02.2017 bei der Stadtsparkasse eingezahlt.

Das Manko (fehlende Maglichkeit des Abgleichs der fortlaufenden Nummern der Quittun-
gen) wurde auch schon seitens des Geschaftsbereichs erkannt. Ab dem 01.01.2018 wird da-
her sowohl von den beiden Vollstreckungsbeamten als auch fiir die beiden Wechselgeldkas-
sen des Innendienstes jeweils ein Kassenbuch in Excel gefiihrt. In dieses Kassenbuch wer-
den die Quittungsnummern fortlaufend eingetragen, ferner: Datum, Einzahler, Verwen-
dungszweck, Betrag. Uber weitere Eintragungen ldsst sich so auch schnell ein Abgleich des
Geldbestandes der Wechselgeldkassen vornehmen.

Empfehlung:
Barzahlungen werden grundsadtzlich quittiert. Den Quittungen kann entnommen

werden, welcher Vollstreckungsbeamte das Geld eingenommen hat. Eine Unter-
schrift der Schuldner/Zahlenden befinden sich allerdings nicht immer auf den
Quittungen. Aus Nachweisgriinden (quittierter Betrag korrekt?) sollte die Quit-
tung auch vom Zahlenden unterschrieben werden.

Empfehlung
Es wird empfohlen, fiir die Tagesabrechnungen einen Excel-Vordruck zu verwen-

den, so dass ein Ausfiillen am Bildschirm mdglich ist. Die Tagesabrechnung
kénnte ausgedruckt und vom Vollstreckungsbeamten unterschrieben und mit
den weiteren Unterlagen an die zustdndige Sachbearbeiterin weitergegeben
werden. Vorteile aus Sicht des RPA:

e manuelles Zahlen der Anzahl der jeweiligen Erledigungsarten (V, T, A
etc.) entfallt

¢ Rechenfehler werden durch automatische Addition der Betrdge vermie-
den

e durch Plausibilitatsformeln kénnten Zahlendreher schnell erkannt wer-
den

e bessere Lesbarkeit, d. h. keine falsche Zahleniibernahme in die Jahresta-
belle wegen unleserlicher Handschrift

e Verknipfungen zur Jahrestabelle moglich, so dass keine gesonderte
Ubernahme mehr durch die zustindige Sachbearbeiterin erforderlich wa-
re (Zeitersparnis)

Empfehlung
* Die in Excel gefiihrte Jahrestabelle ist detailliert und enthadlt Spalten, die

nicht - auch nicht fir statistische Zwecke - ausgewertet werden. Da es
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sich um manuelle Eintragungen handelt, sollte tiberlegt werden, welche
Angaben tatsdchlich benétigt und welche Spalten ggf. zusammengefasst
werden kénnen, um den Arbeitsaufwand fiir das Fiihren der Tabelle zu
optimieren.

Empfehlung
Ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Effektivitat der Tatigkeit der Voll-

streckungsbeamten ist die Frage, ob die Personalaufwendungen durch die ein-
gezogenen Betrage zumindest gedeckt werden. Das ist aktuell eindeutig der
Fall. Der Einsatz der Vollstreckungsbeamten ist wirtschaftlich.

Derzeit sind die Vollstreckungsbeamten zu den Regelarbeitszeiten, also tags-
Uber, im Einsatz. Es ist davon auszugehen, dass die Erfolgsquote, einen Schuld-
ner zu Hause zu erreichen, in den Abendstunden héher ist als tagsiiber. Die Prii-
ferin regt daher an, tiber eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten unter Gewahrung
finanzieller Anreize nachzudenken. So kénnte die Einnahmesituation ggf. noch
weiter optimiert werden.

IKS

Durch die vollumfangliche Priifung der Tagesabrechnungen der Vollstreckungsbeamten
durch eine Sachbearbeiterin des Forderungsmanagements wird das 4-Augen-Prinzip einge-
halten. Die Priifung wird von der Sachbearbeiterin mittels Datumsangabe und Namenskiir-
zel auf der Tagesabrechnung kenntlich gemacht. Die Kontrolle dient der Entlastung der
Vollstreckungsbeamten und dem Nachweis der vollstandigen Ablieferung der geleisteten
Zahlungen der Schuldner und ist damit letztlich ein Element der Kassensicherheit.

Im Zuge der Jahresabrechnung gleicht die Geschdftsbereichsleiterin die in der Jahrestabelle
aufgefiihrte Gesamtsumme der Bareinzahlungen mit den im Finanzprogramm gebuchten
Einzahlungen der Vollstreckungsbeamten bei der Stadtsparkasse ab. Auch insoweit erfolgt
eine Kontrolle.

Ein solcher Abgleich ist fiir die Gesamtsumme der durch Uberweisungen aufgrund der Ta-
tigkeit der Vollstreckungsbeamten vereinnahmten Betrage (Vergleich: Gesamtsumme in
Excel-Jahrestabelle mit Auswertung aus Finanzprogramm) nicht maglich. Hier verbleibt es
bei dem 4-Augen-Prinzip zwischen Vollstreckungsbeamten (Eintragungen in Tagesabrech-
nung) und Sachbearbeiterin (Kontrolle der Eintragungen).

Auch die korrekte Aufteilung von ,vergiitungsfahig” und ,nicht-vergiitungsfahig” in der
Excel-Jahrestabelle wird dem Grunde nach (nur) zwischen den Vollstreckungsbeamten (Ein-
tragungen in der Tagesabrechnung) und der Sachbearbeiterin (Kontrolle der Eintragungen)
abgeglichen. Sollte die Sachbearbeiterin die Eintragungen wesentlich korrigieren, teilt sie
dies den Vollstreckungsbeamten mit.

Zahlen, Daten, Fakten

Anfang Januar 2018 gab es lediglich noch 66 unerledigte Vollstreckungsauftrage fiir den Au-
Rendienst. Welches Volumen sich dahinter verbirgt, kann nicht gesagt werden, da diese
Informationen nicht gesondert aufbereitet werden. Ggf. sind solche Auswertungen kiinftig
Uber das Vollstreckungsprogramm abrufbar.
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Anzahl der durch Zahlung erledigten Forderungen und Volumen (vergiitungsfahig)

Jahr Anzahl endgiiltig Volumen
eingezogener Forderungen (Barzahlungen + Uberweisungen)
2014 1.958 298.429,15 €
2015 1.693 209.036,69 €
2016 1.252 160.054,20 €
2017 1.583 199.165,41 €

Im v. g. Volumen sind die erfolgten Teilzahlungen nicht enthalten, da diese nicht vergiitungsfahig
sind. Die tatsachlich vereinnahmten Betrdge sind somit héher.

Hinweis laut Geschdftsbereichsleitung:

Die riicklaufigen Zahlen in den Jahren 2015 und 2016 haben damit zu tun, dass in 2015 konsequent
die Regelung ,Innendienst immer vor Auflendienst* eingefiihrt wurde, was zu einem Stau im Innen-
dienst gefiihrt hat. Die strikte Regelung wurde Mitte 2016 wieder gelockert, was zu mehr Auftrdgen
fur den AuRendienst fiihrte.

B Fazit

-12- Die stichprobenartige Uberpriifung der Abrechnungen fiir das Jahr 2017 fiihrte zu
keinen Beanstandungen. Die Tages- und Jahresabrechnungen waren ordnungsge-
mafl, nachvollziehbar und zeitnah. Die Sachbearbeitung erfolgt gewissenhaft.

Die Priiferin bedankt sich fiir die kooperative und unterstiitzende Zusammenarbeit.
Sdamtliche Fragen wurden entgegenkommend und ausfiihrlich beantwortet.

Fachbereich: 12 Finanzen
Produkt/Projekt: 16.9999 Durchlaufspenden
Spendenbescheinigungen

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als iibertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und ist somit Anlassunabhdngig.

Rechtsgrundlagen

Von Spenden spricht man in der Regel bei Zuwendungen in Zusammenhang mit dem steu-
erlichen Spendenabzug nach § 10b Einkommensteuergesetz (EStG). Gem. § 10b Abs. 1 kén-
nen Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrdge) zur Férderung steuerbegiinstigter Zwe-
cke im Sinne der §§ 52 bis 54 der Abgabenordnung (AO) insgesamt bis zu 20 Prozent des
Gesamtbetrages der Einkiinfte oder 4 Promille der Summe der gesamten Umsdtze und der
im Kalenderjahr aufgewendeten Léhne und Gehdlter als Sonderausgaben abgezogen wer-
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den. Voraussetzung fiir den Abzug ist u.a., dass diese Zuwendungen an eine juristische Per-
son des 6ffentlichen Rechts oder an eine 6ffentliche Dienststelle geleistet werden.

Der steuerliche Spendenabzug ist eine wichtige Spendenmotivation. Zur Unterstiitzung des
guten Zwecks kommt der Steuervorteil hinzu. Steuerlich abzugsfahig sind Geld- und Sach-
spenden.

Spenden sind beim Zuwendungsempfanger (gemeinniitzige Einrichtung) unabhangig von
der Hohe steuerfreie Einnahmen.

Gegenstand der Priifung

Bis zum 31.12.1999 durften nicht alle spendenberechtigten Vereine die Spenden auch direkt
entgegennehmen. Vielmehr mussten die Spenden an eine Durchlaufstelle (z.B. Kommunal-
behorde) bezahlt werden, die eine Spendenbescheinigung ausstellte und die Zahlungen an
den Verein weiterreichte. Die gepriiften Falle entsprechen diesem Sachverhalt. Da dieses
sogenannte Durchlaufverfahren seit dem 01.01.2000 abgeschafft ist (alle gemeinniitzigen
Organisationen dirfen Spenden direkt entgegennehmen) hat sich die Anzahl der von der
Stadt Bocholt ausgestellten Spendenbescheinigungen erheblich verringert.

Gepriift wurde, ob fiir alle im Jahre 2017 ausgestellten Bescheinigungen die sachlichen und
rechtlichen Voraussetzungen vorlagen, die Gelder eingingen und zeitnah durch die Stadt
zweckentsprechend weitergeleitet wurden.

Ablauforganisation

Der Fachbereich Finanzen hat im Jahre 2017 49 Spendenbescheinigungen fiir eine Gesamt-
summe von 54.570 Euro ausgestellt.

Fir die Abwicklung (Einnahme, Weiterleitung der Spenden sowie ausstellen der Spenden-
bescheinigungen) ist vorrangig eine Mitarbeiterin zustandig.

Die Gemeinnitzigkeit der Spendenempfanger wird gepriift.

Die Sachbearbeiterin, die fiir die Spendenbescheinigungen zustdndig ist, nimmt kein Bar-
geld an. Die Arbeitsablaufe bieten insofern hinsichtlich Korruption und Fehler nur ein gerin-
ges Risiko.

Priifungsergebnis

In keinem der gepriiften in 2017 ausgestellten Spendenbescheinigungen konnten in den
Vorgdngen Hinweise darauf gefunden werden, dass Bescheinigungen zu Unrecht erteilt
wurden.

Fazit
B Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurden die Spendenbescheinigungen fiir das
-12 - Jahr 2017 ordnungsgemal} erteilt. Die gesetzlichen Vorschriften wurden beachtet.

Alle Einnahmen wurden zeitnah verbucht und zweckentsprechend weitergeleitet.
Es kann eine sachkundige Bearbeitung bescheinigt werden.
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Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung

Produkt/Projekt: 02.2031 Gebiihren fiir Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister
(Ausstellen von Fiihrungszeugnissen)
16.9999 Zentrale Finanzwirtschaft

Jede Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, wird auf Antrag ein Zeugnis liber den sie
betreffenden Inhalt des Bundeszentralregisters erteilt (Fliihrungszeugnis). Der Antrag ist bei
der Meldebehérde zu stellen (§ 30 Abs. 2 Bundeszentralregister [BZRG]). Meldebehérden
sind nach § 1 Meldegesetz NRW die Gemeinden als &rtliche Ordnungsbehdérden, hier die
Stadt Bocholt. Die Meldebehérde nimmt die Gebihr fiir das Ausstellen des Fiihrungszeug-
nisses entgegen, behdlt davon 2/5 ein und fiihrt den Restbetrag an die Bundeskasse Trier
ab (§ 30 Abs. 2 Satz 4 BZRG).

Die Hohe der Gebihren fiir die Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister richten sich nach
dem Gesetz iiber Kosten in Angelegenheiten der Justizverwaltung (JVKostG). Nach Teil 1,
Abschnitt 3, Ziffer 1130 und 1132 betragt die Gebihr 13 €. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen kann von der Erhebung einer Gebiihr abgesehen werden (Gebiihrenbefreiung).

Es ergibt sich somit folgende Aufteilung:

Anteil .. Anteil fiir Bun- Gebiihr je
Verwaltungsgebiihren deskasse Auskunft
(Stadt Bocholt)
Fiihrungszeugnis 2/5=520¢€ 3/5 =780¢€ 13,00 €

Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Anteile flir das Bundesamt fiir Justiz an die Bundeskasse Trier zu zahlen sind. Die
Abfiihrung ist zweimal jahrlich zum 01. Juni und zum 01. Dezember eines Jahres durchzufiih-
ren.

Priifungsziel- und umfang

Ziel der Priifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der Gebihr durch die
Stadt Bocholt ordnungsgemal durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die Héhe der erho-
benen und abgefiihrten Gebiihren sowie deren fristgerechte Uberweisung an die Bundes-
kasse Trier gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die Unterlagen des FB Offentliche
Ordnung lber das Ausstellen von Fiihrungszeugnissen und tber das Erteilen aus dem Jahr
2017 herangezogen und mit den Mitteilungen an die Bundeskasse sowie den Buchungen im
Finanzprogramm abgeglichen.

Priifungsfeststellungen
Im Prifungszeitraum 01.12.2016 - 30.11.2017 wurden fiir insgesamt 3060 Fiihrungszeugnis-
se Gebihren erhoben. Dementsprechend ergeben sich folgende Angaben:
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Anzahl Anteil Anteil abzufiih- G ¢
Verwaltungsgebiihren | ren an Bundes- esam
(Stadt Bocholt) kasse
Fiihrungszeugnisse 2017 3060 15.912,00 € 23.868,00 € 39.780,00 €
Nachzahlung fiir 2016 499,20 € 499 20 €
40.279,20 €

Im betrachteten Zeitraum Dezember 2016 bis November 2017 sind die Gebiihren der Fiih-
rungszeugnisse korrekt erhoben worden.

Im Rahmen der Priifung wurden des Weiteren die gefiihrten Listen des FB Offentliche Ord-
nung stichprobenartig mit den Daten abgeglichen, die der Bundeskasse Trier als Nachweis
zu den Stichtagen 01.06. und 01.12. ibermittelt wurden.

Bei der Priifung ergaben sich Differenzen. Die Zahl der tatsachlich gebiihrenpflichtig ausge-
gebenen Zeugnisse war geringer als der der Bundeskasse mitgeteilte und weitergeleitete
Gebiihrenanteil. Dieser Betrag ist auf eine Nachzahlung fiir das Jahr 2016 zuriickzufiihren.
Im Rahmen der Priifung durch das RPA im Jahr 2017 fiel auf, dass versehentlich ein Betrag
von 499,20 € (= Anteil fir Bundeskasse) bei den Verwaltungsgebiihren der Stadt Bocholt
verbucht wurde und nicht auf dem dafiir vorgesehenen Konto der Fiihrungszeugnisse
(169999.679913). Dieser Fehlbetrag wurde, wie abgesprochen, im Zuge der nachsten Ab-
rechnung (zum Stichtag 01. Juli 2017) an die Bundeskasse nachgezahlt. Das RPA empfiehlt,
solche nachtrdglichen Korrekturen von Berechnungen sowohl in der hiesigen Akte als auch
in dem Schreiben an die Bundeskasse deutlicher kenntlich zu machen.

Die Meldung zum Stichtag 01.06.2017 erfolgte am 01.03.2018, die zum Stichtag 01.12.2017
am 02.03.2018. Die verspdteten Abrechnungen lassen sich mit der Arbeitsbelastung im
Fachbereich erkldren. Dennoch sollten aus Sicht des RPA die Abrechnungen kiinftig zeitnah
zu den Stichtagen erfolgen.

Die an die Bundeskasse Trier abzufiihrenden Gebiihrenanteile wurden auf die dafiir einge-
richteten Ein- und Auszahlungskonten fiir fremde Finanzmittel gem. § 16 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO im Produkt 169999 verbucht.

Bei der Ausstellung und Bearbeitung der Fiihrungszeugnisse wird das 4-Augen-Prinzip ge-
wahrt. Die Beantragung und Bezahlung erfolgt im Biirgerbiiro. Mittels einer Kontrollliste
wird nachgehalten, wem ein Zeugnis ausgestellt wurde.

Einmal monatlich werden die in der Gebiihrenkasse des Biirgerbiiros vereinnahmten Gelder
auf die entsprechenden Produktsachkonten aufgeteilt und angeordnet. Die Anordnung so-
wie eine gleichzeitige Uberpriifung der Gebiihren erfolgen durch die stellvertretende Ge-
schaftsbereichsleiterin.

Abschlielend ldsst sich festhalten, dass der FB 20 die in 2016 entstanden Unstimmigkeiten
beseitigt und die erforderliche Umbuchungen vorgenommen hat. Die Gebiihren fiir 2017
wurden in der korrekten Hohe an die Bundeskasse weitergeleitet.
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Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 02.2051 Personenstandswesen
Priifung der Barkasse des Standesamtes

Im Rahmen der jahrlichen Priifplanung ist die Priifung von Barkassen aus der Gesamtver-
waltung vorzunehmen. Diese soll - soweit wie mdglich - eventuell auftretende Sicherheits-
licken oder UnregelmdRigkeiten bei der Fiihrung der Barkassen weitestgehend verhindern.
Im Rahmen dieser Priifung soll weiterhin das Programm AutiSta untersucht werden. Eine
Stdadteumfrage von Standesamtern lber dieses Programm lieR erkennen, dass die Erstel-
lung von Urkunden mit dieser Software nicht ganz falschungssicher und anfallig fir Mani-
pulationen ist.

Gegenstand der Priifung
Gepriift wurde

e die Arbeit mit der Software AutiSta und die méglichen Sicherheitsliicken bei der Er-
stellung von Urkunden

* die Fihrung der Barkasse, des Excel-Kassenbuchs und die Einhaltung des 4-Augen-
Prinzips

e die Regelung der Gebiihren fiir eine Eheschlieung/Begriindung einer Lebenspart-
nerschaft auRerhalb der iiblichen Offnungszeiten des Standesamtes

¢ die Mdglichkeit einer , Inventur” der Urkunden

* der Zeitpunkt der Monatsabrechnung.

Ziel der Priifung
Die Priifung war insbesondere darauf ausgerichtet festzustellen, in wie weit die Nutzung

des Programms AutiSta eine fehler- und manipulationsfreie Erstellung von Urkunden ge-
wadhrleisten kann und ob dadurch die héchstmdgliche Sicherheit der Bearbeitung erreicht
wird.

Ferner sollte festgestellt werden, dass auch bei der manuellen Fiithrung des Kassenbuchs
die Voraussetzungen des § 30 Abs. 1S.2 GemHVO und die Vorschriften der Dienstanwei-
sung gewahrt werden. In Verbindung damit sollte ein Eindruck gewonnen werden, ob die
Méglichkeit besteht, die Anzahl der ausgestellten Urkunden zu kontrollieren und die Mo-
natsabrechnung zu einem friiheren Zeitpunkt zu erstellen

Aullerdem wurde die Festsetzung der Gebihren fiir auRerhalb des Standesamtes geschlos-
sene Ehen/Lebenspartnerschaften untersucht.

Priifungsdurchfiihrung

Die Prifung wurde per Mail zuvor angekiindigt. Die Fachbereichsleiterin wurde vorher
miindlich unterrichtet. Es wurde die Auswertung der Stadteumfrage der Standesamter iiber
das Programm AutiSta herangezogen. Die Fragen und Anmerkungen wurden in einem per-
sonlichen Gesprach mit der Geschaftsbereichsleitung des Standesamtes geklart und ange-
merkt.
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Priifungsergebnisse

1. Die Arbeit mit dem Programm AutiSta und die moglichen Sicherheitsliicken bei der
Erstellung von Urkunden
So wie in zahlreichen Stadten, findet auch im Bocholter Standesamt das Programm AutiSta
Anwendung. Die Gebiihren werden in der Software hinterlegt und bei Personenstandsfallen
als Rechnung ausgedruckt.
Man konnte bei dieser Priifung die wenig falschungssichere Gestaltung der Urkunden fest-
stellen. Diese werden in einem relativ einfachen Dokument in einem {iblichen Schrifttyp
erstellt, formatiert und mit einem Wassersiegel versehen. Derartige Urkunden lielen sich
mit dhnlichen Programmen, wie zum Beispiel Microsoft Word, anfertigen. Das Programm ist
bisher nicht diesbeziiglich angepasst worden, somit kann der leicht zu manipulierenden
Gestaltung der Dokumente zundchst nicht entgegengewirkt werden.
Im Gesprdch wurde deutlich, dass diese mogliche Sicherheitsliicke bereits erkannt und ein
Lésungsansatz gefunden wurde. Bisher wurde normales Papier zum Drucken der Urkunden
verwendet. Dieses soll demndchst durch ein falschungssicheres Papier ersetzt werden, wel-
ches einen Kopierschutz enthdlt. Die Gestaltung der Urkunde ist vom Gesetzgeber vorgege-
ben und kann vom Standesamt nicht verdandert werden. Die Urkunden finden sich in der
Anlage zur Personenstandsverordnung. Somit bleibt die Urkunde optisch identisch.

2. Die Fiihrung der Barkasse, des Excel-Kassenbuchs und die Einhaltung des 4-Augen-
Prinzips
In der Barkasse befindet sich zum Jahreswechsel ein Handvorschuss in Héhe von 500 Euro.
Die anfallenden Gebiihren werden in der Kasse verbucht. Dabei ist sowohl eine Bezahlung
per EC-Karte, in Bar oder, bei schriftlichen Urkundenanforderungen, per Nachnahme und
Vorabiiberweisung méglich. Die Kasse des Standesamtes wird jeden Abend von zwei Mitar-
beitern/innen abgerechnet. Dabei erfolgt die Kassenabrechnung und das Fiihren des Excel-
Kassenbuchs im 4-Augen-Prinzip wodurch die Bestimmungen der Korruptionsbekdmpfung
und des Internen Kontrollsystem (IKS) eingehalten werden.
Die Einzahlung bei der Bank erfolgt, wenn die Summe der Einnahmen hoch genug ist. Dabei
wird ein Betrag von 200 Euro an Wechselgeld jedoch nicht Gberschritten.

3. Die Regelung der Gebiihren fiir eine EheschlieBung/ Begriindung einer Lebenspartner-
schaft auRerhalb der iiblichen Offnungszeiten des Standesamtes
Nach der aktuellen Gebiihrenordnung des Landes NRW, Tarifstelle 5b, wird fiir eine Ehe-
schlieRung/Begriindung einer Lebenspartnerschaft auRerhalb der Offnungszeiten des
Standesamtes eine Gebiihr von 66 Euro fallig. Fraglich war, ob es eine einsehbare Gebiih-
renordnung fiir das Heiraten aulRerhalb des Standesamtes gibt. Im Gesprdch stellte sich
heraus, dass die Kunden beim Wunsch auRerhalb zu heiraten, tiber die Gebiihr von 66 Euro
informiert werden. Dariiber hinaus werden sie dazu angehalten, mit den Verwaltern der ge-
wiinschten Location Kontakt aufzunehmen und sich mit diesen privat lber die Kosten einer
Heirat zu einigen. Es handelt sich dabei um eine privatrechtliche Einigung zwischen dem
Kunden und den Verwaltern der Location. Das Standesamt erhdlt somit nur die festgelegten
66 Euro und muss keine zusatzliche Gebiihrenordnung fir Trauungen auferhalb &ffentlich
machen. Z.Zt. berechnet die Stadt Bocholt entsprechend der Gebiihrenordnung des Landes.
In einigen Fillen, wie z.B. im Fall der EheschlieRung auRerhalb der Offnungszeiten, iiber-
steigen die tatsachlichen Kosten die Gebiihren erheblich. Nicht kostendeckend ist insbe-
sondere die Aufnahme von Antragen fiir die Durchfiihrung der Verfahren zur Anerkennung
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auslandischer Entscheidungen in Ehesachen durch die Landesjustizverwaltung.®® Der Leiter
des Standesamtes bereitet z. Zt. eine moderate Gebiihrenanpassung vor.

4. Die Moglichkeit einer ,,Inventur” der Urkunden

Es wurde gepriift, ob eine Bestandsaufnahme der Urkunden mdéglich wdre, um nachvollzie-
hen zu kdnnen, ob eventuell Urkunden gefdlscht oder nicht im System verzeichnet wurden.
Dieses Vorgehen ist derzeit jedoch nicht moglich, da eine Bestandsaufnahme nur wenig
Aussagekraft hatte. Bei Schreibfehlern oder falsche Daten missen Urkunden manchmal
doppelt ausgedruckt werden und dies wird im System als einzelne, vollstéandige Urkunde
gezdhlt. Dadurch kénnte eine Bestandsaufnahme der Urkunden verfadlscht werden. Um eine
Losung fiir das Problem zu finden, kdnnte man dies den Entwicklern der Software melden,
um auf die fehlende Mdéglichkeit einer Bestandsaufnahme hinzuweisen.

5. Der Zeitpunkt der Monatsabrechnung

In dieser Priifung wurden die Monatsabrechnungen der Monate Januar bis April 2017 unter-
sucht. Dabei ist aufgefallen, dass in den Monaten Januar und April die Abrechnung erst drei
Wochen spater im Folgemonat erfolgt war. Im Gesprach stellte sich heraus, dass das Stan-
desamt zur Aufstellung der Abrechnung auf Daten aus anderen Abteilungen angewiesen
ist. Somit muss erst darauf gewartet werden, dass alle Daten vorliegen, bis die Abrechnung
vollstandig eingereicht werden kann. Die regelmdRige Einzahlung der Gelder aus der Barkas-
se ist hiervon unabhangig.

B Fazit

-20-  Das Verfahren fiir das Fiihren der Barkassen wurde vom Leiter des Standesamtes
umfassend erldutert. Wie bereits erwdhnt, kénnen Manipulationen, bei krimineller
Energie, nicht gdnzlich ausgeschlossen werden. Durch die Einflihrung eines beson-
deren, kopiersicheren Papiers wird kiinftig eine Sicherheitsliicke geschlossen.
Bei der Priifung des aktuellen Kassenbuches konnten keinerlei UnregelmadRigkeiten
festgestellt werden.

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung
Produkt/Projekt: 02.2041 Gewerbeangelegenheiten
Erlaubnis zur Ausiibung eines Gaststittengewerbes

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als iibertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifpla-
nung und ist somit anlassunabhangig.

% Auch die GPA hat angeregt, den Kostendeckungsgrad durch die Anhebung der Gebiihren zu verbessern, vgl.
Bericht der GPA uber die iberortliche Priifung des Produktbereichs ,Sicherheit und Ordnung” der Stadt
Bocholt im Jahr 2016, S. 12.
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Rechtsgrundlagen
Folgende Rechtsgrundlagen wurden in der jeweils aktuellen Fassung in die Priifung einbe-
zogen:

e Gaststattengesetz (GastC)

e Landesimmisionsschutzgesetz (LImschG)

* Gewerbeordnung (GewO)

» Gaststdttenverordnung (GastV)

e Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

e Gebihrengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)

e Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung (AVerwGebO NRW)

e Verfligung der Stadt Bocholt zur Festsetzung einer Verwaltungsgebiihr fiir die Er-
laubnis zur Ausiibung eines Gaststattengewerbes im Sinne des § 2 GastG vom
08.03.2010

Gegenstand der Priifung

Der Fachbereich Offentliche Ordnung hat im Jahre 2017 15 Gaststattenkonzessionen, 3 Dau-
ererlaubnisse und 160 Gestattungen erteilt.

Fir die Gaststdttenerlaubnis nach § 2 GastG, sowie fiir Gestattungen nach § 12 GastG ist
vorrangig eine Mitarbeiterin zustdndig. Beide Aufgabenbereiche werden jeweils von zwei
weiteren Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern vertreten. Die Arbeiten werden grundsatzlich ei-
genverantwortlich durchgefiihrt. Die fertigen Gaststattenerlaubnisse werden vor Erteilung
vom Geschaftsbereichsleiter/stellv. Fachbereichsleiter gepriift. Im Fall von GroRveranstal-
tungen sind zwei Mitarbeiter fiir die Gestattung zustdndig.

Die Gebiihren werden grundsadtzlich bei Aushandigung der Konzession in Bar eingenommen.

Im Rahmen der Prifung fiir den Jahresbericht 2017 wurden alle Gaststdttenkonzessionen
dieses Jahres betrachtet.

Die Gaststdttenkonzession wird in Deutschland durch eine rechtliche Erlaubnis {iber einen
Verwaltungsakt geregelt. Das Gaststattenrecht ist hauptsachlich im Gaststdttengesetz des
Bundes geregelt, das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 07. September 2007 gedn-
dert worden. Demnach ist ein Gaststattengewerbe im Sinne dieses Gesetzes, wer im ste-
henden Gewerbe entweder Getrdnke oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stel-
le verabreicht, wenn der Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkreisen zugdnglich
ist. Fiir den Ausschank von alkoholischen Getrdanken bedarf es gem. § 2 Gaststdttengesetz
einer Erlaubnis (Konzession).

Diese Unterlagen sind bei der Antragstellung vorzulegen:

» polizeiliches Flihrungszeugnis

» Auskunft aus dem Gewerbezentralregister

» Pachtvertrag oder Mietvertrag; bei Nutzung von eigenen Rdumlichkeiten Grund-
buchauszug

» Nachweis lber die Unterrichtung bzw. Gesundheitsbelehrung nach § 4 Abs. 1 Nr. 4
GastG (IHK)

» Unbedenklichkeitsbescheinigung des Finanzamtes

» Unbedenklichkeitsbescheinigung des Forderungsmanagements

» Kontrollbericht des FB Tiere und Lebensmittel (Kreis Borken)

» Bescheinigung des Gesundheitsamtes
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Bei der aktuellen Priifung wurde schwerpunktmadRig darauf geachtet, ob alle erforderlichen
Bescheinigungen vorhanden und aktenkundig sind, die Verwaltungsgebiihren rechtssicher
festgesetzt und vereinnahmt wurden und das Interne Kontrollsystem (IKS) z.B. Einhaltung
des Vieraugenprinzips, Fachaufsicht im Rahmen der Ablauforganisation sowie der Korrupti-
onsprdvention beachtet wurden.

Ablauforganisation

Es wird keine Erlaubnis erteilt ohne Nachweis der Gebiihrenzahlung. Die Gebiihr wird vor
Aushdndigung der Erlaubnis fdllig. Hierdurch wird vermieden, dass ggfls., Gebiihren durch
das Forderungsmanagement aufwendig eingefordert werden miissen. Der Antragsteller
zahlt den falligen Betrag per EC-Karte oder in bar im Blrgerbiiro ein. Eine Kopie des Quit-
tungsbelegs wird in die Akte eingeheftet. Die Einnahmen der Gebiihrenkasse werden in Ge-
samtsumme verbucht und entsprechend dem Kassenjournal auf die entsprechenden Kon-
ten umgebucht. Die korrekte Verbuchung kann nur im FB 20 und nicht im ,Finanz Plus”
nachvollzogen werden. Auf eine Priifung durch das RPA wurde verzichtet, weil in allen Ak-
ten Kopien der entsprechenden Kassenbelege eingeheftet waren.

Die Festsetzung der Gebiihren erfolgt nach Verwaltungsaufwand. Die Aufstellung der Ver-
waltungsgebiihren auf der Grundlage von Zeitaufwand und gestaffelten Stundensdtzen
vereinfacht die Sachbearbeitung. Die Sachbearbeiter, die fiir die Gaststdttenerlaubnisse
zustdandig sind, nehmen kein Geld an. Die Arbeitsabldaufe bieten insofern hinsichtlich Kor-
ruption und Fehler nur ein geringes bis mittleres Risiko.

Das Vier-Augen-Prinzip, das auch in der Ablauforganisation verankert ist, wurde fast immer
in den Akten dokumentiert.

Priifungsergebnis

In keinem der gepriiften in 2017 erteilten Gaststattenkonzessionen konnten in den Vorgdn-
gen Hinweise darauf gefunden werden, dass Konzessionen zu Unrecht erteilt wurden. In
allen Fallen waren die erforderlichen Unterlagen fiir die Erlangung einer Konzession voll-
standig.

B Fazit

-20- Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurden die Gaststdttenkonzessionen fiir das
Jahr 2017 ordnungsgemadl erteilt. Die gesetzlichen Vorschriften wurden beachtet
und alle erforderlichen Unterlagen von den Antragstellern eingefordert.
Es kann eine sachkundige Bearbeitung bescheinigt werden.
Der Priifer bedankt sich fiir die kooperative und unterstiitzende Zusammenarbeit.
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Fachbereich: 21 Kultur und Bildung
Produkt/Projekt: 04.2131 Musikschule

Priifung der Abrechnung gemaR § 7 der dffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen den
Stadten Bocholt und Isselburg hinsichtlich der Wahrnehmung der Aufgaben der Musik-
schule

Priifungsauftrag und -grundlage

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus §103 Abs. 2 GO NRW i.V. m. §3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem Rechnungspriifungs-
amt (RPA) als bertragene Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der Verwaltung auf
RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit. Prifungsgrundlage ist die (neue)
offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stadten Bocholt und Isselburg hinsichtlich
der Wahrnehmung der Aufgaben einer Musikschule vom 05.10.2016, in Kraft getreten am
01.01.2017. Die bisherige &ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen den Stdadten Bocholt,
Isselburg und Rhede hinsichtlich der Wahrnehmung der Aufgaben einer Musikschule vom
29.09.1981 wurde durch die Stadt Rhede zum 31.12.2016 form- und fristgerecht gekiindigt.

Priifungsanlass
Die Priifung erfolgt aufgrund der Vorlage der Abrechnung des Fehlbetrags der Musikschule
Bocholt-Isselburg fiir das Haushaltsjahr 2017 durch den GB 211.

Priifungsgegenstand
Gegenstand der Priifung ist die Ermittlung und Abrechnung des Fehlbetrags der Musikschu-
le Bocholt-Isselburg fiir das Haushaltsjahr 2017 mit der Mitgliedsstadt Isselburg.

Priifungsziel

Ziel der Priifung ist es, festzustellen, inwieweit der Fehlbetrag der Musikschule im Haus-
haltsjahr 2017 ordnungsgemaR entsprechend der (neuen) 6.-r. Vereinbarung ermittelt und
mit der Mitgliedsstadt Isselburg abgerechnet wurde.

Ermittlung des Fehlbetrags der Musikschule Bocholt-Isselburg zum 31.12.2017

Der durch den GB 211 ermittelte Fehlbetrag der Musikschule Bocholt-Isselburg fiir das Haus-
haltsjahr 2017 belduft sich auf 1.103.067,67 €. Dieser Betrag weicht von der vorldufigen Teil-
ergebnisrechnung 2017 fiir das Produkt 04.2131 Musikschule ab. Ursachlich fiir die Differenz
ist im Wesentlichen die bereits in den vergangenen Prifberichten festgestellte Nichtbe-
riicksichtigung einzelner (NKF-spezifischer) Aufwandskonten bei der Fehlbetragsermittlung
durch den FB 21. Hierzu wird auf den Bericht liber die Priifung der Abrechnung der Volks-
hochschule fiir das Haushaltsjahr 2013 vom 29.09./14.10.2014 verwiesen. Der Verwaltungs-
vorstand hat in seiner Sitzung am 06.06.2017 beschlossen, die Fehlbetragsermittlung fiir
die Volkshochschule und die Musikschule nicht anzupassen. Dieser Beschluss gilt fiir alle
Abrechnungen ab dem Haushaltsjahr 2016.°"

® Fiir die Abrechnung der Haushaltsjahre 2014 und 2015 gilt der gleichlautende Beschluss des Verwaltungsvor-
standes vom 16./ 23.06.2015.
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Die fiir die Abrechnung zugrunde gelegten Erfolgskonten wurden stichprobenartig gepriift
durchgesehen. Geringfligige Feststellungen wurden mit dem FB 21 besprochen und korri-
giert.

Der Personalaufwand, der der Hauptstelle Bocholt durch die Verwaltung der Zweigstelle
Isselburg entsteht, ist gem. § 7 Abs. 1 der 6.-r. Vereinbarung durch die Stadt Isselburg zu
erstatten. Seit mehr als zehn Jahren wird hierfiir unverdandert ein pauschaler Erstattungsbe-
trag in Hohe von 9.750 € angesetzt®. Die Priifung regt an, diesen Erstattungsbetrag in sei-
ner Hohe zu Gberpriifen und ggf. moderat anzupassen. Die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung enthadlt eine entsprechende Anpassungsklausel.

Das NKF-spezifische Aufwandskonto 547100 ,Wertveranderungen bei Sachanlagen® wird
wie oben dargestellt nicht in die Fehlbetragsermittlung einbezogen. In den vergangenen
Haushaltsjahren wies das Konto keine Aufwendungen auf. In 2017 wurden nunmehr
Wertverdnderungen gebucht. Die Priifung nahm dies zum Anlass, die zugrundeliegenden
Buchungssachverhalte einzusehen. Die Buchungen resultieren aus der fiir das Haushalts-
jahr 2017 durchgefiihrten kdrperlichen Inventur in der Gesamtverwaltung. Bei der Auf-
nahme und Erfassung der am Inventurstichtag vorhandenen Musikinstrumente wurde
festgestellt, dass Instrumente fehlten. Dies war u. a. dadurch begriindet, dass beschddig-
te bzw. alte Instrumente bereits ausgesondert worden sind, jedoch eine Meldung des Ab-
gangs an die Anlagenbuchhaltung nicht erfolgt ist. In einem Fall wurde ein zu Lernzwe-
cken gestelltes stadtisches Mietinstrument nicht zurtickgegeben.

B Beachtung der Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung (DA AnBu)
-21- Bei Abgangen von Musikinstrumenten aufgrund von Verschrottung, Verlust u.

d. ist zukiinftig die DA AnBu zu beachten. Dies gilt ebenfalls fiir andere Vermo-
gensgegenstdnde der Musikschule. Gem. Ziff. 21 Abs. 3 der DA AnBu sind Ver-
mdogensabgdnge ohne gleichzeitiges Vorliegen eines zugehdérigen Zahlungsvor-
gangs der Anlagenbuchhaltung unter Verwendung des entsprechenden Vor-
drucks mitzuteilen. Die rechtzeitige und vollstandige Meldung der Vermdégens-
abgdnge stellt sicher, dass das Vermdgen der Musikschule, insbesondere der
Instrumentenbestand in der Bilanz zutreffend dargestellt wird. Der FB 21 sicher-
te zu, zukiinftig entsprechend der DA AnBu zu verfahren.

B Dokumentation der Abginge/ Uberpriifung der Musikinstrumentenversiche-
-21- rung

Bei vier der ausgesonderten Musikinstrumente erfolgt der Vermodgensabgang
deutlich vor dem Ablauf der jeweiligen Nutzungsdauer. Ursdchlich fiir die Aus-
sonderung waren laut Auskunft der Verwaltung insbesondere Beschadigungen
an den Instrumenten (z. B. 1/8 Cello , Totalschaden”, Synthesizer ,Joystick ab-
gebrochen”). Anhand der zur Verfiigung gestellten Unterlagen lieR sich priifsei-
tig nicht feststellen, ob es sich um versicherte Musikinstrumente handelt und
inwieweit Versicherungsleistungen zu erwarten sind. Im Falle eines beschadig-
ten Kontrabasses war die Versicherungssumme zu gering, so dass die Stadt

82 ygl. Abrechnung der Musikschule Bocholt-Isselburg-Rhede fiir das Haushaltsjahr 2006.
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aufgrund der Unterversicherung einen Teil der Reparaturkosten tragen musste.

Das RPA erachtet es fiir sinnvoll, die Griinde fiir den vorzeitigen Abgang von
Musikinstrumenten hinreichend zu dokumentieren. In diesem Zusammenhang
sollten auch Angaben zu etwaigen Ersatzleistungen (Versicherungen, Dritte)
gemacht werden. Der Priifung ist nicht bekannt, ob es sich bei der Unterversi-
cherung um einen Einzelfall handelt. Ggf. sollten die bestehenden Musikin-
strumentenversicherungen verwaltungsseitig Gberpriift werden.

In dem Fall der Nichtriickgabe eines vermieteten stddtischen Instruments hat die Verwal-
tung mehrfach vergeblich versucht, das Musikinstrument zuriickzuerhalten. Ein in Rech-
nung gestellter , Kostenersatz" fiir das Instrument wurde durch den Mieter nicht geleis-
tet.

B Priifung der Durchsetzung des Riickgabeanspruchs

-21- Die Priifung empfiehlt die Durchsetzung des Riickgabeanspruchs, die Héhe ei-
nes moglichen Schadensersatzanspruchs sowie das Vorliegen eines etwaigen
Straftatbestandes (Unterschlagung) durch das Rechtsreferat priifen zu lassen.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich die Priifungsbemerkung des RPA aufge-
griffen und liber das Rechtsreferat Strafanzeige wegen des Verdachts der Un-
terschlagung gestellt. Daraufhin wurde das Musikinstrument vom Mieter an die
Musikschule zuriickgeschickt. Es befand sich in einem unbeschddigten Zu-
stand.

Berechnung der Kostenbeitrdage der Mitgliedsstddte Bocholt und Isselburg

Der fiir das Haushaltsjahr 2017 ermittelte Fehlbetrag in H6he von 1.103.067,67 € wurde
entsprechend den Verteilungsschliisseln nach der &.-r. Vereinbarung auf die Stddte
Bocholt und Isselburg umgelegt. Insgesamt verteilt sich der Fehlbetrag wie folgt auf die
Mitgliedsstddte.

Fehlbetrag Fehlbetrag Anteil Fehl-
Mitgliedsstadt 2017 2016 Veranderung  betrag 2017
Bocholt 962.241,40 € 842.260,15 € 119.981,25 € 87,23%
Rhede - £ 189.654,40€ -189.654,40€ 0,00%
Isselburg 140.826,27 € 137.221,72 € 3.604,55 € 12,77%
Summe 1.103.067,67€ 1.169.136,27€ - 66.068,60 €

Die von der Partnerstadt Isselburg bereits im Haushaltsjahr 2017 geleistete Abschlagszah-
lung in Hohe von 140.000 € wurde vom FB 21 in Abzug gebracht, so dass zutreffend eine
Nachforderung in Hohe von 826,27 € gegeniiber der Stadt Isselburg geltend gemacht wird.
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Zusammenfassung

Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurde der Fehlbetrag der Musikschule Bocholt-
Isselburg im Haushaltsjahr 2017 ordnungsgemdR entsprechend der (neuen) o6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung ermittelt und mit der Mitgliedsstadt Isselburg unter Beriicksichti-
gung der geleisteten Abschlagszahlung abgerechnet.

Die im Zusammenhang mit den als Vermdgensabgang gebuchten Musikinstrumenten geta-
tigten Priifungsfeststellungen und -empfehlungen sollten beachtet werden.

Fachbereich: 21 Kultur und Bildung
Produkt/Projekt: 04.2141 VHS
Priifung der Wechselgeldkasse (Bilanzkonto 183112)

Gegenstand der Priifung war die Wechselgeldkasse der VHS, Bilanzkonto 183112. Es handelt
sich um eine sogenannte Einnahmekasse im Sinne der “Dienstanweisung fiir die Verwal-
tung von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen der Stadt Bocholt®“. D. h. es werden dort nur
die Gebiihren von Kursteilnehmern vereinnahmt, die nicht am Lastschriftverfahren teil-
nehmen und die Gebiihr stattdessen bei der VHS-Geschdftsstelle bar zahlen méchten sowie
die Eintrittsgelder von Veranstaltungen, fiir die keine Anmeldung vorgesehen ist und der
Eintritt an der Abendkasse in bar gezahlt wird. Ausgaben - mit Ausnahme von Riickzahlun-
gen z. B. bei ausgefallenen Kursen (sofern Barzahlung erfolgte) - werden aus dieser Kasse
nicht geleistet.

Die Priifung war darauf ausgerichtet festzustellen, ob der tagesaktuelle Kassenistbestand
mit dem Kassensollbestand tbereinstimmt. Das war der Fall. Die Zdhlung der Banknoten/-
minzen (,Ist") stimmte mit dem laut Registrierkasse bzw. Verwaltungsprogramm ausge-
wiesenen Betrag (,,Soll”) tiberein. Die vereinnahmten Gelder werden abends aus der Regist-
rierkasse entnommen und im Tresor des VHS-Gebdudes sicher verwahrt. Bei Bedarf erfolgt
eine Einzahlung der Gelder auf das stddtische Girokonto. Einmal monatlich erfolgt die Soll-
stellung der Betrage (Produktsachkonto 042141.432100).

Des Weiteren sollte im Rahmen der Priifung nachvollzogen werden, ob der Ablauf bei der
Vereinnahmung der Gelder - sowohl in der Geschaftsstelle selbst als auch bei den jeweiligen
Abendveranstaltungen mit Barkasse - eine ausreichende Sicherheit bietet, um Unregelma-
Rigkeiten beim Fiihren der Wechselgeldkasse zu verhindern bzw. zumindest zu erschweren.
Das RPA gewann nach ausfiihrlicher Erlauterung der Ablaufe durch den zustandigen Sach-
bearbeiter und einer stichprobenartigen Priifung der Abendveranstaltungen im Monat
Mai 2017 den Eindruck, dass die Wechselgeldkasse sorgfaltig und nachvollziehbar gefiihrt
wird und entsprechende Sicherheiten im Ablauf implementiert sind. Grundsatzlich wird das
4-Augen-Prinzip eingehalten. Es werden vom Beschaftigten der Geschaftsstelle verschiede-
ne Excel-Tabellen, Auswertungen aus dem Verwaltungsprogramm und Quittungen aus der
Registrierkasse fiir die Erstellung der Abrechnungen verwendet. Das Verwaltungsprogramm
(KuferSQL) erfordert bei Anlegen eines Teilnehmers (und der Erstellung der Teilnehmerliste
fur den Dozenten) u. a. die Angabe ,,Barzahlung” oder ,Lastschrift”, so dass jeder Vorgang
zahlungsmallig erfasst werden muss; anderenfalls wird ein ,,Saldo* ausgewiesen. Samtliche
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(Abrechnungs-)Unterlagen werden monatlich einem anderen Sachbearbeiter vorgelegt, der
sich dann um die Sollstellung kiimmert.

Lediglich an der Abendkasse selbst kann - zumindest bei kleineren Veranstaltungen - aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit die Einhaltung des 4-Augen-Prinzips nicht durchgangig ge-
wadhrleistet werden. Angesichts der zum Teil recht geringen Entgelteinnahmen bei den Ver-
anstaltungen wiirde das Einsetzen einer 2. Person dulerst unwirtschaftlich sein. Ein gewis-
ses Restrisiko ist somit vorhanden. Dieses ist aber - auch aus Sicht des RPA - tragbar, da
wegen der geringen Entgelte und der i. d. R. geringen Anzahl von Teilnehmern sowie der
Tatsache, dass das Fiihren der Abendkasse von 3 verschiedenen Personen im Wechsel er-
folgt, ein maoglicher finanzieller Schaden nur gering ausfallen wiirde. Positiv anzumerken ist,
dass die Eintrittskarten nummeriert sind und somit eine Kontrollméglichkeit besteht.

Fachbereich: 24 Feuerwehr

Produkt/Projekt: 02.2411 Gefahrenabwehr und -vorbeugung
Brandverhiitungsschauen und Brandsicherheitswachen

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als libertragene

Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und ist somit anlassunabhangig.

Rechtsgrundlagen

Das Gesetz tber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG)
vom 17.12.2015 regelt u.a. die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Brandverhiitungs-
schauen und die Gestellung von Brandsicherheitswachen.

Gebadude, Betriebe und Einrichtungen, die in erhéhtem Male brand- oder explosionsgefdhr-
det sind oder in denen bei Ausbruch eines Brandes oder bei einer Explosion eine grolte An-
zahl von Personen oder bedeutende Sachwerte gefdahrdet werden kénnen, sind im Hinblick
auf die Belange des Brandschutzes zu uberpriifen. Die Brandverhitungsschau dient der
Feststellung brandschutztechnischer Mdngel und Gefahrenquellen sowie der Veranlassung
von MalRnahmen, die der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und
Rauch vorbeugen und bei einem Brand oder Ungliicksfall die Rettung von Menschen und
Tieren, den Schutz von Sachwerten sowie wirksame Ldscharbeiten erméglichen. Die Brand-
verhiitungsschau ist in Zeitabstdanden von langstens sechs Jahren durchzufiihren. Sie ist
eine Aufgabe der Gemeinde, vgl. § 26 BHKG.

Veranstaltungen, bei denen eine erhéhte Brandgefahr besteht und bei Ausbruch eines
Brandes eine grolRe Anzahl von Personen gefdhrdet ist, sind der Gemeinde anzuzeigen. Die
Gemeinde entscheidet dariiber, ob eine Brandsicherheitswache erforderlich ist. In der Son-
derbauverordnung (SBauV) Teil 1 Versammlungsstatten ist geregelt, dass bei jeder Veran-
staltung auf GroRbithnen mit mehr als 200 m? Grundfliche eine Brandsicherheitswache
anwesend sein muss. Eine Brandsicherheitswache der Feuerwehr ist nicht erforderlich,
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wenn die Brandschutzdienststelle dem Betreiber bestatigt, dass er liber eine ausreichende
Anzahl ausgebildeter Krafte verfiigt, die die Aufgaben der Brandsicherheitswache wahr-
nehmen. &3

Die Satzung der Stadt Bocholt lber die Erhebung der Gebiihren fiir die Durchfiihrung der
Brandschau und sonstige brandschutztechnische Leistungen in der Stadt Bocholt vom
20.11.1998, zuletzt gedndert am 29.06.2007 regelt u.a. die Entstehung, Festsetzung und
Falligkeit der Gebdiihr. Die Geblihrensatze sind in der Anlage 1dieser Satzung aufgefiihrt.

Gegenstand der Priifung

Aus dem Jahresbericht 2017 der Feuerwehr Bocholt geht hervor, dass im Rahmen der Brand-
verhitungsschauen in Verbindung mit den Fachbereichen ,,Stadtplanung und Bauordnung*“
bzw. , Offentliche Ordnung" 121 Objekte (Betriebe und Einrichtungen) iiberpriift und Aufla-
gen zur Abstellung von festgestellten Mangeln erteilt wurden. AuRRerdem wurden der Feu-
erwehr vom Bauordnungsamt 342 Bauantrdge zur brandschutztechnischen Stellungnahme
eingereicht.

Im Berichtszeitraum wurden 73 Feuersicherheitswachen zu Theaterveranstaltungen, Kon-
zerten u.d. gestellt.

Nach dem Auftaktgesprach mit dem Leiter des Geschaftsbereichs 243 ,Vorbeugender
Brandschutz“ am 04.06.2018 wurden neben dem Jahresbericht 2017 auch eine Ubersicht
uber alle in diesem Jahr durchgefiihrten Brandverhiitungsschauen dem RPA zur Verfiigung
gestellt. Exemplarisch wurde auch eine Auflistung der Brandsicherheitswachen im Stadt-
theater fiir die Monate Februar und Mdrz 2017 iibersandt. Im Stadttheater ist eine Brandsi-
cherheitswache immer dann erforderlich, wenn im Theater der eiserne Vorhang (Verbindung
zwischen Biihne und Zuschauerraum) gedffnet ist. Mitarbeiter der Feuerwehr fiihren auf
freiwilliger Basis Brandsicherheitswachen aullerhalb ihrer Dienstzeit durch. Sie erhalten
hierfiir pro Stunde 8,00 €.%* Dieser Betrag ist in der jetzigen Satzung noch nicht geregelt,
soll aber nach Aussage vom FB 24 in die Fortschreibung mit aufgenommen werden.

Auf dieser Grundlage wurde stichprobenartig gepriift, ob fiir die erbrachten Leistungen fiir
die Durchfiihrung der Brandverhiitungsschauen und die Gestellung der Brandsicherheitswa-
chen die Gebiihren/Entgelte entsprechend berechnet und nach den rechtlichen Grundlagen
ordnungsgemdl und zeitnah erhoben wurden.
Im Einzelnen wurde z.B. gepriift, ob
o fiir die durchgefiihrten Brandverhiitungsschauen/Brandsicherheitswachen Gebiih-
renbescheide bzw. Rechnungen gefertigt wurden,
* die Gebuihren entsprechend den rechtlichen Grundlagen ermittelt wurden und
e die Gebilihrenbescheide/Rechnungen rechtzeitig erstellt wurden und die Sollstellun-
gen zeitnah erfolgten.

Priifungsergebnis

Beziiglich der Brandverhiitungsschauen wurden Priifberichte aus den Bereichen Hotel und
Gaststatten, Sparkassen, Verkaufsrdumen (Schuhhaus, Fahrradhandel) Mehrzweckhalle
und Wohnhduser gepriift.

In allen Fillen wurden die Gebiihrenbescheide zeitnah, mit Ubersendung des Priifberichts,
zugestellt und durch den FB 12 innerhalb weniger Tage zum Soll gestellt.

®3'5. § 27 BHKG, § 41 5BauVO.
® Der gesetzliche Mindestlohn betrégt seit dem 01.01.2017 8,84 €.
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Die Gebiihren wurden auf der Grundlage der ,Satzung liber die Erhebung der Gebiihren fiir
die Durchfiihrung der Brandschau und sonstigen brandschutztechnischen Leistungen in der
Stadt Bocholt vom 20.11.1998“ erhoben. Diese Satzung wurde zuletzt im Juni 2007 ange-
passt. Der FB 24 hat bereits im Auftaktgesprdch darauf hingewiesen, dass diese Satzung
z.Zt. an die giiltigen gesetzlichen Bestimmungen (BHKG) angepasst wird. Dies betrifft u.a.
Begrifflichkeiten (Brandverhiitungsschauen) als auch Zeitraume zwischen wiederkehrenden
Schauen (von 5 auf 6 Jahre). Das RPA regt an, in diesem Zusammenhang auch die Gebiih-
rensatze aufgrund der zwischenzeitlich gestiegenen Personalkosten anzupassen.

B Fazit

-24 - Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurden die Brandverhiitungsschauen und die
Brandsicherheitswachen fiir das Jahr 2017 ordnungsgemadl durchgefiihrt und abge-
rechnet. Die gesetzlichen Vorschriften wurden beachtet. Alle Einnahmen wurden
zeitnah verbucht. Es kann eine sachkundige Bearbeitung bescheinigt werden.
Die Satzung lber die Erhebung von Gebiihren fiir die Durchfiihrung der Brandschau
sollte zeitnah angepasst werden®”.
Das RPA halt es auch fiir notwendig und sinnvoll, dass, wie bereits vom FB 24 avi-
siert, hierin eine Regelung zur Durchfiihrung der Brandsicherheitswachen aufge-
nommen wird. Die Vergltung sollte den jeweils giiltigen Mindestlohn nicht unter-
schreiten.

Fachbereich: 30 Stadtplanung und Bauordnung
Produkt/Projekt: 10.3021 Genehmigungen

Gebiihrenfestsetzung, -erhebung und -vereinnahmung fiir Baugenehmigungen

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als libertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifpla-
nung und ist somit anlassunabhangig.

Rechtsgrundlagen
Das fiir die Baugenehmigungsgebiihren giiltige Gesetz ist das Gebiihrengesetz des Landes

Nordrhein-Westfalen GebG NRW. Weitere Bestimmungen finden sich in der Allgemeinen
Verwaltungsgebiihrenordnung AVerwGebO NRW. In der Anlage zu dieser Verordnung findet
sich der Allgemeine Gebihrentarif AGT.

Die allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung regelt landesweit alle vorstellbaren Gebiih-
rentatbestdnde - vom Arbeitsschutz bis Wohnungswesen. Die baurechtlichen Angelegen-
heiten sind ganz iiberwiegend in der Tarifstelle 2 geregelt. Diese Tarifstelle ist untergliedert
in mehrere Unterebenen.

® 5. a. Pkt. 4. 2 Erledigung von Priifungsbemerkungen aus Vorjahren, S. 21.
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Gesetzlich nicht naher ausgestaltet sind die sogenannten Rahmensatze der Gebiihren. Dazu
gibt es Empfehlungen der Kommunalen Spitzenverbande.

Der Kreis Borken hat fiir die kreisangehérigen Gemeinden eine Empfehlung gegeben, die die
Hohe der Gebiihren im Falle von Rahmensdtzen betrifft. Hiernach richtet sich die Stadt
Bocholt.

Gegenstand der Priifung

Die letzten umfassenderen Priifungen der Gebiihrenfestsetzungen fiir Baugenehmigungen
fanden Ende 2004/Anfang 2005 statt. Bereits seinerzeit wurde mit dem FB 30 vereinbart,
die kiinftigen Prifungen als Schwerpunktpriifungen durchzufiihren. So wurde z.B. in 2006
der Neubau des BEW Gebdudes an der Hohenstaufenstralle betrachtet oder zuletzt im Jahre
2012 die Priifung des Internen Kontrollsystems.

Gegenstand dieser Priifung ist die Betrachtung der verschiedenen Gebiihrenarten bzw. un-
terschiedlichen Tarifstellen. Hierfiir wurden dem Rechnungspriifungsamt vom Fachbereich
Stadtplanung und Bauordnung Vorgdange unterschiedlicher Genehmigungsverfahren zur
Verfligung gestellt.

Gepriift wurden ausgewahlte Vorgange, welche folgenden Tarifstellen enthalten:

TS 2.4.1 Errichtung und Erweiterung

Bei Gebiihren fiir die Genehmigung von Errichtungen/Erweiterungen baulicher Anlagen (TS
2.4.1) wird zuerst die Rohbausumme berechnet. Diese ergibt sich fiir die jeweiligen in Anlage
1der AVerwGebO NRW (AGT) genannten Gebaudearten aus der Vervielfachung ihres Brutto-
Rauminhaltes mit den jeweils angegebenen Rohbauwerten je m? Brutto-Rauminhalt.

Der Brutto-Rauminhalt wird auf Grundlage der Norm DIN 277-1 berechnet. Nicht zu diesem
Rauminhalt gehoren beispielsweise Aullentreppen oder Eingangsiiberdachungen.

In diesen Fallen dient die Herstellungssumme als Grundlage, also die veranschlagten Kos-
ten, die zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber die Genehmigung erforderlich sein werden.
Die berechnete Rohbausumme wird auf volle 500 € gerundet und dann mit einem bestimm-
ten Anteil von Tausend multipliziert.

Hier unterscheidet man zwischen vereinfachten Genehmigungsverfahren bei Gebduden
gem. § 68 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW mit einem Satz von sechs v. Tausend der Rohbausum-
me, Genehmigungsverfahren bei Gebauden gem. § 68 Abs. 1 Satz 1 BauO NRW, welche Son-
derbauten sind, mit einem Gebiihrensatz von zehn v. Tausend der Rohbausumme und Ce-
nehmigungsverfahren bei Gebauden gem. § 68 Abs. 1 Satz 3 BauO NRW, bei denen auf-
grund einer umfangreicheren Priifung ein Satz von 13 v. Tausend der berechneten Rohbau-
summe erhoben wird.

TS 2.4.2 Anderung

Bei Anderungen (TS 2.4.2) von baulichen Anlagen werden die Kosten der tatsichlichen Um-
baumalnahmen als Grundlage der Berechnung gesehen. Wird zum Beispiel beantragt, die
notigen Umbaumalnahmen eines Einfamilienhauses auf ein Zweifamilienhaus durchzu-
fiihren, werden die dafiir kalkulierten Herstellungskosten mit einem Teil von Tausend mul-
tipliziert.

Man wendet hier die gleichen Kriterien wie bei Genehmigungen zur Errichtung/Erweiterung
der baulichen Anlagen (s.0.) an, multipliziert bei Genehmigungsverfahren gem. § 68 Abs. 1
Satz 1 Bau NRW, die Sonderbauten sind, jedoch mit 8 von Tausend der jeweiligen Herstel-
lungskosten.
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TS 2.4.3 Nutzungsdnderung

Grundlage der Gebiihrenberechnung bei Nutzungsanderung von baulichen Anlagen (TS
2.4.3) ist ein 3-Jahresmietwert der zukiinftigen Nutzung. Der Jahresmietwert wird berechnet
indem man die Flache der neu genutzten Anlage mit den Werten pro m? der bei der Bauge-
bihrenbemessung bei Rahmensdtzen beigefiigten Mietwerttabelle multipliziert. Dort wer-
den Erfahrungs-/Durchschnittswerte fiir die unterschiedlichen Geb3audetypen angegeben.
Dieser Wert wird dann auf drei Jahre hochgerechnet und mit den in TS 2.4.1 bestimmten
Sdatzen multipliziert.

Die Gebiihrenfestsetzungen bei Nutzungsénderungen gehen oft mit denen einer Anderung
einher, da geplante Nutzungsanderung aufgrund der bendétigten Voraussetzungen fiir die
Neunutzung meistens auch Anderungen der baulichen Anlage zu Folge haben.

TS 2.4.4 Abbruchgenehmigung

Bei der Berechnung der Gebiihren von Abbruchgenehmigungen (TS 2.4.4) wird zuerst die
GréRe der abzubrechenden baulichen Anlage in m? berechnet. Diese wird, je nach Nutzung
der Anlage (landwirtschaftliches Gebaude/Wohn- und Geschaftshauser etc.), mit einem
Betrag je m® multipliziert. Werden iiber 1500 m?® Anlage abgebrochen, verringert sich die
Gebiihr je m? fiir den diese Grenze iiberschreitenden Bereich. Bei der Héhe der Betrige ori-
entiert sich der Fachbereich an der Baugebiihrenbemessung des Kreises.

TS 2.4.5 Teilbaugenehmigung

Gem. § 76 BauO NRW kann, wenn ein Bauantrag bereits eingereicht ist, schon vor der Ertei-
lung der Baugenehmigung eine Teilbaugenehmigung gestattet werden. Diese erlaubt es,
bereits friiher mit den Bauarbeiten fiir eine Baugrube, fiir einzelne Bauteile oder Bauab-
schnitte zu beginnen.

Fir solche Teilgenehmigungen (TS 2.4.5) werden auch Gebihren erhoben. Diese berechnen
sich, unbeschadet der Gebiihr nach TS 2.4.1, nach der Rohbausumme der beantragten Anla-
ge und liegen bei mindestens 50,00 €. Die Hochstgebihr (ab einer Rohbausumme von
400.000,00 €) liegt bei 250,00 €.

TS 2.4.6 Erteilung von Vorbescheiden

Bei Genehmigungen der Tarifstellen 2.4.1 bis 2.4.4 gibt es gem. § 71 BauO NRW die Mdglich-
keit der Erteilung eines Vorbescheides (TS 2.4.6). Dieser dient dazu Fragen des eigentlichen
Bauvorhabens zu kldren.

Hier werden die Gebiihren, die bei Priifung des eigentlichen Vorhabens gem. der o.g. Tarif-
stellen entstanden waren (je nach Beurteilungshinsicht) mit unterschiedlichen Prozentsat-
zen verrechnet.

Der Kreis Borken hat im Rahmen der Baugebiihrenmessung fiir die Beurteilung in planungs-
rechtlicher oder bauordnungsrechtlicher Hinsicht bestimmt, 40 % der Gebiihr zu veran-
schlagen. Wird der Vorbescheid einer Genehmigung sowohl in bauplanungs- als auch in
bauordnungsrechtlicher Hinsicht beurteilt, sind 80 % der Gebiihr zu erheben. Bei Beurtei-
lung nach Baunebenrecht®® ist eine Gebiihr in Héhe von 20 % zu berechnen.

TS 2.5.1 Teilung von Grundstiicken
Bei Genehmigungen zu Teilung von Grundstiicken (TS 2.5.1) wird die Gebiihr abhdngig von
der Anzahl der durch diese Teilung gebildeten Grundstiicke und dem Umfang der baurechtli-

®  Nach Auskunft des Ministeriums fallt hierunter alles, was nicht dem Bauhauptrecht (also BauGB, BauNVO,
B-Plane, BauO NRW und die aufgrund der BauO NRW erlassenen Rechtsvorschriften) zuzuordnen ist, z.B.
StraRenrecht, Denkmalschutzrecht, Immissionsschutzrecht usw.
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chen Priifung gebildet. Auf diesen Umfang ist nach Baugebiihrenbemessung des Kreises der
nach TS 2.1.4 zu Grunde liegende Stundensatz anzuwenden, welcher im Jahr 2017 gem. Mi-
nisterialblatt NRW Teil Il Ausgabe 2016 Nr. 22 vom 26.08.2016 bei 80,00 £ liegt.

Priifungsergebnis

Die unterschiedlichen Antrage bediirfen einer Baugenehmigung soweit sie nicht gem. Bau-
ordnung NRW genehmigungsfrei sind. Jeder Bauherr erhdlt nach eingehender Priifung der
Stadt Bocholt und evtl. externer Stellen eine Genehmigung gem. § 75 BauO NRW, sofern
dem Verfahren 6ffentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

Die Genehmigung wird unbeschadet der privaten Rechte Dritter erteilt und enthalt die zur
ordnungsgemadRen Durchfiihrung des Vorhabens erforderlichen Auflagen und Bedingungen.

Bestandteil einer Genehmigung ist auch der Geblhrenbescheid. Die von der Bauordnung
angefertigten Geblhrenberechnungen werden zusammen mit diesem verschickt. Dort wer-
den sowohl die rechtlichen als auch die rechnerischen Grundlagen der Gebiihrenerhebung
dargestellt. Die unterschiedlichen Tarifstellen sind hierbei nicht strikt voneinander getrennt,
es konnen mehrere genehmigungsbediirftige Vorgdnge Teil einer Baugenehmigung, und
somit auch einer Gebiihrenberechnung, sein.

Bei der Durchsicht der gepriiften Vorgdnge fiel auf, dass die Verstandlichkeit der Gebiihren-
bescheide teilweise etwas voneinander abweicht. Auf manchen Bescheiden kann schwerer
nachvollzogen werden, wie sich die angegebene Gebiihr zusammensetzt. So wurde bei-
spielsweise bei Baugenehmigungserteilungen genau aufgeschliisselt, wie diese anhand von
Berechnungen der Rohbausumme multipliziert mit dem vom Kreis Borken festgesetzten
Prozentsatz berechnet wird. Bei anderen Tarifstellen, wie beispielsweise der Teilung von
Grundsticken, wird nicht die konkrete Berechnung, sondern lediglich die Rechtsgrundlagen
dargestellt. Fiir die Empfanger dieser Bescheide kénnte nicht deutlich werden, wie sich die-
se Summen zusammensetzen.

Das RPA regt an, die Gebiihrenbescheide - soweit mdéglich - fiir alle Empfanger gleich gut
nachvollziehbar darzustellen.

B Fazit

-30-  Sowohl die Wahl der Rechtsgrundlagen als auch die Berechnungen der unterschied-
lichen Gebiihrenbescheide wiesen bei der Priifung keine Fehler auf.
Die Gebiihrenbescheide werden von den unterschiedlichen Sachbearbeitern ange-
fertigt und vom Geschaftsbereichsleiter Bauordnung unterschrieben. Insofern ist
auch dem Internen Kontrollsystem geniige getan.
Alle vom Fachbereich Stadtplanung und Bauordnung eingereichten Vorgange sind
in Finanz+ angeordnet und wurden innerhalb der vorgegebenen Frist auf die richti-
gen Konten gebucht.
Es kann eine rechtssichere und sachgerechte Bearbeitung bescheinigt werden.
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6.2 Technische Priifung und Vergabewesen

6.2.1 Allgemeines

Grundsdtzliche Hinweise zu Vergabepriifungen

Die Priifung von Vergaben ist gemadfl} § 103 Abs.1 Nr. 8 GO eine Pflichtaufgabe des RPA. In
§ 3 Abs. 1 Nr. 8 der RPO der Stadt Bocholt ist geregelt, dass die Vergaben der Verwaltung ab
7.500 €, des Entsorgungs- und Servicebetriebs Bocholt (ESB) sowie der Gebaudewirtschaft
Bocholt (GWB) ab 20.000 € vor der Auftragsvergabe zu priifen sind. Hierbei handelt es sich
um eine verfahrensabhdngige Priifung auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
madRigkeit und beinhaltet damit auch die grundsatzliche Priifung der Notwendigkeit des
Bedarfs.

Die Priifung der Vergaben ist unter diesen Pramissen im Berichtsjahr 2017 in der Regel vor-
genommen worden. Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze wurden im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses stichprobenweise lberpriift.

Das Vergabeverfahren selbst regelt sich nach der Dienstanweisung Vergabe der Stadt
Bocholt und den Vergabegrundsatzen nach § 25 GemHVO (a.F.), die durch Erlass des In-
nenministers des Landes NRW fiir Gemeinden und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
verbindlich anzuwenden sind. Durch die Anwendung der Vergabegrundsdtze soll sicherge-
stellt werden, dass unter Ausnutzung des Leistungswettbewerbs und aller Chancen am
Markt das annehmbarste Angebot erzielt werden kann. Zudem soll gleichzeitig auch Fallen
einer Vorteilsgewdhrung und/oder Vorteilsannahme sowie der Gefahr der Manipulation bei
der Vergabe von Auftrdgen begegnet werden. Hierzu ist das Korruptionsbekampfungsge-
setz NRW zu berticksichtigen.

Die in den Vergabegrundsatzen festgelegte Anwendung der

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen - VOB Teil Aund B -
sowie der
e Verdingungsordnung fiir Leistungen, ausgenommen Bauleistungen, - VOL Teil A -

wurde grundsatzlich bis auf wenige Einzelfdlle beachtet. Zu diesen Einzelfallen wurden den
Fachbereichen entsprechende Priifungsbemerkungen zugeleitet.

Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe bestehen mit der Anwendung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erhebliche Rechtsschutzmoglichkeiten fiir die
Bieter bei Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte.

Diese sind insbesondere:

individuelle und auf gesetzlicher Grundlage einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter und
Bewerber zur Einhaltung der Bestimmungen iiber das Vergabeverfahren durch den Auf-
traggeber in erster Instanz bei den Vergabekammern und in zweiter Instanz vor den Ver-
gabesenaten der Oberlandesgerichte,
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mit Einleitung eines Nachpriifungsverfahrens, den Auftraggeber daran zu hindern vor
einer Entscheidung durch die Vergabekammer den Zuschlag zu erteilen, sowie

unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage einen Schadenersatzanspruch zuerkannt zu be-
kommen, wenn der Auftraggeber im Vergabeverfahren gegen eine den Schutz von Un-
ternehmen bezweckende Vorschrift verstoflen hat und das Unternehmen ohne diesen
Verstol} bei der Wertung der Angebote eine echte Chance gehabt hatte, den Zuschlag zu
erhalten.

Das Vergaberecht gilt gemall § 99 GWB fiir 6ffentliche Auftraggeber, wie z. B. die Gebiets-
korperschaften und deren Sondervermdégen (z. B. ESB, GWB), aber auch unter bestimmten
Kriterien flir juristische Personen des o6ffentlichen und privaten Rechts (z. B. Stadtwerke
Bocholt GmbH, EWIBO mbH).

Weiterhin zu beachten ist fiir Lieferungen und Dienstleistungen sowie fiir freiberufliche
Leistungen die Vergabeverordnung (VgV) und die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bau-
leistungen (VOB).

Die Schwellenwerte fiir EU-weite Ausschreibungen betragen fiir 2016/2017 und 2018/2019:

2017 (netto) 2018 u. 2019
Bauleistungen 5.225.000 € 5.548.000 €
Ll.eferle|§tungen u. sonstige 209.000 € 921.000 £
Dienstleistungen
Freiberufliche Leistungen 209.000 € 221.000 €
Konzessionsvergaben 5.225000 € 5.548.000 €

Die Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrdge erfolgt im Wege des

¢ (Offenen Verfahrens,

* Nichtoffenen Verfahrens,

* Verhandlungsverfahrens und

* des wettbewerblichen Dialogs.

Inhaltlich entsprechen die ersten drei Vergabearten den innerstaatlichen Verfahren.

Vergaben der Stadt Bocholt im Jahr 2017
Im Rahmen der Priifung von Vergaben nimmt das RPA eine umfangreiche Beratungstatig-
keit wahr.

Festgestellte Mangel bei der Wertung der Angebote konnten in Ubereinstimmung mit den
zustdndigen Fachbereichen und den eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen vor der Auf-
tragsvergabe ausgerdumt werden.

Die Prifung des Jahresabschlusses, bezogen auf die Mallnahmen im technischen Sektor,
wurde im Laufe des Jahres ferner durch die stichpunktartige Priifung der Abschlagszahlun-
gen und der Schlussrechnungen in sachlicher und fachtechnischer Hinsicht vorbereitet. Hier-
in einbezogen wurden auch die Vergaben der Leistungen mit einem Vergabewert unterhalb
der Priifgrenze des RPA, welche stichprobenweise gepriift wurden. Diese stichpunktartige
Priifung umfasste 23 Vergaben mit einer Auftragssumme i. H. v. 209.800 £.

In Anbetracht der Bedeutung eines rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens weist das
RPA darauf hin, dass zur Gewahrleistung eines wirtschaftlichen Vergabeverfahrens (Verga-
ben ausschlieRlich im Wettbewerb) und zur jederzeitigen offenen Dokumentation der Ver-




Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitspriifung der Verwaltungsfithrung Seite 122

wendung offentlicher Mittel eine strikte Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften
einschliefllich der stadtischen Dienstanweisung erforderlich ist. Dies wirkt auch einer - zu-
nehmend in der Offentlichkeit stattfindenden - Diskussion iiber Manipulation und Korrupti-
on bei 6ffentlichen Auftragen entgegen.

Im Berichtsjahr wurden 227 Vergaben mit einem Wert von 23.050.300 € (Vorjahr:
24.282.600 €) geprift, von denen 15 Vergaben mit einem Wert von 10.755.700 € im Haupt-
und Finanzausschuss bzw. in den Betriebsausschiissen des ESB und der GWB behandelt
wurden. Die Vergaben gliedern sich in folgende Vergabearten entsprechend § 3 VOB/A und
§3VOL/A:

Anzahl
Gesamt- >250.000,--

Vergabeart anzahl Betrag (Euro) Euro (HFA/BA) Betrag (Euro)
offentl. Ausschreibung 85 16.350.100,00 13 10.236.400,00
beschr. Ausschreibung 31 1.497.400,00 0 0,00

freihdandige Vergabe m 5.202.800,00 2 519.300,00
Summe 227 23.050.300,00 15 10.755.700,00

Vergabearten/Auftragssummen

11.782.300,00 2015
16.831.000,00 W 2016
16.350.100,00 2017
9.246.700,00
5.839.700,00
5.202.800,00
1.388.700,00
1.611.900,00
1.497.400,00 I
offentl. Ausschr. beschr. Ausschr. freih. Vergabe

Die Gesamtzahl der gepriiften Vergaben im Jahr 2017 verteilt sich wie folgt auf die verschie-
denen Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen:
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Fachbereich Gesamtanzahl Betrag (Euro)
ESB 32 5.073.300,00
GWB 101 9.628.000,00
33/Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin 39 5.755.300,00
andere FB 55 2.593.700,00
Summe 227 23.050.300,00
Auftragssummen 2017 fur FB, ESB, GWB

9.628.000,00 2015

8.882.400,00 7.110.200,00 =2016

5.958.900,00 5.755.300,00 2017

5.073.300,00 4.576.200,00

4.270.900,00 6.928.300,00 2.336.100.,00

6.637.300,00

IS

33/Tiefbau, Verkehr,
Stadtgrin

andere FB

Nach § 25 Abs. 1 (a.F.) GemHVO muss der Vergabe von Auftrigen eine Offentliche Aus-
schreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstdnde
eine Beschrankte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe rechtfertigen.

Aus dem Vergleich der einzelnen Vergabearten unter Zugrundelegung der Anzahl und des
Auftragsvolumens resultiert folgendes Ergebnis:

- Von 227 Vergaben wurden 85 dffentlich ausgeschrieben, dies entspricht einem Prozent-
satz von 37,4 % (40,6 % in 2016).

- Dem Gesamtauftragsvolumen von 23.050.300 € stand ein Auftragsvolumen fiir Offent-
liche Ausschreibungen i. H. v. 16.350.100 € gegeniiber, was einem Anteil von 70,9 %
(69,3 % in 2016) entspricht.

Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen sank im Vergleich zum vergangenen Jahr 2016
bezogen auf die Anzahl der Vergabeverfahren leicht um ca. 3 %. Bezogen auf das Auftrags-
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volumen kam es zu einer geringen Steigerung bei den Offentlichen Ausschreibungen um ca.
2 %.

Es kann somit seitens des RPA bestatigt werden, dass die Verpflichtung der stadtischen
Beschaffungsstellen gemdR § 25 GemHVO (a.F.) erfillt wurde.

Bei der Stadt Bocholt werden in der Dienstanweisung Vergabe, unterschieden nach den
Dienststellen der Kernverwaltung und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (ESB u. GWB),
Wertgrenzen fiir Vergabearten geregelt, wobei die Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie des Wettbewerbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung ge-
wahrleistet werden sollen. Es wurden folgende Wertgrenzen (netto) wie folgt angewendet:

> Kernverwaltung:
» Freihandige Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen (ab 2.500 € mit Ange-
botsvergleich) bis 30.000 €
» Freihandige Vergaben von freiberuflichen Leistungen (ab 10.000 € mit Angebotsver-
gleich) bis 209.000 €
* Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- u. Dienstleistungen bis 50.000 €

e Beschrdnkte Ausschreibungen von Bauleistungen

0 im Tiefbau bis 150.000 €
o fir Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- u.

Maurerarbeiten mit und ohne Putzarbeiten) bis 100.000 €
o fiir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im

Hochbau sowie fiir Pflanzungen und Strallenausstattung bis 50.000 €

» Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden Offentliche Ausschreibungen vorgenommen.

> Eigenbetriebsihnliche Einrichtungen (ESB u. GWB):
e Freihandige Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen sowie freiberuflichen Leis-
tungen (ab 2.500 € mit Angebotsvergleich) bis 209.000 €

* Freihandige Vergaben von Bauleistungen (ab 2.500 € mit Angebotsvergleich)
bis 30.000 €

* Fir Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen gelten fiir die eigenbetriebs-
dhnlichen Einrichtungen die gleichen Wertgrenzen wie fiir die Kernverwaltung.

» Oberhalb dieser Wertgrenzen wurden ebenfalls Offentliche Ausschreibungen vorge-
nommen.

In die Bewertung ist weiterhin mit einzubeziehen, dass

- Planungs- und Gutachterleistungen, unter Beriicksichtigung der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) sowie andere freiberufliche Leistungen,

- Auftrdge an die BEW als 100 %-ige Tochtergesellschaft und Konzessionstrdger,

- Lieferauftrage des ESB unterhalb der EU-Schwellenwerte

- sowie die Vergabe von Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen
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ohne formliche Vergabeverfahren den Freihdndigen Vergaben zuzuordnen sind.

Die Planungs- und Gutachterleistungen umfassten

30 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 1.427.600 €,

die Auftrage an die BEW

8 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 287.300 &,

die Auftrage des ESB

14 Vergaben mit einem Gesamtvolumeni. H. v. 883.800 €

sowie die Beauftragung der Nachtragsleistungen bei laufenden Vertrdagen
14 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 1.115.400 €.

B Beachtung der kommunalen Vergabegrundsitze

-33-,  Wertgrenzen der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr
-ESB-, Vergabegrundsatze gemaR § 25 GemHVO (a.F.) Gberwiegend beachtet.
-GWB-

-25-,  Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden

2017 die

Wie in den vergangenen Jahren, wird auch fiir das Berichtsjahr 2017 der Auftragnehmer-
standort betrachtet. Zur Information wurden nachfolgend die Auftragsvergaben mit Hin-
weis auf den Unternehmerstandort und die Auftragssummen statistisch ausgewertet. Hie-
raus ist z. B. ersichtlich, dass von der Gesamtvergabesumme i. H. v. 23.050.300 € eine Auf-
tragssumme i. H. v. 6.442.900 € (= 28 %) an Bocholter Auftragnehmer vergeben wurde.

Auftragnehmerstandort b. Auftragsvergaben 2017
14.929.600,00 2015
19.643.200,00
= 2016
16.369.600,00 2017
6.442.900,00
4.639.400,00
5.131.600,00 1.677.800,00
0,00
916.500,00
Bocholter Auftr.nehmer Inland. AN (0. Boch. AN) Niederland. AN
(AN)
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Beratung und Information

Das RPA versucht in vielen Fallen der Verwaltung Hilfestellung in Vergabe- und Vertrags-
rechtfragen zu geben, bevor nicht mehr umkehrbare Entscheidungen gefallt werden. Es liegt
eine Hauptaufgabe darin, beratend und begleitend tdtig zu sein. Hierzu fiihrt das RPA in
Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle jahrlich einen Arbeitskreis Vergabe durch,
an dem Mitarbeiter aller Beschaffungsstellen sich beteiligen und Vergaberechtsfragen eror-
tern kénnen. Veranderungen durch neue Honorarregelungen in der HOAI oder preis- und
vertragsrechtliche Problemstellungen werden im Arbeitskreis HOAI erdrtert, an dem eben-
falls verschiedene Beschaffungsstellen teilnehmen. Dieser Ausschnitt liber die Beteiligung
des RPA zeigt einerseits die Vielfalt unterschiedlicher Aufgaben, aber insbesondere die Be-
reitschaft des RPA unterstiitzend tdtig zu werden.

Vergabenachpriifungsverfahren oberhalb und unterhalb der Schwellenwerte

Beim Primar-Rechtsschutz gegen (vermeintliche) Vergabefehler liegt unter Beriicksichti-
gung der Schwellenwerte eine Zweiteilung des Vergaberechts vor. Wahrend den Bietern
oberhalb der Schwellenwerte gemal} §§ 155 ff GWB Rechtsschutz vor den Vergabekammern
und -senaten gewadhrt wird, bleibt diesen unterhalb der Schwellenwerte die Beschwerde bei
den Rechtsaufsichtsbehdrden des jeweiligen Auftraggebers sowie der einstweilige Rechts-
schutz im Rahmen einer einstweiligen Verfiigung vor den Zivilgerichten mit Untersagung
des Zuschlags. Fir die Stadt Bocholt ist Rechtsaufsichtsbehérde der Kreis Borken, bei Zu-
wendungsmallinahmen die Bezirksregierung Miinster. Wird ein Nachpriifungsverfahren ein-
geleitet, begleitet das RPA in der Regel diese Verfahren intensiv, um die Vergabeentschei-
dungen der Verwaltung vorab mit beraten zu kénnen.

Im Jahr 2017 wurden 6 EU-weite Ausschreibungen durchgefiihrt. Hierbei handelte es sich um
sechs EU-weite Offene Verfahren, die nachfolgend dargestellt werden:
» Offenes Verfahren:
e Los 1: Lieferung des Fahrgestells fiir ein Saug-/Spiilfahrzeug fiir den ESB, Auftrags-
summe: ca. 124.400 €, 1 Bieter;
Los 2: Lieferung des Aufbaus fiir ein Saug-/Spiilfahrzeug fiir den ESB, Auftrags-
summe: ca. 344.500 €, 2 Bieter,;
e Miete von Kopierern an Bocholter Schulen fiir 4 Jahre, Auftragssumme: ca. 186.600,-
€, 8 Bieter;
e Ausschreibung eines Rahmenvertrags (4 Jahre) zur Lieferung von Bekleidung (Jacken
u. Hosen) fiir den Rettungsdienst der Stadt Bocholt gemeinsam mit dem Kreis Bor-
ken, Auftragssumme Stadt Bocholt: 152.200 €, 1 Bieter;
* Entsorgung von Kldrschlammen Klaranlage Bocholt (thermische Verbrennung), Auf-
tragssumme gesamt: ca. 772.700 €, 2 Bieter;
¢ Neubau Podiumsbriicke KuBAal, Auftragssumme: ca. 2.362.200 €, 5 Bieter;
e Aufhebung des Offenen Verfahrens zur Beschaffung des Fahrgestells und des Auf-
baus eines Feuerwehrfahrzeugs (HLF 20), Schatzkosten: 350.000,- €;

Bei allen 6 Vergabeverfahren wurde kein Vergabenachpriifungsverfahren vor der Vergabe-
kammer Westfalen in Miinster er6ffnet.

Bei den Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte wurde im Priifungsjahr 2017 ebenfalls
keine Vergabebeschwerde beim Kreis Borken eingelegt.

Nach der Auftragsvergabe fiir die Liiftungsanlage und Gebdudeautomation beim Neubau
der Mensa an der Gesamtschule erhob ein Bieter eine Schadensersatzklage vor dem Zivilge-
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richt aufgrund eines von ihm vermuteten Vergabefehlers der Stadt Bocholt. Diese Klage
konnte jedoch erfolgreich abgewehrt werden.

Anderungen im Vergaberecht

Anderungen beim Tariftreue- und Vergabegesetz NRW (TVgG NRW 2018)

Das nordrhein-westfdlische Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG-NRW) aus 2012 wurde
mit (berarbeiteter Fassung am 01.04.2017 in Kraft gesetzt. Auch die 2017er-Fassung des
TVgG-NRW wurde noch durch eine Rechtsverordnung (RVO-TVgG-NRW) konkretisiert, die
ebenfalls am 01.04.2017 in Kraft getreten ist.

Die Neuregelungen wurden bereits im Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2016 dar-
gestellt.

Nach dem Wechsel der Landesregierung in NRW war erneut mit Anderungen beim TVgG-
NRW zu rechnen, wie sie bereits mit dem Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender
Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen - Entfesselungspaket | - angekiindigt wurden.
Seit dem 30.03.2018 ist das neue TVgG-NRW 2018 in Kraft. Als Teil des sog. Entfesselungs-
pakets | wurden die vergaberechtlichen Bestimmungen in NRW deutlich zusammengestri-
chen. Von vormals 18 sind nur noch 4 Paragraphen lbriggeblieben. Insbesondere entfallen
die bisher notwendigen Verpflichtungserklarungen durch den Bestbieter. Die bisherigen Re-
gelungen zur Beachtung der Mindeststandards der ILO-Kernarbeitsnormen, zum Umwelt-
schutz und zur Energieeffizienz sowie zur Einholung der Verpflichtungserklarung zur Frau-
en- und Familienférderung wurden ersatzlos gestrichen. Stattdessen ist nur noch eine ver-
tragliche Vereinbarung fiir die Einhaltung von Mindestarbeitsbedingungen notwendig. Fiir
neue Vergabeverfahren bedeutet dies, dass zukiinftig nur noch eine vertragliche Regelung
erforderlich ist. Die Rechtsverordnung zum TVgG wurde ebenfalls abgeschafft.

Wesentliche Inhalte des TVgG NRW 2018:

> Das Gesetz findet keine Anwendung auf Lieferauftrdge.

> Es ist anwendbar auf Vergaben von Bau- und Dienstleistungsauftragen ab 25.000 €
(netto).

> Es werden keine Verpflichtungserklarungen eingesetzt und angefordert.

> Es gibt lediglich Regelungen zur Tariftreue, die vertraglich abzusichern sind. Der 6f-

fentliche Auftraggeber kann dies dann kontrollieren. Die Landesregierung hat inzwi-
schen Muster-Vertragsbedingungen zur Verfiigung gestellt.

Einfiihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0)

Bereits im Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2016 wurde auf eine bevorstehende
Anwendung der UVg0O in NRW hingewiesen.

Das neue Regelwerk sollte den bisher geltenden Teil A der Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Leistungen (VOL/A - 1. Abschnitt) ersetzen. Mit der Anderung des § 25 Gemeindehaus-
haltsverordnung NRW (GemHV0) zum 17.05.2018 wurde ein notwendiger Schritt zur An-
wendung der UVgO vorgenommen, da die vormals privilegierte Offentliche Ausschreibung
mit der Beschrdankten Ausschreibung nach Teilnahmewettbewerb gleichgestellt wurde.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW hat am 11.09.2018
die neuen kommunalen Vergabegrundsdtze nach § 25 GemHVO mit dem Verweis auf die
Anwendung der UVgO fiir kommunale Auftraggeber verdffentlicht, die zum 15.09.2018 in
Kraft getreten sind.

Hervorzuheben ist, dass die UVg0 durch die kommunalen Auftraggeber, einschliellich der
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen anzuwenden ist. Im Hinblick auf die Vergabe von
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Dienst- und Lieferleistungen ist eine rechtliche Verscharfung eingetreten. Abweichend von
der bisherigen Anwendungsempfehlung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen
(VOL) Teil A ,soll“ die Unterschwellenvergabeordnung (UVg0), die die VOL Teil A ersetzt,
nun angewendet werden. Das bedeutet die Anwendung der UVg0 im Regelfall, es sei denn
es liegt nach Ermessen des offentlichen Auftraggebers eine begriindete Ausnahme vor.

Anderungen der VOB/A - 1.Abschnitt
Am 13.11.2018 hat der Deutsche Vergabe- und Vertragsausschuss fiir Bauleistungen (DVA)
Anderungen am 1. Abschnitt der VOB/A, also fiir den Bereich der Unterschwellenvergaben,
beschlossen. Eine Uberarbeitung des 2. Abschnitts (VOB/A-EU) soll noch folgen, eine neue
Gesamtausgabe der VOB ist fiir Mitte 2019 geplant. Die Neuregelungen des 1. Abschnitts der
VOB/A sollen voraussichtlich ab Anfang 2019 gelten. Die Kommunen in NRW sind jedoch
erst nach einer Veréffentlichung im Bundesanzeiger zur Anwendung verpflichtet.
Folgende Anderungen in Abschnitt 1sind vorgesehen:
 die Gleichstellung der Offentlichen Ausschreibung und der Beschrankten Ausschrei-
bung mit Teilnahmewettbewerb;
* eine Erleichterung beim Nachweis der Eignung, so sollen Nachweise im Teilnahme-
wettbewerb nur von den in Frage kommenden Bietern verlangt werden;
* Einfiihrung eines Direktauftrages bei einem Auftragswert von bis zu 3.000 &;
e Verzicht auf Nachweise, wenn die den Zuschlag erteilende Stelle bereits in deren Be-
sitz ist;
e Zulassung mehrerer Hauptangebote;
e Neufassung der Nachforderungsregeln;
e Einfihrung einer abschlieRenden Liste mit den vorzulegenden Unterlagen;
e Klarstellung der Zuschlagsentscheidung;
* Erhdhung der Wertgrenzen;

B Anwendung neuer Vergaberegelungen
-alle Durch das Inkrafttreten des gednderten Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW
FB-, zum 30.03.2018 und der Unterschwellenvergabeordnung (UVg0) zum
-ESB-, 15.09.2018 sind zukiinftig die neuen Vergaberegelungen von den stadtischen
-GWB- Beschaffungsstellen, einschlieRRlich der Beschaffungsstellen der eigenbetriebs-
dhnlichen Einrichtungen ESB und GWB zu beachten.
Weiterhin ist mit Beginn des Jahres 2019 damit zu rechnen, dass die Anderun-
gen der VOB/A - 1. Abschnitt zu berticksichtigen sind.
Aufgrund der vielfiltigen Anderungen in verschiedenen vergaberechtlichen Re-
gelungen (Vergabegrundsatze gem. § 25 GemHVO, UVg0, VgV, TVgG, VOB/A)
bedarf es ebenso einer Aktualisierung der Dienstanweisung Vergabe fiir die
Stadt Bocholt.

Beachtung des Vergaberechts bei ZuwendungsmaRnahmen

Im Laufe der Jahre 2017 und 2018, wie auch schon vorher, wurden durch die Stadt Bocholt
mehrere Projekte begonnen, die mit 6ffentlichen Férdermitteln finanziert werden. Hierunter
fallen z. B. das KuBAal-Projekt, das integrierte Handlungskonzept Fildeken/Rosenberg, das
integrierte Mobilitdatskonzept, Gute Schule 2020, Malnahmen zum Kommunalinvestitions-
fordergesetz NRW oder auch Zukunftsstadt Bocholt-Atmendes Bocholt 2030+.
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Diese Zuwendungen haben regelmaRig zur Auflage, dass das Vergaberecht (Vergabegrund-
satze NRW, GWB, VgV, VOB/A etc.) angewandt werden muss. Bei VerstoRen gegen Verga-
bevorschriften durch Kommunen kommt es in der Folge aber oft noch Jahre spater zu einer
(teilweisen) Riickforderung der gewahrten Zuwendung.

Die konkreten Auflagen sind dem jeweiligen Zuwendungsbescheid sowie dessen Nebenbe-
stimmungen zu entnehmen. Die Umsetzung der MalRnahmen wie auch die Bereitstellung
der Zuwendungsmittel sind hdufig mit vorgegebenen Fristen belegt.

Den Dienststellen wird empfohlen sich friihzeitig mit den vorliegenden Auflagen auseinan-
derzusetzen, um einen fehlerbehafteten Zeitdruck zu vermeiden.

B Anwendung Vergaberecht bei ZuwendungsmaRnahmen
-alle Der Anwendung des Vergaberechts im Rahmen der Umsetzung von Zuwen-
FB-, dungsmalRnahmen kommt eine besondere Bedeutung zu, da VerstdRRe zu Riick-
-ESB-, forderungen von Zuwendungsmitteln fithren kénnen. Die fertiggestellten Leis-
-GWB- tungen miissen in diesen Fallen aus nicht eingeplanten, stadtischen Finanzmit-
teln vergiitet werden.
Es wird auf eine friithzeitige und sensible Beriicksichtigung entsprechender Auf-
lagen aus Zuwendungsbescheiden und deren Nebenbestimmungen hingewie-
sen.

6.2.2 Vergaben im technischen Bereich - Einzelfeststellungen 2017

Vergabepriifungen mit wesentlichen Priifungsbemerkungen

Im Berichtsjahr 2017 wurden 17 Vergabepriifungen durchgefiihrt, die aufgrund von Verfah-
rensmangeln, Ausschreibungs- oder Wertungskorrekturen einen gréReren Umfang in der
Priifung erforderten und zu ausfiihrlicheren Priifungsbemerkungen fiihrten.

Diese Priifungsbemerkungen sollen den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung, dem ESB
und der GWB als Verfahrenshinweise fiir zukiinftige Vergabeverfahren dienen oder in den
jeweiligen Verfahren Korrekturen bewirken sowie Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir eine
Vergabeentscheidung herbeifiihren.

» Vergabepriifungen mit wiederkehrenden Priifungsbemerkungen
Nachfolgend werden Beispiele vorgenommener Priifungsbemerkungen aus vorgenom-
menen Vergabepriifungen aufgefiihrt:

0 Bei der Vergabe von Nachtragsleistungen ist durch die Beschaffungsstellen die
Angemessenheit der Angebotspreise zu bestdtigen. Zum Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit ist u.a. darauf zu achten, dass die kalkulatorischen Grundlagen des
Hauptauftrags bei der Nachtragskalkulation durch den Auftragnehmer (iber-
nommen werden. Diese Kalkulationsgrundlagen sollten entweder direkt dem
Nachtragsangebot oder entsprechend beigefiigten Kalkulationsnachweisen (Ur-
kalkulation, Formblatter zur Angebotskalkulation) zu entnehmen sein.

Im Rahmen der Priifung derartiger Nachtragsvergaben wird seitens des RPA hdu-
figer auf die Notwendigkeit der Kalkulationsgrundlagen hingewiesen und zur An-
forderung entsprechender Nachweise aufgefordert.
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0 In wenigen Fallen wurde die Beteiligung des RPA vor der Auftragsvergabe auller
Acht gelassen. Die Dienststellen wurden hieriiber informiert und zur Beachtung
aufgefordert, welche fiir zukiinftige Vergaben auch zugesagt wurde.

Zusammenfassend wird darauf hingewiesen, dass die liberwiegende Anzahl der Vergabe-
verfahren in 2017 ordnungsgemal abgewickelt wurde.

B Beachtung wesentlicher Priifungsbemerkungen zu Vergabeverfahren

-GWB- Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Rahmen zukiinftiger

-ESB-, Vergabeverfahren sind die im Vergabevermerk aufgefiihrten Hinweise des RPA

-33- unter Beriicksichtigung der Vergabegrundsatze beziiglich des Wettbewerbs und
des Nachweises der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Anwendung der E-Vergabe fiir alle europaweiten Ausschreibungen

Die Stadt Bocholt musste als sogenannte "Zentrale Beschaffungsstelle" bereits seit dem 18.
April 2017 verpflichtend die elektronische Vergabe vollstdndig anwenden. Seit dem
19.10.2018 gilt diese Pflicht fir alle 6ffentlichen Auftraggeber (§ 81 VgV, § 23 EU VOB/A
2016). Damit dirfen keine Angebote mehr in Papierform mit verschlossenen und gekenn-
zeichneten Umschldagen zu einem vorgegebenen Submissionstermin abgegeben werden.

Die Angebote bei EU-weiten Ausschreibungen sind nunmehr auf elektronischem Weg ein-
zureichen. Hierzu nutzt die Stadt Bocholt die E-Vergabeplattform des Landes d-nrw. Bis
zum April 2017 war es erforderlich, dass bereits die Veréffentlichung der Bekanntmachung
und Bereitstellung der Vergabeunterlagen sowie die Einreichung und Beantwortung von
Bieterfragen elektronisch durchgefiihrt werden mussten. Danach galt dies auch fiir die Ab-
gabe der Teilnahmeantrage und Angebote sowie etwaige Aufklarungen und Nachforderun-
gen, die Vorabinformation nach § 134 GWB und die Zuschlagserteilung. Ausnahmen be-
standen fiir Angebotsbestandteile, die sich nicht fiir eine elektronische Ubermittlung eigne-
ten (z. B. Proben, Muster oder Modelle) oder fiir den Auftraggeber nicht handhabbar waren
(z. B. Planunterlagen im GroRformat). Diese kénnen auch zukiinftig noch ausnahmsweise
postalisch eingesandt oder abgegeben werden.

Fir nationale Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich ist weiterhin eine papiergebun-
dene Einreichung von Angeboten (noch) zuldssig. Fiir den Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich sieht die UVgO vor, dass Auftraggeber ab dem 01.01.2019 elektronische Angebote ak-
zeptieren und ab dem 01.01.2020 ausschliel’lich elektronische Angebote verlangen miissen
(§ 38 Abs. 2 und 3 UVgO). Fiir den Baubereich legt die VOB/A 2016 dagegen noch keinen
verbindlichen Termin fest, sodass hier zunachst auch weiterhin Angebote in Papierform
eingereicht werden kénnen (8§ 11 Abs. 1,13 Abs. 1 VOB/A 2016).

B Fristen fiir die Umsetzung der E-Vergabe bei nationalen Vergabeverfahren

-GWB- Seitens des RPA kann bestatigt werden, dass Vergabeverfahren oberhalb der EU-

-ESB-, Schwellenwerte seit dem 18.07.2017 bei der Stadt Bocholt vollstandig elektronisch

-33- durchgefiihrt werden. Unterhalb der Schwellenwerte sind die Umsetzungsfristen
gemald § 38 UVgO zu beachten.
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Priifung des Verfahrens zur Abwicklung von Kleinauftrigen/Bestellscheinvergaben in
2016 und 2017
Gegenstand der Priifung war die Abwicklung von Kleinauftragen/Bestellscheinvergaben in
2016 durch die GWB beziiglich wiederkehrender Bauunterhaltungsarbeiten, insbesondere
unter Beriicksichtigung der Dienstanweisung Vergabe sowie weiterer vergabe- und vertrags-
rechtlicher Grundlagen. Zu diesem Zweck wurde die Bestellscheinpraxis stichpunktartig
Uberprift. Hierbei wurden dem RPA die Anwendung einer Bestellschein-Access-Datenbank
durch die GWB miindlich erlautert. Weiterhin wurden mit dem stddtischen Finanzprogramm
Finanzplus Auftragsabwicklungen sowie bei der GWB vorliegende Abrechnungsvorgange zu
einzelnen Bestellscheinen nachvollzogen. Seitens der GWB wurde dem RPA eine Liste mit
ca. 1300 Bestellauftragen aus dem Jahr 2016 zur Verfiigung gestellt.
Weiterhin wurde eine beschrankte Anzahl von Abrechnungsvorgangen aus 2017 fir ver-
schiedene Liegenschaften bereitgestellt.
Ziel der Priifung war es, festzustellen, inwieweit

* die Regelungen der Dienstanweisung Vergabe eingehalten wurden, wie z.B. bei Be-

darfsfeststellungen, Vergabeverfahren, Wechsel der Bieter, Dokumentation, An-
wendung von Rahmenvertrdagen, Auftragsvormerkungen und internes Controlling,

e eine Ermdchtigung zur Auftragserteilung vorlag,

e das Vieraugenprinzip beachtet wurde sowie

e eine prifbare Rechnungslegung durchgefiihrt wurde.

Die Beauftragung von Kleinauftragen bis 2.500,- € kann gemdR DA Vergabe lber eine Di-
rektvergabe erfolgen, wobei diese Auftrdge schriftlich zu erteilen sind. Hierzu werden keine
durchnummerierten Bestellscheinblécke mehr verwendet, sondern eine intern entwickelte
Access-Datenbank, mit der Bestellscheine ausgedruckt werden kénnen.

Nachfolgend werden wesentliche Ergebnisse der Priifung dargestellt:

a) Priifungsfeststellungen zu den Auftragsvergaben

Uberwiegend wurde die o0.a. Datenbank von allen Mitarbeitern der GWB, die Bauunterhal-
tungsarbeiten durchfiihren, benutzt.

Beim Anlegen eines neuen Bestellscheins wurde automatisch eine neue Bestellschein-
nummer vergeben, die nicht durch den Mitarbeiter beeinflusst und somit auch nicht doppelt
vergeben werden konnte. Ebenfalls automatisch wurde der Name des zustdndigen Sachbe-
arbeiters (Ersteller) eingetragen.

Weiterhin waren durch die Mitarbeiter Kurzbeschreibungen der Leistungen, Ausfiihrungs-
zeitraum, die Liegenschaft/Ort, der Auftragnehmer, den aktuell mit der GWB vereinbarten
Gesellen-Stundenlohn, die Schdtzkosten, das Auftragsdatum, die Schlussrechnungssumme
und das Abrechnungsdatum anzugeben.

In Gberwiegender Anzahl enthielten die Bestellscheine jedoch keine Angaben zu den
Schatzkosten, der Abrechnungssumme und des Abrechnungsdatums.

Im Rahmen der Darstellung der Datenbank war es seitens der GWB nicht mdglich, Auswer-
tungen uber die Abrechnungshéhe und die Anzahl der abgerechneten Kleinauftrage bezo-
gen auf einzelne Liegenschaften und Gesamtmenge, nicht ausgefiihrte Auftrage, gewerke-
und auftragnehmerbezogene Auftrags- und Abrechnungssummen durchzufiihren, um ggf.
Riickschliisse zu ziehen und zukiinftige Veranderungen vorzunehmen oder auch Finanzda-
ten zu erhalten.
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In 2016 wurde auf dem Aufwandskonto fiir die Unterhaltung der Grundstiicke, Gebdude,
usw. (321000-523100) ein Haushaltsansatz i.H.v. 1.435.000,- € vorgesehen. Auszahlungen
wurden jedoch zum Stand der Priifung i.H.v. ca. 2.090.000,- € vorgenommen. Ein iberwie-
gender Anteil dieser Kosten wurde durch Bestellscheinauftrage verursacht.

Mit einem Bestellscheinauftrag werden die Leistungen nach Aufwand unter Beriicksichti-
gung der nachgewiesenen Lohn- und Materialkosten abgerechnet.

Eine groRe Anzahl der Bestellscheinauftrage wurde direkt an ausgewadhlte Firmen vergeben.
Die GWB nutzte bei den klassischen Baugewerken nur in geringem Umfang Rahmenvertra-
ge, die fir einen langeren Zeitraum oder auch liegenschaftsbezogen im Wettbewerb nach
einer Ausschreibung vergeben wurden. Da bei einigen Gewerken aus Sicht des RPA ein hdu-
figerer Bieterwechsel und eine gleichmdRigere Verteilung der Auftrage vorgenommen wer-
den kdnnte, so wie es die DA Vergabe aus Griinden des Wettbewerbs und der Gleichbehand-
lung vorsieht, kann daher die Verfahrensweise nicht voll umfanglich bestatigt werden.
Stichpunktartig wurden aus dem o.a. Aufwandskonto fiir die Unterhaltung der Grundstiicke,
Gebdude, usw. aus 2016 die nachstehenden Auswertungen vorgenommen.

Die Einzelabrechnungssummen unterteilten sich wie folgt:

Abrechnungsummen: aus Ubersicht Finanzplus ermittelt
>7.000,- € 660.000,00
4.000,- bis 7.000,- € 163.000,00
< 4.000,- € 1.267.000,00
Summe = 2.090.000,00

Eine stichpunktartige Zuordnung zu ausgewdhlten Baugewerken ergab folgende Aufteilung:

Anzahl Firmen m. | Anzahl Firmen m. |Anzahl Firmen m.
Gesamtabrech- . . . Summe Anzahl
Gewerk 0 - 10 % Anteil an | 10 - 30 % Anteil an| > 30 % Anteil an .
nungssumme Firmen
Abrechn.summe | Abrechn.summe | Abrechn.summe

Maler 131.600,00 2 3 1 6
Elektriker 223.700,00 10 2 1 13
Dachdecker 81.100,00 2 0 2 4
Oberboden 46.600,00 1 1 2 4
Heizung/Sanitar 238.600,00 4 1 2 7
Maurer 14.100,00 1 0 1 2
Dienstleistung,
Ausraumen, 0 0 1 1
Entrimpeln 82.800,00
Rep. v. Fenster u.

N 0 0 1 1
Tiren 39.600,00
Raumausstatter 34.200,00 1 0 2
Metallbau 55.400,00 0 1 1
Tiefbau 111.900,00 1 1
Gesamtsumme = 1.059.600,00

In weiteren Bereichen, wie z.B. der Gebdudetechnik (Brandmelde-, Rauchabzugs-, Aufzugs-,
IT- u. Telefonanlagen sowie TH-Schwebetoren kam es iberwiegend zu Direktvergaben an
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den jeweiligen Hersteller, um Reparaturen oder Wartungen durchzufiihren. Die Gesamtab-
rechnungssumme belief sich auf ca. 260.000,- €.

Ein weiterer Anteil der Gesamtabrechnungssumme i.H.v. ca. 540.000,- € konnte seitens des
RPA nicht den klassischen Bauunterhaltungsleistungen zugeordnet werden. Diese Abrech-
nungssumme ist iberwiegend weiteren Leistungen in Zusammenhang mit der Einrichtung
und Wartung der Gebdudetechnik und -ausstattungen zuzuordnen.

Bei einer Abrechnungssumme i.H.v. ca. 660.000,- € lagen vorherige Ausschreibungsverfah-
ren unter Beteiligung des Wettbewerbs zugrunde, die unberiicksichtigt blieben.

Da sich diese Einzelsummen in ihrer Zuordnung iberschneiden, kann hieraus nicht die Ge-
samtsumme aller Abrechnungen ermittelt werden.

b) Ermichtigung zur Auftragserteilung

Die Bestellscheinauftrage wurden durch die jeweiligen zustandigen Baulei-
ter/Sachbearbeiter der entsprechenden Liegenschaften erteilt. Bis 5.000,- € ist gemdR An-
lage 1a und 1b der Ergdnzungen zur DA Vergabe vom 03.12.2015 der zustandige Sachbearbei-
ter entscheidungs- und unterschriftsbefugt.

Die Einhaltung der Ermdchtigung zur Auftragserteilung durch die jeweiligen Mitarbeiter
kann im Rahmen der stichpunktartigen Priifung bestatigt werden.

c) Einhaltung Vier-Augen-Prinzip

Bei der Beauftragung von Einzelauftragen ist die Einhaltung des Grundsatzes des Vier-
Augen-Prinzips gemdl} § 20 Korruptionsbekampfungsgesetz NRW bei der Entscheidung
tber die Vergabe von Auftragen, deren Wert 500,- € netto lbersteigt, gefordert. Dies wird in
der Regel durch eine zweite Unterschrift bei der schriftlichen Auftragserteilung sicherge-
stellt.

Da den Bestellscheinen und Abrechnungsvorgdngen keine zweite Unterschrift entnommen
werden konnte, kann die Anwendung und Dokumentation des Vier-Augen-Prinzips bei den
Bestellscheinauftragen durch das RPA nicht bestatigt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die GWB im Rahmen des Internen Kontrollsystems
(IKS) eigenverantwortlich MaRnahmen durchfiihren sollte.

d) Priifbare Rechnungslegung

Beispielhaft wurden Abrechnungsvorgange zu Bestellscheinen aus 2017 gepriift.

Die Abrechnungsvorgdnge waren nach Liegenschaften sortiert.

Durch das RPA wurde gepriift, inwieweit diese Abrechnungsvorgdnge vollstdandig und somit
transparent und nachvollziehbar waren, sodass eine wirtschaftliche Verwendung der Haus-
haltsmittel nachgewiesen werden konnte. Hierbei wurde zugrunde gelegt, dass zum voll-
standigen Abrechnungsvorgang ein Bestellschein (schriftliche Beauftragung), die Auffiih-
rung der Bestellscheinnummer auf der Rechnung (Bezug der Rechnung zum Auftrag) sowie
anerkannte und beigefiigte AufmalRe, Lieferscheine und Lohnstundennachweise (priifbare
Rechnung) gehéren.

Stichpunktartig wurden 59 Abrechnungsvorgdnge einer Priifung unterzogen und ausgewer-
tet, wobei 25 Abrechnungsvorgange der Gesamtschule und 34 der Josefschule zuzuordnen
waren. Es wurde festgestellt, dass hiervon 5 vollstandige (8,5 %) und 54 unvollstandige Ab-
rechnungen (91,5 %) vorlagen, bei denen die o.a. erforderlichen Bestandteile zur Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit fehlten und der Anforderung nach einer priifbaren Abrechnung
nicht entsprachen.
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Empfehlungen zum weiteren Verfahren
Aufgrund der oben angefiihrten Priifungsfeststellungen werden durch das RPA nachste-
hende Empfehlungen fiir eine zukiinftige Verfahrensweise angeregt:

a. Einflihrung organisatorischer Regelungen/Arbeitsanweisungen zur Erstellung von Be-
stellscheinen im Datenbank-System;

b. Auswertungen der Datenbank erméglichen durch Verbesserung des eigenen Programms
oder Einrichtung eines externen Programmes;

c. Abschluss von VOB-Rahmenvertragen fiir wiederkehrende Bauunterhaltungsarbeiten in
ausgewdhlten Gewerken (s. STLB-BauZ);

d. Auswahl einer hdheren Anzahl ausfiihrender Firmen und Beachtung des Bieterwechsels
unter Beriicksichtigung der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverldssigkeit;

e. Beachtung der Vollstandigkeit der Abrechnungsvorgange sowie der Anforderung priifba-
rer, anerkannter Abrechnungsnachweise;

f. Berlicksichtigung des Vier-Augen-Prinzips;

B Umsetzung der Anforderungen an transparentes Bestellscheinverfahren

-GWB- Aufgrund der dargestellten Priifungsergebnisse sollten die Empfehlungen zur
Abwicklung zukiinftiger Bestellschein-Auftrage und -Abrechnungen beachtet
werden.

Die GWB nahm am 29.05.2018 wie folgt Stellung zu den o.a. Priifungsbemerkungen des
RPA:
LJAufgrund der Priifungsergebnisse werden folgende Malinahmen ergriffen:

* Die GWB erarbeitet zurzeit eine Anweisung, die u.a. eine Regelung zur Erstellung
von Bestellscheinen enthalten wird.

e In Zusammenarbeit mit der EDV-Abteilung wird gepriift, ob und wie die Auswer-
tungsmaglichkeiten der ejgenen Datenbankversion erweitert und verbessert werden
kdnnen. Falls hier keine Optimierungen durchfiihrbar sind, soll mittelfristig ein neu-
es Programm angeschafft werden.

*  Die GWB wird Grundlagen fiir den Abschluss von VOB-Rahmenvertragen erarbeiten.
Flir die vermehrt auftretenden Gewerke sollen Rahmenvertrage abgeschlossen wer-
den.

e Fine gréfStmdgliche Streuung der Kleinauftrage erfolgt bereits heute und wird wei-
terhin sichergestellt. Aufgrund der anfallenden (Klein-)Arbeiten kénnen fast aus-
schliel8lich ortliche oder regionale Firmen berticksichtigt werden.

* Bei der Ausstellung von Bestellscheinen wird ab jetzt das Vier-Augen-Prinzip durch
die Erforderlichkeit einer zweiten Unterschrift sichergestellt. “

Die Stellungnahme der GWB wird durch das RPA anerkannt. Die Prifungsbemerkungen
werden als ausgerdumt angesehen. Die zukiinftige Umsetzung der geplanten MalRnahmen
wird durch das RPA weiter betrachtet.
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6.2.3 Priifung von Bauabrechnungen 2017

Kostensteigerungsraten bezogen auf die urspriingliche Auftragshéhe

Im Jahr 2017 erhielt das RPA Kenntnis tber 83 abgerechnete MaRnahmen (Bau-, Liefer- und
Planungsleistungen), die auch bereits im Rahmen der Vergabepriifung Eingang in die Ver-
gabestatistik des RPA gefunden haben. Dieser Ermittlung liegt eine Gesamtangebotssum-
me i.H.v. ca. 13.345.100,00 € sowie eine Gesamtabrechnungssumme i.H.v. ca.
13.389.300,00 € zu Grunde. Hieraus ermittelte das RPA die nachstehenden Kostenentwick-
lungen:

Kostenentwicklung 2017

> 10% Steigerung
18%

Einsparung
47%

< 10% Steigerung
23%

-

gleichbleibend
12%

Von 83 Schlussrechnungen wiesen 47 % eine Einsparung gegeniber der urspriinglich beauf-
tragten Angebotssumme aus, 12 % wurden gleichbleibend abgerechnet, wahrend 41 % mit
unterschiedlichen Kostensteigerungen abschlossen.

Zuleitung der Kosteniibersicht abgeschlossener MaRnahmen

Die Prifung der Kostenentwicklungen bei MalRnahmen wird nur ermdglicht, indem alle
Fachbereiche und auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen dem RPA eine Kosten-
Ubersicht nach Schlussrechnung der Auftrage zukommen lassen. Wie in der Dienstanwei-
sung Vergabe geregelt, ist die Bereitstellung einer Kosteniibersicht bei Auftragssummen
Uber 25.000 € erforderlich. Dieser Verpflichtung sind die Beschaffungsstellen iberwiegend
nachgekommen.

Auftragsiiberschreitungen

GemadlR den Regelungen des § 7 VOB/A sind die Leistungen eindeutig und so erschépfend
zu beschreiben, dass alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und
ihre Preise sicher berechnen kénnen. Dies ist die Grundlage fiir die Abgabe und Wertung
vergleichbarer Angebote und einen fairen Wettbewerb.

Erfolgt nun im Laufe der Baumallnahme durch zusdtzliche oder gednderte Arbeiten eine
gravierende Anderung der Leistung, verandert sich damit auch die Kalkulationsgrundlage
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des Auftragnehmers. Die Preise fiir diese Leistungen werden iiberwiegend neu gebildet,
jedoch ohne Durchfiihrung eines Wettbewerbs, der fir wirtschaftlichere Preise sorgen wiir-
de.

Weiterhin sind ggf. Uberschreitungen der Haushaltsansitze, die auf der Basis der Kosten
fir die urspriinglich geplanten Leistungen gebildet wurden, zu erwarten. Durch die Erho-
hung der Kosten und die somit erforderliche Bereitstellung zusatzlicher Mittel wird mog-
licherweise die Finanzierung und Durchfiihrung anderer geplanter Mallnahmen gefdhrdet.
Im Folgenden sind Auftrage aufgefiihrt, deren Schlussrechnungssummen Gber 25.000 €
lagen und mit mehr als 20 % Ulber den Angebotssummen abgerechnet wurden. Folgende
Auftrage wurden im Jahr 2017 abgerechnet:

Auftragsiiberschreitungen > 20 %:

Angebots- | Schlussrechn.-
FB MaRnahme summe summe Diff. in Euro | Diff.in%

GWB | Entsorgung u. Schadstoffsanie- 30.657,96 39.739,26 9.081,30| 29,62%
rung Oberbodenbelag, Clemens-

August-Schule

GWB |landsch.gartn. Arb. AuBenanla- 29.027,08 37.882,07 8.854,99| 30,51%
gen, Erweiterung OGS Josefschu-
le

GWB | Liftungsarbeiten Neubau Mensa | 361.470,57 523.731,69 162.261,12| 44,89%
Bendlkenplatz

GWB | Bodenbelagsarbeiten Clemens- 29.437,27 44.613,55 15.176,28 | 51,55%
August-Schule

33 Bauoberleitung u. 6rtl. Bau- 55.427,65 86.273,12 30.845,47| 55,65%
lberwachung StraRenbau Bendl-
kenplatz

GWB | Gerlstbauarbeiten f. Dachsanie- 34.279,43 58.555,21 24.275,78 | 70,82%
rung Clemens-August-Schule

Es wurden hierbei die urspriinglichen Angebotssummen (Bau-Soll) ohne im Nachhinein be-
auftragte Nachtragssummen mit den Schlussrechnungssummen (Bau-Ist) verglichen. Als
Grundlage dieser Auswertung dienten die bereits bei den o. a. Kostenentwicklungen aufge-
fihrten 83 Schlussrechnungen mit einer Gesamtabrechnungssumme i. H. v. ca.
13.389.300,00 €.

Unter Beriicksichtigung der auftragsbezogenen Verdnderungen und Uberschreitungen wei-
sen diese u. a. auf zu ungenaue bzw. unvollstandige Vorplanungen hin. Nicht im Leistungs-
verzeichnis erfasste Leistungen oder fehlerhafte Mengenermittlungen fiihren zu Abwei-
chungen. Allerdings sind ebenso Unwadgbarkeiten und schwierig zu kalkulierende Bauzu-
stande, z. B. Altsubstanz oder Baugrund, sowie kurzfristige Planungen unter zu grollem
Zeitdruck ausschlaggebend fiir Kostensteigerungen. Daher sind ausreichende Planungszei-
ten vorzusehen.
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Es wird, wie in den vergangenen Jahren, seitens des RPA darauf hingewiesen, dass in den
entsprechenden Bauakten eine aktuelle Kosteniibersicht mit zusatzlichen Begriindungen
gefiihrt werden muss, die eine Kostenkontrolle, insbesondere auch bei grélReren Auftrags-
tberschreitungen, ermdglicht. Hierzu wird auf Abschnitt 9 der Dienstanweisung Vergabe
verwiesen. Damit soll in einer Kurziibersicht die Transparenz derartiger Mehrkosten gewdhr-
leistet werden.

Schlussrechnungspriifungen 2017

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus §103 Abs. 2 GO NRW i.V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 6 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als ilibertragene
Aufgabe durch den Rat u. a. auch die Priifung der Bauausfiithrungen und Bauabrechnungen.

Im Rahmen dieser libertragenen Aufgaben wurden in 2017 stichprobenartig sechs Priifun-
gen von Schlussrechnungen fiir Planungs- und Bauleistungen durchgefiihrt, die einen gr6-
Reren Umfang in der Priifung erforderten und zu gesonderten Priifungsbemerkungen fiihr-
ten. Diese Prifungsbemerkungen wurden den Verwaltungsdienststellen zur Anerkennung
oder Gegendarstellung mitgeteilt. Alle Priifungsbemerkungen wurden durch die jeweiligen
Dienststellen anerkannt bzw. ausgerdaumt oder es wurden einvernehmlich Korrekturen vor-
genommen.

Schwerpunkte der Priifung sind die OrdnungsmaRigkeit, RechtmaRigkeit sowie die zweck-
entsprechende, sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel. Weiterhin be-
riicksichtigen die Priifungen die Abrechnungsregelungen der VOB/B und der HOAI, die je-
weilig vereinbarten Vertragsinhalte und eine vollstandige Akten- und Nachweisfiihrung so-
wie entsprechende Regelungen der Dienstanweisung Vergabe.

Die Priifungsergebnisse sollen der Verwaltung einerseits als Verfahrenshinweise fiir zukiinf-
tige Schlussrechnungsabwicklungen dienen und andererseits in den jeweiligen Abrech-
nungsvorgangen zu einer wirtschaftlichen und vertragsgemdRen Verglitung fiihren.

Schlussrechnungen 2017:

FB |MaRnahme/Leistung Kurzdarstellung

Priifung der Anwendung d. Bestellscheinverfahrens unter
Priifung Bestellscheinvergaben 2016  |Beriicksichtigung Wettbewerb, Transparenz, Gleichbehandlung
(Direktvergaben f. Kleinauftrdge bis  |der Bieter; Vollstandigkiet des Abrechnungsvorgangs;

GWB |2.500,- €) Vieraugenprinzip;
Vorbereitung und Erstellung Klage zur Riickforderung von
Priifung SR ARGE Uberzahlungen in Zusammenarbeit mit Rechtsreferat und
33  [Oberflachenabdichtung Deponie, Rechtsanwalt; Einreichung Klage am LG Miinster (21.12.17)
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
SR Elektroinstallation Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
GWB [Langenbergschule Beriicksichtigung der VOB/B und stddt. Regelungen;

Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
SR Entwurfs- u. Ausfithrungsplanung |Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter

ESB |Schieveoberlauf Beriicksichtigung der HOAI und stddt. Regelungen;
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
Beriicksichtigung der VOB/B u. stadt. Regelungen; nach-
33 SR Baumfillarbeiten Adenauerallee  [tragliche Beriicksichtigung des 2%-Nachlasses (1.042,85 €)
SR Erd- u. Tiefbauarb. Los1: RRB Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Winterswijker Str. u. Los 2: RRB Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter

ESB |Proppertweg Beriicksichtigung der VOB/B und stddt. Regelungen;
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Entwicklung und Abrechnung von Auftridgen in 2017 iiber 200.000,- Euro

Nachfolgend wird die Entwicklung aller gréReren Bau- und Planungsauftrage dargestellt, die
in 2017 abgerechnet wurden und von denen das RPA seitens der Dienststellen in Kenntnis
gesetzt wurde bzw. selbst Abrechnungsunterlagen uberpriifte. Grundlage dieses Vergleichs
sind die Kostenschatzung vor Ausschreibung der Leistung, die Angebots- bzw. Auftrags-
summen des Auftragnehmers und die Schlussrechnungssumme fiir die ausgefiihrten Leis-
tungen, einschliellich zusdtzlicher Nachtragsleistungen.

FB

MaRRnahme

Kosten-
schatzung

Angebots-
summe

[€]

Schluss-
rechn.betrag

[€]

Diff. SR -
Angebot

[€]

Diff. SR-
Angebot
[%]

Diff. SR-
Kosten-
schdtzung

[€]

ESB

Erd- u. Tief-
bauarbeiten
Los 2: Re-
tentionsbe-
cken Prop-
pertweg/
Schievegraben

188.550,74

225.168,83

189.273,27

-35.895,56

-15,94%

722,53

23

Kunstrasen-
platz Biemen-
horst, Los 3:
Kunstrasen

245.140,00

232.301,92

232.769,63

467,71

0,20%

-12.370,37

GWB

Lieferung
Containeran-
lage fiir Cle-
mens-August-
Schule, f. 15
Monate

247.000,00

247.933,58

300.152,34

52.218,76

21,06%

53.152,34

GWB

Planungsleis-
tung Mach-
barkeitsstudie
Sanierung
Rathaus

278.335,00

251.924,90

263.607,37

11.682,47

4,64%

-14.727,63

ESB

Kanal- u-
StralRenbau-
arbeiten Rigo-
le Friedhof
Bliicherstr.

324.771,23

262.324,98

265.044,16

2.719,18

1,04%

-59.727,07

GWB

Dachdecker-
u. Klemp-
nerarb. Neu-
bau Mensa
Gesamtschule

280.018,31

265.183,34

234.324,78

-30.858,56

-11,64%

-45.693,53
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GWB

Rohbauarbei-
ten Erweite-
rung OGS
Josefschule

264.750,00

289.202,96

275.460,74

-13.742,22

-4,75%

10.710,74

23

Kunstrasen-
platz Biemen-
horst, Los 1:
Sportplatz-
bauarbeiten

285.600,00

293.973,01

248.864,02

-45.108,99

-15,34%

-36.735,98

ESB

Unterhaltung
d. Wirt-
schaftswege

307.000,00

307.335,35

306.470,03

-865,32

-0,28%

-529,97

GWB

Liftungsar-
beiten Neu-
bau Mensa
Bendlkenplatz

449.852,46

361.470,57

523.731,69

162.261,12

44,89%

73.879,23

ESB

Kanal- u.
Strallenbau-
arbeiten Bar-
loer Weg, 3.
BA, Kurzer
Weg bis Bor-
gersstr.

1.009.680,10

968.410,28

1.181.030,33

212.620,05

21,96%

171.350,23

GWB

Rohbauarbei-
ten Neubau
Mensa Ge-
samtschule

1.189.319,32

982.921,39

925.161,50

-57.759,89

-5,88%

-264.157,8

33

Kanal- u.
Strallenbau
Hemdener
Weg

1.721.000,00

1.462.568,08

1.380.251,31

-82.316,77

-5,63%

-340.748,7

ESB

Lieferung und
Aufbau Wind-
energieanlage
m. Vollwar-
tungsvertrag
dber 20 Jahre,
Klaranlage
Mussum

3.064.250,00

2.897.650,00

2.819.875,53

-77.774,47

-2,68%

-244.374,5

Priifung der Nachtragsleistung fiir Abbrucharbeiten an einer Hofstelle im Gewerbegebiet
Holtwick
Im September 2016 wurde der Auftrag fiir die 0.a. Abbrucharbeiten mit einer Auftragssum-
me i.H.v. 78.403,69 € erteilt. An einer beschrankten Ausschreibung, in der 8 Firmen zur An-
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gebotsabgabe aufgefordert wurden, beteiligten sich 3 Bieter. Bei den Abbrucharbeiten war
in der Leistungsbeschreibung die Entsorgung von 1 Tonne 6lverunreinigten Bodens aufgrund
eines vorhandenen Oltanks beriicksichtigt worden. Im Rahmen der Ausfiihrung kam es je-
doch zu einer deutlichen Mengensteigerung auf 531,20 to beim 6lverunreinigten Boden. Da-
raufhin kiindigte der Auftragnehmer zusatzliche Entsorgungs- und Transportkosten an,
wofir seitens der GWB und des FB Grundstiicks- und Bodenwirtschaft eine neue vertragli-
che Abrechnungsvereinbarung angestrebt wurde.

Diese neue Vereinbarung angepasster Preise wurde dem RPA zur Priifung und Zustimmung
vorgelegt.

Im Rahmen der Priifung stellte das RPA fest, dass die seitens des Auftragnehmers aufge-
fiilhrte Gesamtmenge fiir 6lverunreinigten Boden mit 531,20 to nicht durch die beigefiigten
Kopien der Wiegescheine nachvollzogen werden konnte.

In der Auswertungstabelle des Auftragnehmers wurden neun Wiegescheine doppelt aufge-
fihrt, sodass sich eine korrigierte Gesamtmenge i.H.v. 319,86 to ergab. Die Abrechnungs-
summe fir die Entsorgungsleistungen sowie fiir die Verfiillarbeiten verringerte sich somit
um 20.818,72 € brutto.

Da bereits Abschlagszahlungen geleistet wurden, musste der bereits liberzahlte Betrag zu-
riickgefordert werden. Die Korrektur der Schlussrechnung wurde in Ubereinstimmung mit
der GWB und dem FB Grundstiicks- und Bodenwirtschaft vorgenommen. Die gepriifte und
korrigierte Schlussrechnungssumme belief sich auf 107.830,79 €.

B Anforderung und Priifung von Original-Abrechnungsnachweisen
-31- Insbesondere bei der Abrechnung groRerer Mengen auf Basis von Liefer- oder

-GWB- Wiegescheinen, wird auf die besondere Bedeutung der Anforderung von Original-
nachweisen sowie der Auflistung aller Nachweise in einer Auswertungstabelle
hingewiesen. Hierbei sind neben den Mengen/Gewichten auch verschiedene wei-
tere Merkmale der einzelnen Original-Nachweise aufzulisten, die eine leichte Prii-
fung und Zuordnung ermdglichen.

Umsatzsteuer- und Gewinnabzug bei Schadensersatzleistungen im Zuge von Bauabrech-
nungen

Bei verschiedenen Schlussrechnungen fiir BaumalRnahmen wurde seitens des RPA festge-
stellt, dass Kosten fiir Baustellenstillstand bzw. -unterbrechung geltend gemacht wurden.
Bei diesen Berechnungen wurde durch das RPA ebenfalls festgestellt, dass den Auftrag-
nehmern entgegen eines vorliegenden BGH-Urteils vom 24. 1. 2008 - VII ZR 280/05 (KG)
und verschiedener Kommentierungen in der Fachliteratur zum Bauvertragsrecht Umsatz-
steuer gewdhrt wurde. Unter Beriicksichtigung des BGH-Urteils liegt einem Schadenser-
satzanspruch gemdl § 6 Nr. 6 VOB/B jedoch keine steuerbare Leistung zu Grunde, so dass
hierfiir eine Umsatzsteuerpflicht ausscheidet. Ebenso wurde entgegen § 6 Nr. 6 VOB/B auch
ein kalkulatorischer Anteil fiir Wagnis und Gewinn fiir diese Leistungen ausgezahlt.

Bei den jeweiligen BaumalRnahmen wurden durch die Auftragnehmer eine Behinderung ge-
madl § 6 Nr. 1 VOB/B angezeigt und entstehender Schaden gemal} § 6 Nr. 6 VOB/B geltend
gemacht.
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B Abzug der Umsatzsteuer und Anteil von Wagnis und Gewinn fiir Baustill-

-33- standskosten gemdR § 6 Nr. 6 VOB/B

-GWB- Das RPA weist darauf hin, bei derartigen Vorfillen diesen Aspekt zu beriicksichti-

-ESB- gen und im Rahmen der Priifung von Schlussrechnungen durch die 6rtliche Bau-
tberwachung, auch bei externen Planungsbiiros, auf einen entsprechenden Abzug
der Umsatzsteuer und des kalkulatorischen Anteils fir Wagnis und Gewinn fiir
diese Schadensersatzleistungen zu achten, um eine spdtere Riickforderung zu
vermeiden.

Priifung verschiedener Schlussrechnungen fiir BaumaRnahmen
Ziel der fachtechnischen Priifung ist es, festzustellen, inwieweit

e die VOB/B sowie die Dienstanweisung Vergabe beriicksichtigt wurden,

e die vertraglichen Regelungen der Bauvertrdge zwischen der Stadt Bocholt/GWB/ESB
und dem Auftragnehmer eingehalten wurden,

e eine prifbare Rechnungslegung durchgefiihrt wurde,

e eine sachgerechte Priifung der Schlussrechnung auf Basis priifbarer Abrechnungs-
grundlagen durchgefiihrt wurde,

* notwendige vertragliche Vereinbarungen zu Anderungen der Leistungen vorgenom-
men wurden, verbunden mit einer vorherigen Priifung der Angemessenheit der
Nachtragspreise sowie

e die Ordnungsmaligkeit, Rechtmalligkeit sowie die zweckentsprechende, sparsame
und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel gewadhrleistet wurden.

Zu diesem Zweck werden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen zur jeweiligen Bau-
malnahme stichpunktartig berpriift und die wesentlichen Ergebnisse der Priifung darge-
stellt.

» Priifung der Schlussrechnung Elektroarbeiten Langenbergschule

Gegenstand der Priifung war die Schlussrechnung fiir Elektroarbeiten in der Langenberg-
schule. Die BaumalRnahme wurde federfiihrend durch die GWB durchgefiihrt, wobei die
Elektroarbeiten durch ein externes Planungsbiiro geplant und ortlich Gberwacht wurden. Die
Leistungen wurden im Zeitraum vom 06.01.15 bis zum 17.08.15 durchgefiihrt. Die Auftrags-
vergabe wurde nach einer Offentlichen Ausschreibung vorgenommen, an der sich acht Bie-
ter mit Angebotssummen zwischen 245.200,- € und 292.300,- € beteiligten.

Die Leistungen wurden am 06.11.14 beauftragt, am 22.08.15 schlussabgenommen und mit
Schlussrechnung vom 08.12.15 abgerechnet. Die Schlusszahlung erfolgte am 12.07.16.

Die Prifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im Marz 2017.

Kostenschdtzung = 267.244,01 €
Auftragssumme = 245.422,67 €
Schlussrechnungssumme = 302.945,26 €

Bei der Priifung der Schlussabrechnung haben sich folgende Priifungsbemerkungen erge-
ben:
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Insgesamt wurde seitens GWB fiir die Gesamtleistung gemdR den vorliegenden Rech-
nungs- und Auszahlungsbetragen ein Betrag i.H.v. 302.945,26 € ausgezahlt. Die Auf-

tragssumme i.H.v. 245.422,67 € wurde somit um 57.522,59 € (+ 23,4 %) lberschritten.
Nachfolgend wird eine Ubersicht iiber die Kostentwicklung dargestellt:

bruttoin €
Auftragssumme = 245.422,67
Mengenmehrung Haupt-Pos. 114.955,02
Mengenminderung Haupt-Pos. -84.767,37
Nachtrdge mit gednd. u. zusatzl. Leistungen 27.643,59
Schlussrechnungssumme = 303.253,91

Bei den Mehr- und Mindermengen in den Hauptpositionen des Auftrags traten deutliche
Abweichungen auf. Von 208 ausgeschriebenen LV-Positionen wurden lediglich 113 aus-
gefiihrt, 95 wurden nicht ausgefiihrt.

Dem VOB-Grundsatz der eindeutigen Leistungsbeschreibung wurde in einem wesentli-
chen Umfang nicht entsprochen.

Durch das RPA wurde eine stichprobenartige Uberpriifung von 14 wesentlichen Haupt-
positionen und einem Ausgabebetrag i.H.v. ca. 128.700,- € zur Uberpriifung der Abrech-
nungsnachweise (Massenermittiung, AufmaRe, Abrechnungspldne, Stundenlohnnach-
weise) herangezogen. Bezogen auf die Schlussrechnungssumme i.H.v. ca. 302.900,- €
wurden demnach bei den Ausgaben ca. 43 % gepriift.

In zwei LV-Positionen traten deutliche Differenzen zwischen den Aufmali- und Schluss-
rechnungsmengen auf, wobei die GWB zu einer nochmaligen Priifung aufgefordert wur-
de. Nach Erldauterungen durch das Ingenieurbiiro konnten die Differenzen aufgeklart und
die Richtigkeit der Abrechnungsmengen bestatigt werden. Die tibrigen Positionen konn-
ten aus den vorliegenden Aufmalen nachvollzogen werden.

Die vereinbarten Baufristen wurden nicht eingehalten. Die Arbeiten sollten It. Bau-
zeitenplan in der 45. KW 2014 (08.12.14) beginnen und bis zur 11.KW 2015 (14.03.2015)
abgeschlossen sein. Die Leistungen wurden am 17.08.15 fertiggestellt.

Eine Vertragsstrafe bei Uberschreitung von Baufristen wurde im Bauvertrag nicht ver-
einbart. Vertragsrechtliche Konsequenzen aus der Uberschreitung der Baufrist wurden
durch die GWB nicht gezogen.

Den Abschlagsrechnungen und der Schlussrechnung fehlte ein umfassender Priifver-
merk des externen Ingenieurbiiros, der die sachliche, fachtechnische und rechnerische
Richtigkeit bestatigt.

Der in der Regel verwendete, auch vertraglich vereinbarte Priifungsvermerk erstreckt
sich insbesondere auf die Versicherung, dass

- die aufgefiihrten Lieferungen und Leistungen in Art, Giite und Umfang tatsachlich er-
bracht sind;

- diese Lieferungen und Leistungen fachgerecht und vertragsgemdR ausgefiihrt worden
sind;

- die angegebenen Zahlen, Vordersatze, Mengenberechnungen, Abrechnungszeichnun-
gen usw. richtig sind;

-die Rechnung rechnerisch richtig ist;
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- Ubereinstimmung mit dem erteilten Auftrag besteht;

- die Preise dem Angebot entsprechen;

- die Plane, Vertragspreise und sonstigen Bauunterlagen eingehalten worden sind;

- nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit verfahren wurde.

Diese Prifvermerke sollten zukiinftig von den beauftragten Planungsbiiros eingefordert
werden.

Seitens des RPA wurde eine verzogerte Auszahlung der Schlussrechnung festgestellt.
Die Schlussrechnung wurde am 08.12.2015 gestellt, wobei die Schlusszahlung am
12.07.2016 mit 7 Monaten Zeitdifferenz erfolgte und somit die fristgerechte Schlusszah-
lung gemdR § 16 VOB/B innerhalb von zwei Monaten deutlich tiberschritten wurde.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei fehlender Priifbarkeit der Schlussrechnung diese
mit schriftlicher Begriindung zur Nachbesserung an den AN zuriickgeschickt werden
sollte. Es wird darauf hingewiesen, dass mit Ablauf der Zahlungsfrist gemdR § 16 Abs. 5
Nr. 3 VOB/B unmittelbar Verzugszinsen drohen.

Insgesamt wurden in der Schlussrechnung Nachtragsleistungen mit neuen Positionen
i.H.v. 27.643,59 € abgerechnet.

Zusatzliche Leistungen, z.B. fir Lichtband- und Wannen-Leuchten i.H.v. ca. 9.000,- €,
Schwachstromleitungen i.H.v. ca. 6.400,- € und Rangierverteiler ELA-Anlage ca. 2.100,-
€, wurden nicht schriftlich nachbeauftragt.

Den beigefiigten Aufmalen und Stundenlohnnachweisen fehlte es an einer beidseiti-
gen, schriftlichen Anerkennung durch den Aufsteller/Auftragnehmer und der értlichen
Bauiiberwachung des Auftraggebers entsprechend § 14 Abs. 2 VOB/B, um spdtere Un-
stimmigkeiten zu vermeiden.

Zudem ist auf den Stundenlohnnachweisen eine Zuordnung der Personen zu den Lohn-
gruppen und somit zu den LV-Positionen vorzunehmen, damit der Auszahlungsgrund
eindeutig und nachvollziehbar ist.

Das gemal} Bauvertrag zu fiihrende Bautagebuch oder Bautagesberichte waren den Ab-
rechnungsunterlagen nicht beigefiigt. Bei Bauleistungen iber 50.000,- € ist gemal} Nr.
9 der Dienstanweisung Vergabe eine derartige schriftliche Dokumentation des Bauab-
laufs zu fihren.

Im Abrechnungsvorgang waren alle wesentlichen Unterlagen tiberwiegend nachvollzieh-
bar enthalten. Die o.a. Vertrags- und Abrechnungsunterlagen wurden zentral bei der
GWB vorgehalten.

Mit Anweisung der Schlusszahlung erfolgte ein schriftlicher Hinweis auf die damit ver-
bundene Ausschlusswirkung, wie es in § 16 Abs. 3 Nr.2 VOB/B geregelt ist.

-GWB- nahme aufgefordert:

Die GWB wurde zu den nachstehenden Priifungsbemerkungen zur Stellung-

- deutliche Abweichung zwischen ausgeschriebener und ausgefiihrter Leistung;
- Differenzen zwischen Aufmal}- und Schlussrechnungsmengen;

- fehlender umfassender Priifvermerk des bauiiberwachenden Ingenieurbiiros;
- Aufforderung an den AN zur priifbaren Schlussrechnung;

- Beachtung und Einhaltung der Zahlungsfrist bei Schlusszahlung;
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- gemeinsame Anerkennung von Aufmalien und Stundenlohnnachweisen;

- schriftliche Beauftragung zusatzlicher Leistungen;

- Erstellung von Bautagebuch/Bautagesberichten.

Die eingereichte Stellungnahme der GWB wurde seitens des RPA anerkannt,
womit die Priifungsbemerkungen als ausgerdumt angesehen wurden.

Die GWB nahm zu den Priifungsbemerkungen wie folgt Stellung:

»Bei der Baumalinahme handelte es sich um ein Umbauvorhaben, wobei die Massenermitt-
lungen und daraus hervorgehende Positionen fiir das Leistungsverzeichnis im Vorfeld ein-
geschatzt wurden. Im Laufe der Demontagearbeiten und bei der értlichen Koordination mit
anderen Gewerken war es erforderlich, die angedachten Installationen umzuplanen, da die
geplante Installation so nicht mehr mdglich war. Ebenso wurden wahrend des Bauverlaufs
Plandnderungen und zusatzliche Wiinsche berticksichtigt. Hierdurch sind die Massenadnde-
rungen und -verschiebungen zu erklaren.

Die Pos. 5.1.710 wurde gemal3 den vorliegenden Daten-Messprotokollen abgerechnet. Bei der
Uberpriifung der urspriinglichen Aufmal3e wurden Differenzen festgestellt. Zur Abrechnung
wurden deshalb die Messprotokolle herangezogen. In diesen Protokollen sind die installier-
ten Leitungsidngen zu entnehmen. Eine drtliche Abweichung dieser Mengen ist nicht er-
kennbar. Die Messprotokolle liegen den Revisionsunterlagen bei.

Die Erhéhung der Sammelhalterungen (Pos. 7.2.140) ergab sich daraus, dass die eingeplan-
ten Kabelrinnen aufgrund der vorgefundenen baulichen Situationen nicht ausgefiihirt wer-
den konnten und somit Sammelhalterungen verwendet werden mussten. Die Anzahl der
Sammelhalterungen wurden vom Ingenieurbliro vor Ort liberpriift und fiir korrekt befunden.
Die librigen Priifungsbemerkungen und Vorschldge werden in den folgenden Malinahmen
beriicksichtigt und umgesetzt.

» Priifung der Schlussrechnung iiber die Planungsleistungen zur 6kologischen Verbesse-
rung des Schieve-Oberlaufs, inkl. Bau eines Regenriickhalte- und Regenklarbeckens

Gegenstand der Priifung war die Schlussrechnung iiber die Planungsleistungen zur 6kologi-
schen Verbesserung des Schieve-Oberlaufs, inkl. Bau eines Regenriickhalte- und Regenklar-
beckens. Die Planungsleistungen wurden durch ein extern beauftragtes Ingenieurbiiro im
Zeitraum vom November 2008 bis November 2016 durchgefiihrt. Durch Verdanderungen in
der Planung kam es zu verschiedenen Auftragskorrekturen. Die Auftragsvergabe wurde im
Rahmen einer Freihdndigen Vergabe ohne Angebotsvergleiche (Direktvergabe) vorgenom-
men.

Die Leistungen wurden am 26.11.08 beauftragt und mit Schlussrechnung vom 28.11.16 abge-
rechnet. Im Rahmen der Auftragsabwicklung ergaben sich zwei Nachtrdge, einerseits von
Oktober 2010 mit 12.898,53 € und von November 2012 mit 27.314,28 €.

Die Priifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im Februar 2017.

Auftragssumme =  77.388,31€
Honorarschlussrechnungssumme = 146.080,30 €

Bei der Priifung der Schlussabrechnung ergaben sich folgende Priifungsbemerkungen:

1. Die rechnerische Ermittlung des Honorars auf Basis der HOAI 2002 und 2009 erfolgte in
korrekter Weise. Die erforderlichen Berechnungsgrundlagen des Honorars, wie die Kos-
tenberechnung und die Kostenfeststellung, waren dem Aktenvorgang beigefiigt.
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Es wird angeregt, die jeweiligen Berechnungsgrundlagen zukiinftic mit dem Aufstel-
lungsdatum zu versehen, um die Erstellung nachvollziehbar zu machen. Die Kostenbe-
rechnung ist gemadl der HOAI mit der Entwurfsplanung als zwingend geschuldeter Leis-
tungsbestandteil zeitgemadl zu erstellen.

Bei der Ermittlung der Kostenfeststellungen wurden die Aufstellungen des beauftragten
Ingenieurbiiros zugrunde gelegt.

2. Es ergab sich gegeniiber der Auftragssumme eine Kostensteigerung i.H.v. 68.691,99 €.
Ausgel6st wurde diese Kostensteigerung durch die Umplanung des Standortes fiir das
RRB Fischerweg aufgrund des nicht zur Verfligung stehenden, urspriinglich angedach-
ten Grundstuicks.

Die Abweichungen bei den Planungen zum RRB Fischerweg wurden ab der Genehmi-
gungsplanung fiir die Technische Ausriistung sowie bei den Strukturverbesserungen und
dem Gewdsserneubau deutlich erkennbar.

Die baulichen Veranderungen sowie die jeweilige Zuordnung der erteilten Bauauftrage
wurden dem RPA durch den ESB nachvollziehbar dargelegt.

3. Bei der Ermittlung des Honorars fiir die Technische Ausriistung und das Ingenieurbau-
werk RRB Fischerweg wurden Eigenleistungen des ESB beriicksichtigt. Hierbei handelte
es sich um Materialkosten fiir Prozess- und Verfahrenstechnik i.H.v. 15.000,- € fiir das
RRB Fischerweg sowie 31.100,- € fiir das RKB Fischerweg. Diese Betrdge sind lediglich
pauschal einer Aufstellung iber die jeweiligen Kostenfeststellungen zu entnehmen. Es
liegt keine nachvollziehbare schriftliche Vereinbarung liber die geplante Vorgehensweise
und die Festlegung dieser Kostenanteile vor.

Da die Eigenleistungen des ESB die Honorarberechnung des Ingenieurbiiros beeinflus-
sen, missen vertragliche Grundlagen zur Priifung einer Honorarschlussrechnung vorlie-
gen.

4. In der Schlussrechnung wurden Arbeiten im Stundenaufwand i.H.v. ca. 10.000,- € brutto

abgerechnet, die liberwiegend durch weitere Umplanungen und Anpassungen notwen-
dig wurden. Eine Entscheidung bzw. Beauftragung hierzu durch den ESB sowie die er-
forderlichen Stundenlohnnachweise/-aufzeichnungen zur Anerkennung der Leistung la-
gen nicht vor.
Auch zusatzliche Stundenlohnarbeiten fiir Leistungen, die bisher nicht Vertragsbe-
standteil waren, sind schriftlich zu beauftragen. Zur Priifung und Anerkennung von Ab-
rechnungen missen nachvollziehbare Stundenlohnaufstellungen vorliegen bzw. sind
nachtraglich vom AN anzufordern.

5. Da vor der abschlielfenden Schlussrechnung kein Sicherheitseinbehalt vorlag, wurde
darauf hingewiesen, zukiinftig den Sicherheitseinbehalt bei allen Abschlagsrechnungen
zu beriicksichtigen, um die Sicherheit fiir die Vertragserfiillung zu gewdhrleisten und ei-
ne Uberzahlung zu vermeiden.

6. Die veranschlagten Gesamtkosten sowie die bereitgestellten Finanzmittel i.H.v. 2,3 Mio.
Euro konnten dem Wirtschaftsplan 2015 und dem Investitionsprogramm 2013 entnom-
men werden. In einer vom ESB beigefligten Konteniibersicht aus den Jahren 2010 bis
2016 wurden Gesamtkosten i.H.v. ca. 1,55 Mio. Euro ausgewiesen. Das RPA konnte aus
vorliegenden Schlussrechnungssummen fiir die im Rahmen der Vergabepriifung be-
kannten Bau- und Planungsleistungen Gesamtkosten von ca. 1,4 Mio. € ermitteln, wobei
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hier nicht alle Leistungen enthalten sein konnten. Da It. Angabe des ESB alle wesentli-
chen Leistungen ausgefiihrt und abgerechnet wurden, konnte seitens des RPA die Ein-
haltung des vorgesehenen Kostenrahmens bestdtigt werden.

Seitens des ESB wurde auf eine schriftliche Stellungnahme verzichtet, sodass das RPA da-
von ausgeht, dass die Priifungsbemerkungen anerkannt und zukiinftig beachtet werden.

» Priifung der Schlussrechnung Neubau Regenriickhaltebecken RRB Los 1 - Winters-
wijker Str. - und Los 2 - Proppertweg -

Gegenstand der Priifung war die Schlussrechnung der Neubauarbeiten fiir die RRB Win-
terswijker Stralte und Proppertweg. Die 6rtliche Bauliberwachung wurde federfiihrend durch
den ESB durchgefiihrt, wobei die Planungsleistungen durch ein externes Planungsbiiro er-
bracht wurden. Die Leistungen in beiden Losen wurden im Zeitraum vom 15.09.16 bis zum
23.06.17 durchgefiihrt. Die Auftragsvergabe wurde nach einer Offentlichen Ausschreibung
vorgenommen, an der sich vier Bieter mit Angebotssummen im Los 1 zwischen 195.300,- €
und 324.900,- € sowie im Los 2 zwischen 225.200,- € und 421.300,- € beteiligten.

Die Leistungen wurden am 09.09.16 beauftragt, am 07.07.17 schlussabgenommen und mit
Schlussrechnung vom 31.05.17 abgerechnet. Die Schlusszahlung erfolgte am 14.07.17. Die
Priifung der Schlussrechnung durch das RPA erfolgte im Oktober 2017.

Durch das RPA wurden stichprobenartig 22 wesentliche Hauptpositionen gepriift. Diese um-
fassten einen Ausgabebetrag i.H.v. ca. 81.100,- €. Bezogen auf die Schlussrechnungssumme
i.H.v. ca. 374.700,- € wurden demnach bei den Ausgaben ca. 22% gepriift.

Los 1 Los 2: gesamt:
Kostenschdtzung = 157.628,59 € 188.550,74 € 346.179,33 €
Auftragssumme = 195.293,58 € 225.168,83 € 420.461,88 €
Schlussrechnungssumme = 179.550,82 € 193.902,89 € 373.453,71 €

*korrigierte Schlussrechnungssumme

Bei der Priifung der Schlussabrechnung haben sich folgende Priifungsbemerkungen erge-

ben:

1. Im Rahmen der Priifung der Vertrags- und Abrechnungsunterlagen wurde festgestellt,
dass der angebotene Nachlass i.H.v. 3 % fiir die Gesamtvergabe von Los 1 und Los 2 bei
der Schlussrechnung nicht berticksichtigt wurde. Somit ergab sich eine Korrektur der
Schlussrechnungssumme i.H.v. 11.550,11 €.

B Korrektur der Schlusszahlung durch fehlenden Nachlass

-ESB-  Der vereinbarte Nachlass i.H.v. 3 % fiir die Gesamtvergabe beider Lose wurde bei
der Priifung der Schlussrechnung durch den ESB nicht beriicksichtigt. Der lber-
zahlte Betrag i.H.v. 11.550,12 € wurde vom Auftragnehmer erstattet.

2. Bei der Abrechnung der Pos. 1.4.1.7 und 1.4.1.9 zum Bodenaushub u. -abtransport am
Proppertweg sowie bei den entsprechenden Pos. 1.3.1.6 und 1.3.1.8 fiir Erdarbeiten an der
Winterswijker Str. waren die angefiihrten Mengen aus den Aufmallen, dem digitalen
Gelandemodell (DGM) sowie den beigefiigten Vermessungsprotokollen zunachst nicht
nachvollziehbar.
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Nach Erlauterungen durch den ESB und Vorlage entsprechender Abrechnungsnachweise
konnte die Mengenermittlung seitens des RPA bestdtigt werden. In diesem Zusam-
menhang fielen dem ESB Berechnungsfehler in drei weiteren Positionen auf, die im
Rahmen der Schlussrechnungskorrektur richtiggestellt wurden.

-ESB- Im Rahmen der Uberpriifung der Pos. 1.3.1.5, 1.3.1.6 und 1.3.1.8 an der Winters-

Mengenkorrektur in drei Abrechnungspositionen

wijker Str. wurden durch den ESB Fehler bei der Mengenermittlung festgestellt,
die zu einer Uberzahlung i.H.v. 1.294,11 € fiihrten.
Der liberzahlte Betrag wurde vom Auftragnehmer erstattet.

3.

Insgesamt wurde seitens ESB fiir die Gesamtleistung gemdl} den vorliegenden Rech-
nungs- und Auszahlungsbetrdagen unter Beriicksichtigung der 0.a. Mengenkorrektur und
einer nachtraglichen Beriicksichtigung des 3 %-igen Nachlasses ein Betrag i.H.v.
373.453,71 € ausgezahlt. Die urspriingliche Auszahlungssumme i.H.v. 386.297,94 €
konnte somit um 12.844,23 € reduziert werden.

Die Auftragssumme i.H.v. 420.462,41 € wurde somit um 45.753,45 € (- 11,1 %) unter-
schritten.

Nachfolgend wird eine Ubersicht iiber die Kostentwicklung dargestellt:

Gesamtauftrag brutto (inkl. 3 % Nachl.) in €

Auftragssumme = 420.462,41

entfallene Leistungen aus Hauptauftrag -94.331,46

Nachtrdge mit gednd. u. zuséatzl. Leistungen 24.936,36

sonst. Mehr- und Mindermengen in LV-Pos. aus Hauptauftrag 22.386,40

Schlussrechnungssumme = 373.453,71

Die Hauptursachen fiir die Kostenabweichung kénnen der 0.a. Tabelle entnommen wer-
den.

Von 246 ausgeschriebenen LV-Positionen wurden 200 ausgefiihrt, 46 wurden nicht aus-
gefiihrt.

Es lagen deutliche Verschiebungen zwischen geplanten und ausgefiihrten Leistungen
vor, die den Auftragnehmer dazu veranlassten, die Durchfiihrung einer Ausgleichsbe-
rechnung vorzunehmen und einen Ausgleich fiir die entfallenen Baustellengemeinkos-
ten, Allgemeine Geschdftskosten sowie Wagnis und Gewinn zu fordern. Diese Aus-
gleichskosten beliefen sich auf 10.626,62 € und wurden dem Auftragnehmer nach Prii-
fung durch den ESB erstattet. Der o.a. fehlende Nachlass i.H.v. 3 % war auch hierbei
noch zu beriicksichtigen.

-ESB- CGemadR § 7 VOB/A ist die Leistungsbeschreibung so vorzunehmen, dass den Bie-

Eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibung

tern eine einwandfreie Preisermittlung ermdglicht wird und ihre Preise sicher und
ohne umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen. Es darf ihnen kein ungewdhn-
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liches Wagnis aufgebiirdet werden.

Bei einer wesentlichen Anzahl entfallender Leistungen oder kompletter LV-
Positionen (hier: ca. 19 %) ergeben sich derartige Kalkulationsrisiken, die zu Kos-
tenausgleichs- oder auch Schadensersatzforderungen fiihren.

Daher wird auf die erforderliche eindeutige und umfassende Leistungsbeschrei-
bung hingewiesen.

4,

Im Abrechnungsvorgang waren alle wesentlichen Unterlagen liberwiegend nachvollzieh-
bar enthalten. Zu den Tagesberichten, Stundenlohnnachweisen, Aufmallen sowie Wie-
gescheinen wurden noch einige Hinweise zur Erstellung der beigefiigten Abrechnungs-
nachweise sowie deren Inhalte angefiihrt.

Die 0.a. Vertrags- und Abrechnungsunterlagen wurden zentral beim ESB vorgehalten.

-ESB- tagesberichte

Nachvollziehbare AufmaRe, Stundenlohnnachweise, Wiegescheine und Bau-

Gemal} Nr. 18 der ZVB des geschlossenen Vertrages und § 15 VOB/B muiissen
Stundenlohnnachweise die dort aufgefiihrten Informationen enthalten, um als
nachvollziehbare Abrechnungsgrundlage anerkannt zu werden. Fehlt die Nach-
vollziehbarkeit, ist eine Auszahlung abzulehnen.

Es wird auf eine zeitnahe Anerkennung der Abrechnungsnachweise durch die
Bauleitung hingewiesen, um eine Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit vorneh-
men zu kénnen.

Ebenso wird auf die notwendige Anforderung von Originalen als Abrechnungs-
grundlage hingewiesen.

Im Rahmen von Zuwendungsmalinahmen sind unvollstandige Nachweise zu-
wendungsschadlich, wobei nachtragliche Korrekturen nicht anerkannt werden.

5.

Die vereinbarten Baufristen wurden nicht eingehalten. Die Arbeiten sollten gemal} den
Besonderen Vertragsbedingungen 12 Werktage nach Aufforderung durch den AG begin-
nen und fiir beide Lose nach 60 Werktagen (2,5 Monate) abgeschlossen sein.

Die férmliche Abnahme wurde am 07.07.2017 durchgefiihrt, wobei im Abnahmeprotokoll
der Bauzeitbeginn zum 15.09.2016 und das Bauzeitende zum 23.06.2017 dokumentiert
wurden, das einem Ausfiihrungszeitraum von ca. 9 Monaten entspricht.

Eine Vertragsstrafe bei Uberschreitung von Baufristen wurde im Bauvertrag nicht ver-
einbart.

Vertragsrechtliche Konsequenzen aus der Uberschreitung der Baufrist wurden durch den
ESB nicht gezogen.

In der Abnahmeniederschrift wurde auf die geltende 4-jdhrige Mangelbeseitigungsfrist
entsprechend der VOB/B 2016 hingewiesen. Weiterhin wurden keine Mangel bzw. noch
notwendigen Restarbeiten dokumentiert.

Die Abschlagsrechnungen wurden gemdlR § 16 Abs.1 Nr. 1VOB/B aufgestellt und die auf-
gefiihrten Leistungen durch die beigefiigten, erforderlichen Massenermittlungen nach-
gewiesen, sodass die Voraussetzungen zur Abschlagszahlung vorhanden waren.
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Die Schlussrechnung wurde am 31.05.17 gestellt, wobei die Schlusszahlung am
14.07.2017 erfolgte. Somit erfolgte die Schlusszahlung durch den ESB fristgerecht ge-
madR § 16 VOB/B innerhalb von 60 Tagen nach Zugang der Schlussrechnung.

Im Aktenvorgang war keine schriftliche Mitteilung zur Anweisung der Schlusszahlung
und die damit verbundene Ausschlusswirkung enthalten.

Gemal §16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B schliel}t die vorbehaltlose Annahme der Schlusszahlung
Nachforderungen aus, wenn der AN liber die Schlusszahlung schriftlich unterrichtet und
auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde.

Aus Rechtssicherheitsgriinden wird diese Mitteilung als notwendig angesehen und ist
zukiinftig vorzunehmen. Der ESB sagte eine zukiinftige Anwendung zu.

Wie oben angefiihrt, kam es aufgrund wesentlicher Mengenminderungen und entfalle-
ner Leistungen zu einer Nachtragsforderung des AN, die mit einer Ausgleichsberech-
nung gemadl § 2 Abs. 3 VOB/B begriindet wurde.

Es wurden 10.626,62 € ohne Beriicksichtigung des Nachlasses wegen der Unterdeckung
bei den Gemeinkosten sowie beim Wagnis und Gewinn in den LV-Positionen des Haupt-
auftrags eingefordert.

Seitens des RPA wurde festgestellt, dass in der Ausgleichsberechnung die Nachtragspo-
sitionen nicht als ,,Ausgleich in anderer Weise“ gemdl} § 2 Abs. 3 Nr. 3 VOB/B beriick-
sichtigt wurden, wie es auch bei Mengenmehrungen in den Hauptpositionen erfolgte.
Weiterhin war bei den entfallenen Leistungen und Mengenminderungen der Anteil fiir
Wagnis nicht abgezogen worden, da fiir diese nicht ausgefiihrten Leistungen nach herr-
schender Meinung kein Wagnis entsteht.

-ESB-  Bei Ausgleichsberechnungen gemaR § 2 VOB/B sind zusdtzliche Leistungen in

Beriicksichtigung der Nachtragspositionen bei der Ausgleichsberechnung

Nachtragspositionen als Ausgleich fiir entfallene Gemeinkosten sowie \Wagnis
und Gewinn anzusehen.

Bei entfallenen Leistungen ist der Wagnisanteil nicht zu beriicksichtigen, da die-
serin diesen Fallen nicht anfallt.

Diese Berechnungsgrundlage ist bei zukiinftigen Ausgleichsberechnungen zu be-
riicksichtigen. Der ESB sagte eine zukiinftige Beachtung zu.

8.

Bei der Priifung der Schlussrechnung von BaumalRnahmen priift das RPA auch stich-
punktartig die Anwendung des AVA-Programms California. Das Programm bietet neben
der Planung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Preisbearbeitung u. -spiegel auch
Mdoglichkeiten zur Abrechnung sowie der Kostenkontrolle.

Es wird durch das RPA hdufig festgestellt, dass die Moglichkeiten der Nachtragsbearbei-
tung, der Aufmalerfassung, der Abrechnung und der Kostenkontrolle nicht angewendet
werden.

Bei dieser Mallnahme kann seitens des RPA bestdtigt werden, dass die verschiedenen
Projektstadien des California-Programmes bis zur Kostenfeststellung genutzt wurden.

In diesem Zusammenhang wird auf ein fortlaufendes Kostencontrolling wahrend der
Durchfiihrung einer Baumallnahme hingewiesen. Hierbei sollte fortlaufend eine Auf-
tragskontrolle, eine Gesamtkosteniibersicht sowie ein Vergleich der Kostenansatze
(Wirtschaftsplan) mit den Gesamtkosten durchgefiihrt werden, wie sie insbesondere bei
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kostenintensiven und mehrjahrigen (jahresiibergreifend) BaumaRnahmen zur Durchfiih-
rung einer effektiven Projektsteuerung und -lGberwachung zwingend erforderlich sind.
Die seitens des RPA angeforderten Konteniibersichten aus den Jahren 2016 und 2017
waren nicht so aufschlussreich, dass eine Gesamtkosteniibersicht moglich gewesen wa-
re. Ein Vergleich des Wirtschaftsplanansatzes und der Gesamtkosten fiir die Gesamt-
malknahme sowie auch die Zuordnung der Kosten zu einzelnen Auftra-
gen/Auftragnehmern gingen aus dieser Kontentibersicht nicht hervor.

In einer abschliefenden Stellungnahme sagte der ESB die zukiinftige Beachtung der aufge-
fihrten Priifungsbemerkungen zu.

Priifung der Schlussrechnung Oberflachenabdichtung Deponie Bocholt-Lankern und Ge-
samtkostenentwicklung (Offene Priifungsbemerkungen B/2 bis B/5 aus Bericht iiber die
Priifung des Jahresabschlusses 2015)

Wie im Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 angekiindigt, berichtet das RPA iiber den
Fortgang des Abrechnungsvorgangs liber die Schlussrechnung der Oberflachenabdichtungs-
arbeiten zur Sanierung der Deponie Lankern, der im Bericht zur Priifung des Jahresabschlus-
ses 2015 dargestellt wurde.

Zur Durchsetzung des Riickforderungsanspruchs wurde eine Klage am 21.12.2017 beim
Landgericht Miinster eingereicht. Seitens des Landgerichts wurde ein Termin fiir eine
mindliche Verhandlung am 15.02.19 anberaumt.

Aufgrund dessen kann bisher kein endgiiltiges Ergebnis zum Klageverlauf aufgezeigt wer-
den und da weiterhin offene Priifungsbemerkungen vorliegen, wird im Priifbericht zum Jah-
resabschluss 2018 erneut dariiber berichtet.

B Uberzahlung bei Schlussrechnung Oberflichenabdichtung Deponie - Klageer-
-33- hebung

Der Rickforderungsanspruch i.H.v. 135.994,19 € zuziglich anfallender Zinsen
wurde durch eine Klageeinreichung am 21.12.2017 beim Landgericht Miinster er-
hoben.

Uber den weiteren Verlauf und ggf. abschlieRende Ergebnisse wird im Priifbericht
zum Jahresabschluss 2018 berichtet.

6.3 Vorpriifung gemdR § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung

Fiuhrt die Stadt Teile des Haushaltsplanes des Landes aus oder erhdlt sie vom Land Ersatz
fir Aufwendungen oder verwaltet sie Mittel oder Vermdgensgegenstdande des Landes, so
obliegt dem RPA nach § 103 Abs. 1 Nr. 7 GO i. V. m. § 56 Abs. 3 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes und §100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (LHO) die Priifung dieser Finanzvor-
falle (Vorprifung). Die Rechnung der Stadt wird nur beriihrt, sofern Aufwendungen ersetzt
oder verwaltete Mittel in der Rechnung nachgewiesen werden.

Der Landesrechnungshof unterrichtet die Vorpriifstellen einmal jahrlich anhand einer Uber-
sicht tber die fiir eine Vorpriifung in Frage kommenden Finanzvorfdlle. Das RPA entschei-
det, welche Finanzvorfalle konkret im jeweiligen Jahr gepriift werden. Die Mallknahmen wer-
den nach gleichen Kriterien und im gleichen Umfang gepriift, als wenn es sich um rein stdd-
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tische Finanzvorfalle handeln wiirde. Sachverhalte werden auch aufgegriffen und weiterver-
folgt, wenn sie ggf. zu Lasten der Stadt gehen. Die Priifung zielt ausschliellich darauf ab,
ordnungsgemadles und wirtschaftliches Handeln sicherzustellen. Der Landesrechnungshof
wird jahrlich ber die vorgepriiften Bereiche informiert. Mallnahmen, die im Rahmen der
Vorpriifung gepriift wurden, gelten gleichzeitig als gepriift im Sinne der ortlichen Rech-
nungsprifung nach der GO und der RPO.

Gegenstand der Vorpriifungen waren im Berichtsjahr 2017 folgende Thematiken:

Bericht iiber die Priifung der ZuwendungsmaRnahme Kreisverkehr Pannemannstra-
Re/Alfred-Flender-StraRe

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als iibertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmadRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und ist somit Anlassunabhdngig.

Zundchst wird die Bewilligungsbehdrde priifend tatig, die den Verwendungsnachweis samt
Sachbericht vom Zuwendungsempfdnger erhdlt. Im Mittelpunkt steht dabei die Erfolgskon-
trolle mit den nachstehenden Fragestellungen: Wurden die mit der Férdermittelvergabe
verfolgten Ziele erreicht; war die Zuwendung hierfiir ursdchlich und war sie wirtschaftlich?
Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Bocholt unterstiitzt die Bewilligungsbehérde im
Priifverfahren indem es aufgrund eigener Priifautonomie die Mittelverwendung priift. Das
RPA agiert unabhangig von der bewilligenden Stelle, so dass sie einen objektiven Blick als
eine an dem Verfahren nicht beteiligten Stelle wahrnimmt.

Gegenstand der Priifung

Bei dem Zuschuss zum Kreisverkehr Pannemannstralle/Alfred-Flender-Stralle handelt es
sich um eine Zuwendung des Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne des § 23 Landeshaus-
haltsordnung (LHO). Die Zuwendung dient der Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden nach den Férderrichtlinien kommunaler StralRenbau - F6Ri-Kom-Stra. Es han-
delt sich hierbei um eine 60 prozentige Anteilsfinanzierung der forderfahigen Kosten nach
dem Entflechtungsgesetz (EntflechtG).” Die férderfihigen Kosten betragen in diesem Fall
499.600 €, davon 60% sind 299.800 €. Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwen-
dungen zur Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G) sind Bestandteil des Férderbe-
scheides. Sinn und Zweck dieser Vorpriifung im Rahmen des § 44 LHO ist Feststellungen
dartiber zu treffen, ob alle rechtlichen Bestimmungen, insbesondere auch die Vergabericht-
linien, eingehalten wurden und die Mittel zweckentsprechend verwendet wurden, so dass
mit grolRer Wahrscheinlichkeit eine Riickforderung der Mittel ausgeschlossen werden kann.

Priifungsergebnis

Die Stadt Bocholt, FB 33, hat den Antrag in enger Abstimmung mit der Bewilligungsbehdérde
gestellt und unrichtige oder unvollstandige Angaben dadurch vermieden. So konnte die Be-
willigungsbehoérde die Besonderheiten des Einzelfalls, u.a. die Dauer der BaumalRnahme

 |m Rahmen der Foderalismusreform wurden die Regelungen des GVFG modifiziert, auch wenn diese im
Gesetzestext teilweise unverdndert blieben. Naheres dazu regelt das Gesetz zur Entflechtung von Gemein-
schaftsaufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz - EntflechtG).
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sowie die Interessen des Zuwendungsempfangers und die 6ffentlichen Interessen beriick-
sichtigen.

Es wurde festgestellt, dass mit dem Vorhaben nicht vor Eingang des Bewilligungsbeschei-
des begonnen wurde und somit kein zuwendungsschddlicher Baubeginn vorlag.

Die Zuwendung wurde nur zur Erfiillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwandt.

Die Zuwendung wurde wirtschaftlich und sparsam verwandt. Die Schlussabrechnung ergab,
dass die MalRnahme gegeniiber der Veranschlagung um 73.000 € glinstiger fertiggestellt
werden konnte. Die Zuwendung verringerte sich somit um 43.900 €.

Die Ausfiihrung der BaumalRnahme entsprach der der Bewilligung zugrundeliegenden Pla-
nung und den technischen Vorschriften.

Die Zuwendung wurde innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fiir fallige Zahlun-
gen (iberwiesen.%®

Bei der Vergabe von Auftragen zur Erfiillung des Zuwendungszwecks wurden die nach dem
Gemeindehaushaltsrecht anzuwendenden Vergabegrundsatze beachtet.®®

Fazit
B Nach den gewonnenen Erkenntnissen (anhand der Aktenlage) wurden keine Ver-
-33- stoRe gegen Bestimmungen aus dem Bewilligungsbescheid und den Bestimmun-
gen der ANBest-G, die Bestandteil des Zuwendungsbescheides sind, festgestellt.
Es kann eine sachkundige Bearbeitung bescheinigt werden.

Priifung der Fischereiabgaben

Nach § 35 des Landesfischereigesetzes ist die Gemeinde die zustandige Behdrde fiir das
Ausstellen von Fischereischeinen. Diese kénnen von Personen, die eine Fischereipriifung
erfolgreich absolviert haben, beantragt werden, um in 6ffentlichen deutschen Gewdssern
fischen zu diirfen.

Gem. § 36 Abs. 1 Landesfischereigesetz richtet sich die Héhe der Gebiifiren nach den gebiih-
renrechtlichen Vorschriften. MalRgebliche Vorschrift ist hier die Allgemeine Verwaltungsge-
bihrenordnung NRW. Nach §1i. V. m. der Anlage , Allgemeiner Gebiihrentarif” ist fir Fi-
schereiangelegenheiten die Tarifstelle 8.2 einschlagig.

Nach § 36 Abs. 2 Landesfischereigesetz ist zusdtzlich zur Gebiihr eine Fischereiabgabe in
gleicher Hohe zu erheben. Diese zur Férderung der Fischerei erhobene Abgabe flieRt dem
Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes NRW als oberste Fischereibehdrde zu.

Es ergeben sich demnach folgende Gebiihren und Abgaben:

®8 Die Zeitraume der Mittelbereitstellung wurden aufgrund personeller Engpasse beim FB 33 verandert und in

Abstimmung mit dem Zuschussgeber entsprechend angepasst.
Soweit die Auftragssumme 7.500 € (berschritten hat, wurde das RPA im Vorfeld der Beauftragungen be-
teiligt.

69
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Verwaltungsgebiihr Fischereiabgabe gesamt

Jahres-

fischereischein 8 € 8 € 16 €
Fiinfjahres-

fischereischein 24 € 24 € 48 €

Jugend-

fischereischein 4€ 4€ 8 €

Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Fischereiabgabe an die Bezirksregierung Miinster, Landeskasse Disseldorf, abzu-
fihren ist. Die Bezirksregierung Miinster als obere Fischereibehérde wacht dariiber, dass die
rechtlichen Vorgaben fiir die Fischerei im Regierungsbezirk eingehalten werden. Die Uber-
weisung an die Landeskasse Diisseldorf und damit die Abfiihrung an die Bezirksregierung
ist zweimal jahrlich spatestens zum 31. Januar und zum 30. September eines Jahres durch-
zufithren’®.

Priifungsziel- und umfang

Ziel der Prifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der Fischereiabgabe
durch die Stadt Bocholt ordnungsgemadl} durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die Hohe
der erhobenen und abgefiihrten Gebiihren und Abgaben sowie deren fristgerechte Uberwei-
sung an die Bezirksregierung gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die Unterlagen
Uber die Ausstellung von Fischereischeinen aus dem Jahr 2017 herangezogen.

Priifungsfeststellungen

Die Beantragung eines Fischereischeins erfolgt im Biirgerbiiro. Es werden die laufende
Nummer, Scheinart, Datum der Ausstellung, Namen, Staatsangehdérigkeit, Adresse und die
Art der Ausiibung in einer Liste vermerkt. Abhdngig von der Art des Fischereischeins werden
dann die jeweilige Gebiihr, die Abgabe und eine Bemerkung aufgeschrieben.

Im Prifungszeitraum (01.01. - 31.12.2017) wurden insgesamt 203 Fischereischeine ausge-
stellt, welche sich wie folgt zusammensetzten:

Fischereischein Anzahl [Verwaltungsgebiihr |Fischereiabgabe
Jahresfischereischein 37 296,00 € 296,00 €
Fiinfjahresfischereischein 154 3.696,00 € 3.696,00 €
Jugendfischereischein 12 48,00 € 48,00 €
Gesamt 203 4.040,00 € 4.040,00 €

Im Rahmen der Priifung wurden die gefiihrten Listen des Fachbereichs Offentliche Ordnung
sowohl mit den Buchungen im Finanzprogramm als auch mit den Daten abgeglichen, die der
Bezirksregierung Miinster zu den v. g. Stichtagen lGbermittelt wurden.

Dabei ergaben sich weder in Bezug auf die Anzahl der ausgestellten Fischereischeine noch
in Bezug auf die erhobenen Gebiihren/Abgaben Differenzen. Ebenso wurden die erforderli-
chen Nachweise korrekt an die Bezirksregierung Miinster iibermittelt. Die Uberweisung an

" siehe Nr. 5.2 des Runderlasses ,Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe“ des Ministe-

riums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung.
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die Landeskasse Diisseldorf zum 30.09. erfolgte am 25.10.2017 i. H.v. 3.212,00 €. Zum
Stichtag 31.01. wurde am 02.03.2018 ein Betrag von 828,00 € liberwiesen, gesamt somit
4.040 €. Aufgrund der Arbeitsbelastung im FB Offentliche Ordnung wurden die Betridge mit
einer kleinen Verzégerung an die Bezirksregierung ausgezahlt.

Haushaltsrechtliche Abwicklung

Die Verbuchung der Fischereiabgabe erfolgte korrekterweise auf die dafiir seit 2016 neu ein-
gerichteten Ein- und Auszahlungskonten fiir fremde Finanzmittel gem. § 16 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO. Insgesamt wurde in 2017 auf den Konten Einzahlung/Auszahlung Fischereiabga-
be 679912/ 779912 ein Betrag von jeweils 4.040,00€ verzeichnet.

Beachtung des Internen Kontrollsystems (IKS)

Des Weiteren ldsst sich festhalten, dass bei der Ausstellung und Bearbeitung der Fischerei-
scheine das 4-Augen-Prinzip gewahrt wird.

Die Beantragung, Ausstellung und Bezahlung erfolgt im Birgerbiiro. Mittels einer Kontroll-
liste wird nachgehalten, wem ein Fischereischein ausgestellt wurde. Die laufende Nummer
aus der Kontrollliste findet sich auf dem Fischereischein wieder”. Einmal monatlich werden
die in der Gebiihrenkasse des Biirgerbiiros vereinnahmten Gelder auf die entsprechenden
Produktsachkonten aufgeteilt und angeordnet. Die Anordnung sowie eine gleichzeitige
Uberpriifung der Gebiihren erfolgten durch die stellvertretende Geschaftsbereichsleiterin.

Zuletzt kann vermerkt werden, dass eine ,Inventur” der Fischereischeine grundsatzlich
moglich ist. Die Scheine bestehen aus einer blauen Doppelkarte, die ein bestimmtes Format
haben muss’® Diese Blanko-Karten werden vom FB Offentliche Ordnung bestellt und im
Tresor aufbewahrt. Uber einen Abgleich der bestellten Formulare mit den verbrauchten bzw.
noch vorhandenen Karten kénnen Unstimmigkeiten erkannt werden. Eine Uberpriifung der
Anzahl der Fischereischeine war jedoch nicht Bestandteil dieser Priifung.

Priifung der Wahlkostenerstattung fiir die Landtagswahl NRW 2017

Gegenstand der Priifung

Die Zustandigkeit der Gemeinde fiir die Durchfiihrung der Landtagswahl ergibt sich aus dem
Landeswahlgesetz i. V. m. der Landeswahlordnung. Danach hat die Gemeinde verschiedens-
te organisatorische Aufgaben zur Durchfiihrung der Landtagswahl zu erledigen (siehe § 2
Landeswahlordnung). Die fir die Durchfilhrung der Landtagswahl entstandenen Kosten
werden nach 8§ 40 Landeswahlgesetz nach festen und nach Gemeindegréfien abgestuften
Satzen teilweise erstattet. Hier setzt die Vorpriifung an. Ziel der Vorpriifung war es zu er-
mitteln, ob die Ausgaben fiir die Landtagswahl korrekt und nachweisbar waren und die
Wahlkostenerstattung gegeniiber dem Land NRW vollstdandig geltend gemacht wurde.

Priifungsmethode
Zur Uberpriifung der OrdnungsmaRigkeit der Abwicklung der Ausgaben beziiglich der Land-
tagswahl wurden die Abrechnungsunterlagen des Fachbereich 11 sowie die Buchungen im

' siehe Ziffer 2.3 des Runderlasses , Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe® des Minis-

teriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung.
»Muster und Gebiihren fiir Fischereischeine, Fischereiabgabe“ Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 18.07.1995 in der aktuellen Fassung.
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Produkt 021131 ,Statistik und Wahlen“ herangezogen und mit den gegeniiber dem Land
geltend gemachten Betrdagen (Angaben im Abrechnungsvordruck des Landes) verglichen.

Priifungsfeststellung

Alle Belege, die vom Fachbereich 11 zur Verfiigung gestellt wurden, wurden mit den Buchun-
gen im Finanzprogramm abgeglichen. Die Buchungen auf den maligeblichen Konten
542100, 542200, 543100, 541201 und 523510 des Produktes 021131 ,,Statistik und Wahlen*
konnten nachvollzogen werden und fanden sich - sofern sie erstattungsfahig waren - im
Abrechnungsvordruck des Landes wieder.

Einige Abrechnungspositionen/-betrdge waren ohne weitere Angaben nicht nachvollzieh-
bar. Auf Nachfrage konnte der Fachbereich die Zusammensetzung jedoch schliissig erkla-
ren. Seitens des RPA wird angeregt, kiinftig intern festzuhalten, wie sich die Betrdge der
Abrechnungspositionen zusammensetzen.

Dem Fachbereich wurden vor der Landtagswahl 17.500 Euro in bar ausgezahlt, um die Erfri-
schungsgelder an die Wahlhelfer und sonstige andere Aufwandsentschadigungen zahlen zu
kénnen. Die Angaben in der Excel-Tabelle ,Verwendungsnachweis Erfrischungsgelder Land-
tagswahl 2017“ konnten nachvollzogen werden. Letztlich wurden nur Gelder in Héhe von
insgesamt 16.775,20 tatsdchlich ausgezahlt. Der Restbetrag von 724,80 Euro wurde Ende
Juli wieder auf das stdadtische Konto eingezahlt und beim Konto 542100 als negativer Auf-
wand verbucht. U. a. aufgrund der direkt im Anschluss an die Landtagswahl anstehenden
Vorbereitungsarbeiten fiir die im September 2017 stattfindende Bundestagswahl war eine
frihere Einzahlung nicht méglich.

Die Kostenerstattung wurde fristgerecht gegeniiber dem Land angemeldet. Eine erste Ab-
schlagszahlung in Hohe von 80 % der erstattungsfahigen Kosten der letzten Landtagswahl
(im Jahr 2012) ist bereits eingegangen und wurde auf dem Produktsachkonto 021131.448100
richtig verbucht.
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7 Priifung delegierter Sozialleistungsaufgaben

7.1  Gewadhrung von Leistungen nach dem SGB Il

Der Kreis Borken ist gemdl} § 6 Abs. TNr. 2SGBI1i. V. m. § 6 b Abs. 1SGB Il sachlich zustan-
dig fur die Gewahrung von Leistungen nach dem SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitsuchen-
de). Mit Satzung vom 17.11.2006, zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken die
Durchfiihrung dieser Aufgabe den kreisangehérigen Gemeinden, somit auch der Stadt
Bocholt, zur Entscheidung im eigenen Namen (ibertragen. Die Aufgabe wird vom
FB Soziales, Jobcenter, als értlicher Trager wahrgenommen.

GemdRR §103 Abs.1GO i.V.m. §3 Abs. 1Nr. 10 der Rechnungspriifungsordnung hat das
RPA in die Priifung des Jahresabschlusses auch die Entscheidungen und Verwaltungsvor-
gdnge aus delegierten Aufgaben einzubeziehen, auch dann, wenn die Zahlungsvorgdnge
selbst durch den Trager der Aufgabe (hier Kreis Borken) vorgenommen werden.

Das Priifungsrecht des Kreises Borken ergibt sich aus § 7 der o. g. Satzung. Da der Kreis Bor-
ken nicht die Kapazitaten hat, jahrlich alle Jobcenter der kreisangehérigen Gemeinden zu
prifen, bestand bislang Einvernehmen darin, dass in den Jahren, in denen der Kreis Borken
keine értliche Priifung vornimmt, die 6rtlichen Rechnungspriifungsamter prifen.

Diese Regelung wurde in der Priifkonzeption der Revision des Kreises Borken vom
02.03.2015 fiir den Zeitraum 2015-2017i. V. m. den in der Sitzung der Leiter der Rechnungs-
prifungsamter bei der Revision des Kreises Borken am 24.08.2015 vereinbarten Prifungsin-
tervallen leicht modifiziert. Hintergrund: Die Priifungen der Bereiche SGB Il und auch des 4.
Kapitel SGB Xl nehmen bei den 6rtlichen Rechnungspriifungsamtern einen grollen zeitli-
chen Aufwand ein. Aufgrund der Erkenntnisse aus den vergangenen Priifungen und der viel-
faltigen weiteren Priifverpflichtungen der RPAs bei gleichzeitig begrenzten personellen
Ressourcen halt es die Revision des Kreises Borken grundsadtzlich fiir vertretbar, die Prii-
fungsintervalle zu strecken. Es wurde daher vereinbart, die Bereiche SGB Il und SGB XII im
jahrlichen Wechsel zu priifen. Da in jedem dritten Jahr die Revision des Kreises Borken die
Jobcenter priift, ist sichergestellt, dass in zwei von drei Jahren in den Jobcentern beide
Rechtsgebiete umfdnglich gepriift werden.

Fir den Bereich SGB Il bedeutet das: Im Jahr 2015 wurde das Jobcenter der Stadt Bocholt von
der Revision des Kreises gepriift. Fiir das Jahr 2016 ibernahm diese Aufgabe die ortliche
Rechnungspriifung. Entsprechend der v. g. Regelung war im Jahr 2017 keine Priifung durch
das ortliche RPA vorzunehmen.

Im Folgenden noch einige statistische Angaben’>:

7 Quelle: ,Zielsteuerung - Kennzahlen, Bocholt, Dezember 2017“, Herausgeber: Kreis Borken, FB Soziales.
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Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften und Leistungsempfanger/innen

Entwicklung Bedarfsgemeinschaften SGB Il
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Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaft ist im Zeitraum November 2016 bis Marz 2017 kontinu-
ierlich um insgesamt 143 Bedarfsgemeinschaften angestiegen. Im weiteren Jahresverlauf
zeigten sich dann nur geringe Schwankungen. Im Jahr 2017 gab es durchschnittlich 2082
Bedarfsgemeinschaften (im Vorjahr: 2002 Bedarfsgemeinschaften). Die Tendenz ist somit
leicht steigend.

Aufgeteilt nach Bedarfsgemeinschaften mit und ohne Fliichtlingshintergrund ergibt sich im
Jahr 2017 folgendes Bild:

Entwicklung Bedarfsgemeinschaften SGB Il
(nur Jahr 2017)
«=@==0hne Fllchtlingshintergrund ==@==mit Flichtlingshintergrund
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Eine Bedarfsgemeinschaft kann aus mehreren Personen bestehen. Aus diesem Grund wird
auch noch die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger dargestellt:

Leistungsberechtigte gesamt
(nur Jahr 2017)

4056 4147 4201 4188 4172 4205 4223 4178 4197 4179 4159 4191
>— S o S S
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

7.2  Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII

Fir die Abgrenzung zwischen dem SGB Il und dem SGB Xl ist die Erwerbsfahigkeit der An-
tragsteller das grundsatzlich maligebliche Zuordnungskriterium.

Erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren’ erhalten bei Bediirftigkeit grund-
satzlich Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das sogenannte , Arbeitslosen-
geld 11“ nach dem SGB II. Die Familienangehdrigen erhalten Sozialgeld nach dem SGB II,
wenn sie mit der erwerbsfahigen Person in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

Personen, die 65 Jahre oder dlter (siehe FuRnote) oder im Sinne des Rentenrechts auf Dauer
voll erwerbsgemindert sind, erhalten bei Bediirftigkeit eine Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Fur Hilfebediirftige, die keine Leistungen nach den vorstehenden Ausfiihrungen erhalten,
ist die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII vorgesehen.

Weiter Leistungen werden bei einer Notsituation wie z. B. Krankheit, Pflegebediirftigkeit
oder Behinderung aufgrund weiterer Kapitel des SGB XlI erbracht.

Die Sozialhilfe umfasst nach § 8 SGB Xll u. a. die

Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung auerhalb von Einrich-
tungen (4. Kapitel des SGB XIlI).

Der Kreis Borken ist gemdR § 3 Abs. 2i.V.m. § 97 Abs. 15SGB XlI sachlich zustandig fir die
Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII. Mit Satzung vom 20.01.2005,
zuletzt gedndert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken die Durchfiihrung dieser Aufgabe den
kreisangehdrigen Gemeinden, somit auch der Stadt Bocholt, zur Entscheidung im eigenen
Namen lbertragen.

Seit 2014 erstattet der Bund den zustdndigen Trdgern die im jeweiligen Kalenderjahr ent-
standenen Nettoausgaben zu 100 % (§ 46 Abs. 1 SGB XII). Aufgrund der Klassifizierung als

% Hinweis: Die Altersgrenze steigt ab dem Geburtsjahr 1947 schrittweise auf 67 Jahre an (vgl. § 7 a SGB Il und
§ 41 Abs. 2 SGB 11).
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Bundesauftragsverwaltung ist die Revision des Kreises Borken verpflichtet, gegeniiber dem
Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS) ein Testat auszustellen mit
dem bestatigt wird, dass die Ausgaben begriindet und belegt sind (§ 46 a Abs. 4 Satz 1
SGB XIl'i. V. m. § 7 Abs. 2 Satz 3 des Ausflihrungsgesetzes zum SGB XII).

Das MAIS NRW geht im Schreiben vom 23.12.2013 (Az.: V A 2 - 5205.07) weiter davon aus,
dass die Sozialamter der Delegationsnehmer (hier: Stadt Bocholt) ihren Delegationsgebern
(hier: Kreis Borken) neben den vorzulegenden Jahresnachweisen auch ein (Unter-)Testat
ihrer 6rtlichen Rechnungspriifung beifiigen. Daher ist das RPA Bocholt aufgefordert, jahrlich
ein entsprechendes Untertestat auszustellen und dem Kreis Borken zu libersenden.

Des Weiteren war im Jahr 2017 aufgrund der Priifkonzeption der Revision des Kreises Borken
i. V. m. den in der Sitzung der Leiter der Rechnungspriifungsamter am 24.08.2015 verein-
barten Prifungsintervalle eine umfassende Priifung der Leistungsgewahrung in diesem
Rechtsgebiet vorzunehmen.

Gegenstand, Umfang und Ergebnis der Priifung

Gepriift wurde

e die Ordnungsmaligkeit der Leistungsgewdhrung nach dem SGB XIlI
* die Umsetzung des Verwaltungs- und Kontrollsystems

Ublicherweise umfasst die Priifung auch die Abrechnung mit dem Kreis Borken. Da dieses
Thema jedoch Schwerpunkt der erst kurz zuvor vorgenommenen SGB XIlI-Priifung fiir das
Haushaltsjahr 2016 war, wurde das Abrechnungsverfahren bei der aktuellen Priifung aulRRer
Acht gelassen.

Rechtliche Grundlage ist in erster Linie das Sozialgesetzbuch - Zwdlftes Buch - (SGB XII).
Ferner wurden die Regelungen der Internen Organisations- und Sicherheitskonzeption des
Jobcenters des Kreises Borken (Stand November 2013) sowie die hierauf beruhende Dienst-
anweisung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Fachbereich Soziales der Stadt
Bocholt zum v. g. kreisweit geltenden Verwaltungs- und Kontrollsystem (Stand: 10.05.2016)
herangezogen.

Fir eine reprdasentative Stichprobe hat die Revision des Kreises Borken eine Priifquote von
3 % der Bedarfsgemeinschaften empfohlen. Nach dem Bericht des Kreises Borken Zielsteu-
erung - Kennzahlen“ bestanden in Bocholt im Dezember 2016 im Bereich 4. Kapitel SGB XIlI
766 Bedarfsgemeinschaften, so dass sich eine Stichprobe von 23 Leistungsfallen ergab.

Die Auswabhl erfolgte an Hand der vom Kreis Borken zur Verfligung gestellten Auswertungs-
tabellen. Die Stichprobe enthielt Falle aus jedem der 5 Sachgebiete. Des Weiteren umfasste
sie sowohl Alt- als auch Neufille. Uber jede gepriifte Akte wurde eine Kurzniederschrift er-
stellt.

Ferner wurden die Angaben in den Tabellen des Kreises Borken unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten auf Plausibilitat geprift. Gelistete Falle, bei denen sich aus Sicht des RPA
(ohne Akteneinsicht) Auffalligkeiten ergaben, wurden in 3 verschiedenen Listen zusam-
mengefasst und lber den Geschaftsbereichsleiter den Sachbearbeitern mit den jeweiligen
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Anmerkungen des RPA zur Verfiigung gestellt. Die Listen betrafen folgende Themenberei-
che:

a) Falle, in denen die Kosten der Unterkunft ggf. noch nicht auf die seit dem 01.01.2016 giil-
tigen Angemessenheitsgrenzen angepasst wurden

b) Falle, in denen die Kiirzung des Regelbedarfs wegen kostenloser Verpflegung z.B. in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen ggf. nicht in korrekter Hohe erfolgte (siehe hierzu
auch Ausfihrungen unter Ziffer 7.1.2)

c) Falle, in denen sich Fragen beziiglich der Gewahrung eines Mehrbedarfs ergaben.

Der Fachbereich wurde um Riickmeldung zu den vom RPA getroffenen Anmerkungen gebe-
ten. Im Wesentlichen wurden die Anmerkungen des RPA anerkannt; in den anderen Fallen
konnten die Fragen nachvollziehbar geklart werden.

Uber die zusammengefassten Priifungsergebnisse wurde ein Priifungsbericht erstellt, der
neben dem FB Soziales auch der Revision des Kreises Borken tbersandt wurde. Eine Dar-
stellung der Feststellungen, Anmerkungen und Anregungen wiirde an dieser Stelle zu weit
fihren. Grundsatzlich hat das RPA den Eindruck gewonnen, dass die Gewdhrung der Leis-
tungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII grundsatzlich recht- und zweckmadRig sowie wirt-
schaftlich erfolgt.

Im Folgenden noch einige statistische Angaben’™:

Entwicklung von Fallzahlen und Finanzdaten

Die folgenden Abbildungen zeigen die Entwicklung der Anzahl der Empfanger/innen von
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII (Grundsicherung) auRerhalb von Einrichtungen so-

wie der finanziellen Auswirkungen im Jahr 2017.

Entwicklung Anzahl Leistungsempfdnger/innen
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Die Anzahl der Empfdnger/innen unter 65 Jahre stieg von 401 Personen im Januar 2017 auf
408 Personen im Dezember 2017 an. Im Jahr 2017 waren durchschnittlich 408 Falle zu bear-
beiten (im Vorjahr: 378 Falle). Obwohl sich im Verlauf des Jahres 2017 kaum Schwankungen
ergaben, ist im Vergleich der Jahre 2016 und 2017 jedoch eine steigende Tendenz zu erken-
nen.

> Quelle: ,Zielsteuerung - Kennzahlen, Bocholt, Dezember 2017“, Herausgeber: Kreis Borken, FB Soziales.
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Die Anzahl der Empfdnger/innen iliber 65 Jahre stieg von 372 Personen im Januar 2017 auf
396 Personen im Dezember kontinuierlich an. Durchschnittlich waren im Jahr 2017 381 Falle
zu bearbeiten (im Vorjahr: 378 Falle). Es kann von einem gleichbleibenden Niveau gespro-
chen werden.

Entwicklung der finanziellen Aufwendungen in T€ im Jahr 2017

Entwicklung Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
unter 65 Jahren in T€
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Entwicklung Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
liber 65 Jahren in TE
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8 Sicherheit der Informationstechnik

Als das ,zentrale Nervensystem® des gesamten Verwaltungsbetriebs hat die IT fir jede
Kommunalverwaltung elementare Bedeutung. Sie stellt nicht nur das technische Hand-
werkszeug fir inzwischen nahezu alle Aufgabenbereiche dar, sondern hat grundlegende
Bedeutung fiir Entwicklungs- und Rationalisierungspotentiale und die damit angestrebte
Optimierung der Geschaftsprozesse in den Verwaltungen.

Wie bereits im Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 erwdhnt, wurde im
Rahmen der von der KGST vorgenommenen Organisationsuntersuchung im Geschaftsbe-
reich IT im Jahr 2016 u. a. die Sicherheit der stadtischen IT-Infrastruktur untersucht. Neben
einer strategischen Neuausrichtung der IT hat die KGST verschiedenste MalRnahmen emp-
fohlen, die geeignet sind, einen sicheren Einsatz der Informationstechnik zu unterstiitzen.
Einige Mallnahmen wurden bereits umgesetzt. So wurde u. a. zum 01.11.2017 die Stelle des
IT-Steuerers, gleichzeitig auch Leiter des GB IT, neu besetzt. Er kiimmert sich um die stra-
tegische Neuausrichtung der IT und hat dafiir Sorge zu tragen, die IT-Infrastruktur so zu
konzipieren, dass sie sicher und leistungsfahig ist.

Das dies aktuell nicht der Fall ist, hat ein externer Dienstleister im Rahmen der Untersu-
chung/L6ésung eines (nebenséachlichen) Problems einer Fachanwendung dargelegt. Auf-
grund der bestehenden Zustande (z. B. im Hinblick auf Ausfallrisiko, Wiederherstellungs-
moglichkeiten und -zeiten, Daten- und Sicherheitsrisiko) wurde ein Auftrag zur umfassen-
den Analyse der IT-Infrastruktur durch einen externen Dienstleister vergeben. Am Ende der
Analyse und Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen ist ein Sicherheits- und Penetrati-
onstest geplant.

Die urspriinglich einmal angedachte Zusammenarbeit mit einem Rechenzentrum wird der-
zeit aufgrund der hauseigenen IT-Infrastruktur von der Verwaltung als nicht sinnvoll ange-
sehen.

Die aktuelle Situation der IT wurde aufgrund einer Nachfrage aus der Politik in einer geson-
derten Informationsveranstaltung im Mai 2018 interessierten Ratsmitgliedern offen darge-
legt. Das Bewusstsein, dass etwas getan werden muss, wurde dadurch auch im politischen
Raum gescharft. Es wurde vereinbart, die Politik in regelmdRigen Abstanden auf dem Lau-
fenden zu halten.

Daneben wurden auch auf Ebene der Anwender/Nutzer MalRnahmen umgesetzt. So wurde
im Laufe des Jahres 2018 sukzessive flachendeckend auf Office 2016 umgestellt. Zeitgleich
mit dem Einrichten einer automatischen Bildschirmsperre nach 15minttiger Inaktivitat wur-
de eine Passwortrichtlinie verabschiedet, die nunmehr das Erfiillen gangiger Mindestanfor-
derungen bei der Vergabe von Passwdrtern erzwingt. Bei Nichteinhaltung der Vorgaben wird
das (neue) Passwort nicht akzeptiert. Ferner wurden in den Fachbereichen IT-Koordinatoren
benannt, die als Kommunikator zwischen dem GB IT und den einzelnen Fachberei-
chen/Organisationseinheiten fungieren sollen. Die geplanten regelmadRigen Treffen werden
federfiihrend durch den GB IT organisiert.

Grundsatzlich etabliert hat sich auch das sogenannte , Ticketsystem®. Anwender kénnen bei
einem Problem mit der Hard-/Software dieses Problem (iber einen formalisierten Prozess
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am Bildschirm an die IT melden. Durch das Ticketsystem werden Stérungsanfragen gebiin-
delt. Die standardisierte Erfassung der Anfragen liefert wesentliche Grundlagen fiir das Ser-
vicemanagement. So kénnen Stérungen in einer sinnvollen Reihenfolge behoben werden.
Mit der durchgangigen Dokumentation von Stérungen verfligt der GB IT liber weitere steue-
rungsrelevante Informationen im Hinblick auf den IT-Bedarf.

Die v. g. MalRnahmen sind zu begriifen. Die in den letzten Jahren vom RPA angesprochenen
und auch von der KGST im Rahmen der Organisationsuntersuchung empfohlen MalRnah-
men, wie

e Etablierung eines Informationssicherheitskonzepts
* Ausbau von Sicherheitsrichtlinien fiir die Nutzung der IT
e Sensibilisierung der Nutzer fiir die IT-und Datensicherheit

sind ohne Zweifel grolle Aufgaben, aber auch eine unerldssliche Basis fiir funktionierende
und sichere IT-Prozesse sowie fiir verfiigbare und geschiitzte Daten.

Die Umsetzung der IT- und Datensicherheit bzw. der Informationssicherheit insgesamt ist
jedoch nicht allein Aufgabe der IT; sie betrifft alle Ebenen. Es handelt sich um eine verwal-
tungsiibergreifende Aufgabe, bei der neben der IT weitere Bereiche, z. B. Gebdudemanage-
ment (z. B. Zutrittsregelungen, Notstrom, bauliche MaRnahmen) und Organisation (z. B.
Zustandigen, Rechte) einzubeziehen sind. Und letztlich ist die Sensibilitat fiir das Thema
Informationssicherheit auch in den Képfen der Beschaftigten zu verankern.

Die Stadt Bocholt ist Verwalter 6ffentlicher Ressourcen und biirgerbezogener Daten. Aus
diesem Grund kommt dem Datenschutz und der Sicherheit der verwendeten Daten eine
grolRe Bedeutung zu. Die Einhaltung und Aufrechterhaltung der Informationssicherheit ist
Aufgabe der Behérdenleitung.
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9 Datenschutz

Die Stadt Bocholt hat nach MaRgabe der europdischen Datenschutzgrundverordnung (EU-
DSGVO0), des Datenschutzgesetzes NRW (DSG NRW) sowie anderer Rechtsvorschriften fiir
ihren Bereich die Einhaltung des Datenschutzes sicherzustellen.

Ziel des Datenschutzes ist es, den so genannten ,,gldsernen Menschen* zu verhindern: Jeder
Mensch soll grundsatzlich selbst entscheiden kénnen, wem wann welche seiner persénli-
chen Daten (wie z. B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Bankverbindung etc.) zuganglich sein
sollen. Dies ergibt sich aus dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches zum
grundgesetzlich garantierten Allgemeinen Persdnlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz)
gehort.

Datenschutz spielt - gerade im Bereich des 6ffentlichen Dienstes - eine entscheidende Rol-
le. Die Stadtverwaltung verarbeitet Daten in vielfdltiger Weise. Geburt, Kita- und Schulbe-
such, Heirat, Grundstiicksangelegenheiten, Einwohnermeldedaten begleiten jeden Biirger,
bis hin zur Ausstellung von Sterbeurkunden. Um die vielfdltigen Aufgaben einer Stadtver-
waltung sachgerecht erledigen zu kénnen, missen zahlreiche personenbezogene Daten,
teils auch hochsensible Daten, erfasst werden. Typische personenbezogene Daten sind z.B.
Name, Adresse, Geburtsdatum, Telefonnummer, Bankverbindung, Bildaufnahmen. Von
einem Personenbezug kann immer dann ausgegangen werden, wenn ohne besondere
Schwierigkeit von einer Information oder durch Kombination mehrerer Informationen auf
die dazugehdérende natiirliche Person geschlossen werden kann.

In Gesetzen und Verordnungen ist genau definiert, welche Daten fiir die Erledigung 6ffentli-
cher Aufgaben verarbeitet werden diirfen. Gerade die 6ffentliche Verwaltung hat dabei da-
rauf zu achten, dass die einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen sowie die innerdienstli-
chen Regelungen und Weisungen zum Datenschutz eingehalten werden.

Die Datenschutzbeauftragte sowie ihr Stellvertreter treten dabei als Berater fiir die Behor-
denleitung und fiir die Beschaftigten der Stadt Bocholt einschlielRlich des Personalrates in
Datenschutzfragen auf und beantworten Fragen, die den Schutz personenbezogener Daten
einschliefllich der Datensicherheit im Zusammenhang mit der Verwaltungstatigkeit der
Stadt Bocholt betreffen.

Die tatsdchliche Verantwortung fiir die Umsetzung des Datenschutzes verbleibt jedoch
beim Biirgermeister der Stadt Bocholt bzw. den zustidndigen Organisationseinheiten.

Auch im Jahr 2017 stand die Datenschutzbeauftragte den Fachbereichen bei den ver-
schiedensten datenschutzrechtlichen Fragen zur Seite. Exemplarisch seien hier folgende
Projekte/Aufgaben erwdhnt:

o Stellungnahme zu geplanten Videoiiberwachungen

0 Beratung bei der Formulierung diverser Datenschutzerkldrungen (z. B. fiir das Bewerber-
managementprogramm, fiir den Kita-Planer)
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0 Beratung bei der Gestaltung von Vertragsgrundlagen fiir Datenverarbeitungen im Auftrag
o Fortfihrung des Verfahrensverzeichnisses; Durchfiihrung von Vorabkontrollen
o Beratung von Fachbereichen zu speziellen datenschutzrechtlichen Fragestellungen

o Information der Beschaftigten zu datenschutzrechtlichen Themen liber das Intranet;
Auflage eines Flyers zum Thema Datenschutz

o Einarbeitung in das Thema EU-Datenschutzgrundverordnung;
Sensibilisierung des Verwaltungsvorstandes und des FB Zentrale Verwaltung

Die Datenschutzbeauftragte ist ferner Ansprechpartnerin fiir Biirger, die Fragen zu Daten-
schutzangelegenheiten der Stadtverwaltung Bocholt haben.

Dartiber hinaus erfolgen regelmalRig Anfragen aus der Bevdlkerung zu (privaten) daten-
schutzrechtlichen Problemen, fiir die also keine sachliche Zustdndigkeit der Datenschutz-
beauftragten besteht. Den Biirgern kann in diesen Fadllen keine konkrete Rechtsberatung
erteilt werden, es erfolgt vielmehr eine allgemeine Beratung und der Hinweis, dass fiir der-
artige Problemfdlle die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (Diis-
seldorf) Ansprechpartner ist (§ 25 DSG NRW).

Bei den v. g. Aufgaben handelt es sich um die typischen Aufgaben eines Datenschutzbeauf-
tragten. Das Ende des Jahres 2017 sowie das komplette Jahr 2018 waren jedoch maligeblich
geprdgt von den Anforderungen, die die Umsetzung der EU-DSGVO mit sich gebracht hat.
Und sicher ist: auch die ndahere Zukunft wird hiervon noch bestimmt sein.

Ziel der EU-DSGVO ist es, das Datenschutzrecht in Europa weitestgehend zu vereinheitli-
chen und den Verbrauchern eine grélRere Kontrolle und Transparenz iiber die eigenen Daten
zu verschaffen. Auf Grund des Charakters einer Verordnung (im Gegensatz zu einer Richtli-
nie) gilt sie unmittelbar in allen EU-Mitgliedstaaten und genielRt Vorrang vor dem nationa-
len (Datenschutz-)Recht. Nach einer 2-jahrigen Ubergangszeit ist die EU-DSGVO seit dem
25.05.2018 unmittelbar in allen EU-Mitgliedstaaten verbindlich anzuwenden. Folglich hat
sich auch das Handeln der Beschaftigten der Stadtverwaltung daran zu orientieren.

Bereits im Mdrz 2017 hat die Datenschutzbeauftragte den Verwaltungsvorstand sowie den
Fachbereich Zentrale Verwaltung tber die anstehende neue Gesetzes- und Rechtslage in-
formiert und einen Uberblick iiber die - zum damaligen Zeitpunkt absehbaren - Anderun-
gen gegeben. Die Datenschutzbeauftragte empfahl der Verwaltung, sich mit der EU-DSGVO
vertraut zu machen und die Fachbereiche rechtzeitig mit einzubinden.

Zum Zeitpunkt der ersten Information der Verwaltung war Vieles ungeklart. Selbst die zu-
standigen Gremien und Behorden (z. B. Konferenz der unabhangigen Datenschutzbehdérden
des Bundes und der Lander, Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
NRW) haben erst seit Ende 2017 nach und nach Aufsatze und Orientierungshilfen in
Form von (Kurz-)Papieren verdffentlicht, die die abstrakt formulierten Vorschriften der eu-
ropaischen Verordnung ausgelegt haben. Ein erster Entwurf des fiir die Stadtverwaltung
Bocholt als 6ffentliche Stelle - neben der EU-DSGVO auch - maRgeblichen (iberarbeiteten)
Datenschutzgesetzes NRW lag Ende Dezember 2017 vor.
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Aufgrund der (erst) seit Ende 2017 vorliegenden, weitergehenden Informationen konnte An-
fang 2018 konkret in die Vorbereitungs- und Umsetzungsphase eingestiegen werden. Die
operativen Aufgaben wurden federfiihrend vom Fachbereich Zentrale Verwaltung, Ge-
schaftsbereich Organisation, bearbeitet. Die Datenschutzbeauftrage stand beratend und
unterstitzend zur Seite.

Es ergaben sich folgende Handlungsschritte und -bedarfe:

Bestandsaufnahme

Um einen aktuellen Uberblick zu erhalten und den Anderungsbedarf identifizieren zu kén-
nen, erfolgte in einem ersten Schritt eine Bestandsaufnahme der sowohl automatisiert als
auch der nicht-automatisiert erfolgenden Prozesse. Die Fachbereiche wurden gebeten, alle
Geschdftsabldaufe aufzulisten, bei denen personenbezogene Daten verarbeitet werden.

Des Weiteren wurden die bestehenden Vereinbarungen zur Auftragsverarbeitung auf Voll-
standigkeit gepriift.

Information der Beschaftigten und der Politik

Parallel dazu wurden die Beschaftigten auf die ab dem 25.05.2018 geltende, gednderte
Rechtslage hingewiesen. Weitergehende Informationen/ Hilfestellungen/ Formulierungs-
hilfen, insbesondere zu erforderlichen operativen Umstellungsaufgaben in den Fachberei-
chen, wurden uber das Intranet zur Verfiigung gestellt. Des Weiteren erfolgte eine geson-
derte Information der Fachbereichsleitungen. Fragen von Seiten der Politik wurden in der
Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 14.03.2018 beantwortet.

Konkrete Fragen aus den Fachbereichen wurden in zahlreichen, zum Teil zeitintensiven
mindlichen Gesprachen vom FB Zentrale Verwaltung und der Datenschutzbeauftragten
beantwortet.

Anpassung des Verwaltungshandelns an die Rechtslage nach der EU-DSGVO

Auch unter der EU-DSGVO gilt das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt weiter. Diese Rechtsregel
bedeutet, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten grundsatzlich verboten ist, es
sei denn, eine Rechtsgrundlage erlaubt die Verarbeitung oder die betroffene Person hat in
die Verarbeitung (freiwillig) eingewilligt. Im 6ffentlichen Bereich gibt es zahlreiche, be-
reichsspezifische Rechtsgrundlagen, die gegebenenfalls aufgrund der EU-DSGVO eine An-
passung erfahren haben. Die Fachbereiche wurden daher gebeten, die fiir sie maRgeblichen
Rechtsgrundlagen auf Anderungen hin zu iiberpriifen und ggf. in Bescheiden o.a. anzupas-
sen. Ebenso sollten Dienstanweisungen, -vereinbarungen, Richtlinien, Nutzungsordnungen
und vergleichbare Regelungen auf datenschutzrechtliche Aspekte hin untersucht und der
EU-DSGVO-Rechtslage entsprechend angepasst werden. Nicht zuletzt waren Anpassungen
auch bei Datenschutzerkldarungen, Antragsformularen und Einwilligungserklarungen erfor-
derlich.

Erfilllung der erweiterten Informationspflichten

Ein elementarer Grundsatz der EU-DSGVO ist die Transparenz. Betroffene sollen wissen,
wer was wann und bei welcher Gelegenheit lber sie weil}. Dieser Grundsatz kann nur ge-
wadhrleistet werden, wenn der Verantwortliche, also die Stadtverwaltung Bocholt, ausrei-
chend uber Datenverarbeitungsvorgange informiert. Auch nach der ,,alten“ Rechtslage hat-
ten die Betroffenen das Recht, entsprechende Auskiinfte zu erhalten. Hierzu musste jedoch
von ihnen ein Antrag gestellt werden. Nach der DSGVO muss nun die Stadt Bocholt proaktiv
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kommunizieren und die entsprechenden Informationen schon zum Zeitpunkt der Datener-
hebung von sich aus den Betroffenen in einer transparenten, leicht verstandlichen Form
geben (siehe Art. 12-14 EU-DSGVO0). Auf diese gednderte Rechtslage wurden die Fachberei-
che ausdriicklich hingewiesen. Formulare, Vordrucke o.3., die in Papierform existieren,
mussten entsprechend angepasst werden.

Grundsatzlich sollten zu den einzelnen Dienstleistungen entsprechende Informationen auch
auf der Homepage der Stadt Bocholt veréffentlicht werden. Da aktuell keine Dienstleistun-
gen online beantragt werden kdnnen, ist auch noch keine Information erforderlich. Eine
Uberarbeitung der Homepage ist fiir die ndhere Zukunft geplant, spatestens in diesem Zu-
sammenhang sollten nach Empfehlung der Datenschutzbeauftragten die entsprechenden
Informationen auch online gegeben werden.

Gewdhrleistung der Betroffenenrechte

Personen, deren Daten die Stadt Bocholt verarbeitet, haben nunmehr mehr Rechte -
sogenannte Betroffenenrechte (Art. 15 ff EU-DSGVO). So kénnen sie nach den gesetzlichen
Vorgaben z. B. Auskunft iber ihre Daten verlangen oder gegebenenfalls auf Berichtigung
oder Léschung dieser Daten drangen. Die in der EU-DSGVO geregelten Betroffenenrechte
mdissen in den internen Abldufen abgebildet und gegeniiber den Betroffenen umgesetzt
werden.

Umfassende Nachweis- und Rechenschaftspflichten

Deutlich verscharft wurden auch die Nachweis- und Rechenschaftspflichten. Die Stadt
Bocholt muss nachweisen kénnen, dass sie datenschutzkonform handelt. Dazu sind um-
fangreiche Dokumentationen erforderlich, z. B.

das Fiihren eines Verzeichnisses lber Verarbeitungstatigkeiten

Dabei handelt es sich um weiterentwickelte (nach der alten Rechtslage zu fiihrende) Ver-
fahrensverzeichnisse, auf deren Grundlage die Behérde den Uberblick behilt, wo innerhalb
der Behdrde personenbezogene Daten verarbeitet werden. Die von den Fachbereichen im
Rahmen der Bestandsaufnahme gelisteten Geschdftsablaufe sind - nach bestimmten Vor-
gaben - strukturiert in ein solches Verzeichnis aufzunehmen. Die Bestandsaufnahme hat
gezeigt, dass das alte Verfahrensverzeichnis nicht aktuell ist. Dies liegt zum einen daran,
dass in der Vergangenheit - aus verschiedenen Griinden - nicht alle (automatisierten) Ver-
fahren der Datenschutzbeauftragten gemeldet wurden und zum anderen daran, dass nach
der DSGVO auch nicht-automatisierte Verarbeitungen, die in einem Dateisystem gespei-
chert werden, nunmehr (neu) aufzunehmen sind. Aufgrund der Vielzahl der bestehenden
Verarbeitungsprozesse kann dieses Verzeichnis nur sukzessive aufgebaut werden. Das Ver-
zeichnis wird zundchst vom Fachbereich Zentrale Verwaltung in Zusammenarbeit mit den
Fachbereichen ,bestiickt”. Zu einem spdteren Zeitpunkt soll die Verantwortung zum Fiih-
ren des Verzeichnisses in die Hande der jeweiligen Fachbereiche gelegt werden.

der Abschluss von Vereinbarungen bei Auftragsverarbeitungen

Mit Unternehmen, die in unserem Auftrag weisungsgebunden personenbezogene Daten
verarbeiten, missen gesonderte Vereinbarungen geschlossen werden, die die Unternehmen
auf die Einhaltung des Datenschutzes verpflichten. Dies war auch nach der ,alten” Rechts-
lage schon zwingend. Wie vorstehend erwahnt, wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme
die Gelegenheit ergriffen zu berpriifen, ob fiir alle bestehenden Auftragsverarbeitungen
Vereinbarungen vorliegen. Fehlende Vereinbarungen waren nachzuholen. Bestehende Ver-
einbarungen wurden an die aktuelle Rechtslage angepasst. Vielfach wurde bereits seitens
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der Softwarehersteller reagiert und eine aktualisierte Vereinbarung zur Unterschrift vorge-
legt. Fiir kiinftige, neue Auftragsverarbeitungen wird den Fachbereichen noch eine Muster-
vereinbarung an die Hand gegeben - als Hilfestellung fiir die Fachbereiche und um eine Ein-
heitlichkeit bei den Vereinbarungen zu erreichen.

das Einhalten von Melde- und Benachrichtigungspflichten

Pannen bei der Datenverarbeitung sind unverziiglich der zustdandigen Aufsichtsbehdrde zu
melden. Bislang wurde die vorlaufige Regelung kommuniziert, dass Datenpannen liber den
Fachbereich Zentrale Verwaltung an die Datenschutzbeauftragte zu melden sind. Eine
schriftliche Regelung muss noch erfolgen, um organisatorische Zustandigkeiten und Pro-
zesse verbindlich zu definieren.

Die Kontaktdaten der Datenschutzbeauftragten wurden der Aufsichtsbehdérde gemald
Art. 37 EU-DSGVO rechtzeitig gemeldet.

das Durchfiifiren von Datenschutz-Folgeabwdagungen

Als neues Instrument der Risikoanalyse wurde die sogenannte Datenschutz-
Folgenabschatzung (Art. 35 EU-DSGVO) eingefiihrt. Sie ist immer dort erforderlich, wo Ver-
arbeitungen mit einem voraussichtlich hohen Risiko fiir die Rechte und Freiheiten der be-
troffenen Personen verbunden sind.

Grundsatzlich lasst sich sagen, dass die Dokumentationspflichten liber die Verarbeitungen
und lber datenschutzrelevante MalRnahmen einen wesentlichen Aufwandsfaktor darstel-
len. Zurzeit sind noch nicht alle internen Ablaufe modelliert. Daher ergibt sich - wie vorste-
hend bereits angedeutet - auch kiinftig noch Handlungsbedarf. Da es sich bei der EU-
DSGVO um ein neues Gesetz handelt, dessen genaue Auslegung an manchen Stellen immer
noch offen ist, bedarf es entsprechende Gerichtsurteile und demzufolge ggf. Anpassungen
der drtlichen Abldaufe und Vorgehensweisen.

Unabhadngig vom Aufwand, der mit der Umsetzung der EU-DSGVO einhergeht, hat die Ver-
ordnung den Datenschutz wieder stérker in den Fokus der Offentlichkeit - und auch der Be-
schaftigten der Stadt Bocholt - geriickt. Und das ist positiv zu sehen, da personenbezogene
Daten nun mal schiitzenswert und in Zeiten von Facebook, Google und Co. zu einem sensib-
len ,,Handelsgut” geworden sind.



Bestdtigungsvermerk Seite 169

10 Bestitigungsvermerk

Bestitigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2017 der Stadt Bocholt
gemadR § 59 Abs. 3 und § 102 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) n.F.

Der Jahresabschluss der Stadt Bocholt fiir das Haushaltsjahr 2017, bestehend aus der Ergeb-
nisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen sowie der Bilanz und dem An-
hang wurde unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstdande und des Lageberichts
gepriift. In die Priifung sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die Haushaltssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2017 sowie erganzende Regelungen von 6rtlichen Satzungen und sonsti-
ge ortsrechtliche Bestimmungen einbezogen worden.

Soweit die gemeinderechtlichen Vorschriften zum Gemeindehaushaltsrecht fiir die Durch-
fihrung der Priifung keine speziellen Regelungen vorsehen, wurden allgemein anerkannte
Grundsdtze zur ordnungsmadRigen Durchfiihrung von Abschlusspriifungen entsprechend
angewendet. Hierzu zahlten insbesondere die speziell fiir den kommunalen Bereich erstell-
ten Priifungsstandards und Grundsatze der Berichterstattung des Instituts der Rechnungs-
prifer und Rechnungspriiferinnen in Deutschland -IDR-. Die Priifung wurde so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstolRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch
den Lagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt Bocholt wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt worden
wadren. Allen Priifungen lag ein risiko- und nutzenorientierter Priifungsansatz zugrunde.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse der értlichen Rechnungs-
prifung Uber die Verwaltungstadtigkeiten und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Um-
feld der Gemeinde sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems und Erwartungen tber mégliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der
Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht iiber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Jahresabschluss und La-
gebericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung hat die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschatzungen des
Lageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
Es wird ein uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk erteilt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften sowie den erganzenden Bestimmungen der értlichen Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss und der mit ihm im Ein-
klang stehende Lagebericht vermitteln unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt. Die Chancen und Risiken fiir die zu-
kiinftige Entwicklung der Gemeinde sind im Lagebericht zutreffend dargestellt.
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Bocholt, 30.01.2019 Bocholt, 26.02.2013

Als Ergebnis seiner Priifung und Beratungen ibernimmt der
Rechnungspriifungsausschuss den Bericht des Rechnungsprii-
fungsamtes uber die Priifung des Jahresabschlusses 2017 der
Stadt Bocholt und den dort formulierten uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk.
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_ (Werner Schemmer) (Christine Biining)
Leiter Rechnungspriifungsamt stellv. Vorsitzende Rechnungspriifungsausschuss
der Stadt Bocholt der Stadt Bocholt

’® Der Bericht wird erst nach Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses unterschrieben.



