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Vertrauliches Dokument

Dieser Bericht des Rechnungspriifungsamtes ist eine vertraulich zu behandelnde Unterlage
fiir eine nichtéffentliche Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses der Stadt Bocholt.

Erst wenn vom Rechnungspriifungsausschuss beschlossen wird,
dass der Bericht in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen werden soll,
wird er Unterlage einer 6ffentlichen Sitzung.
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1 Vorbemerkungen

1.1 Zum Bericht

Das RPA legt hiermit als ortliche Rechnungspriifung nach §102 GO einen Bericht lber die
Priifung des Jahresabschlusses 2015 der Stadt Bocholt vor. Der gepriifte Jahresabschluss
einschliellich des Lageberichts ist diesem Bericht nicht beigefiigt. Der vollstandige Entwurf
des Jahresabschlusses wurde den Mitgliedern der Stadtverordnetenversammlung in der Sit-
zung der Stadtverordnetenversammlung am 07.09.2016 ausgehandigt. Auf Wunsch kénnen
diese Unterlagen erneut zur Verfligung gestellt werden.

1.2  Stellungnahme des Biirgermeisters zu gekennzeichneten Priifungsbemer-
kungen und zum Priifungsergebnis

Wesentliche Ergebnisse oder Feststellungen der Priifung sind im Bericht als Priifungsbe-
merkungen bezeichnet. Verschiedene Priifungsbemerkungen sind mit einem B mit oder
ohne Ziffer versehen und eingerahmt dargestellt. Hierdurch werden wesentliche Prifungs-
feststellungen und -ergebnisse herausgestellt. Die Bemerkungen kénnen Beanstandungen
enthalten, aber auch positive Feststellungen, Hinweise oder Anregungen. Dem Biirgermeis-
ter wird gemal} § 101 Abs. 2 GO die Gelegenheit gegeben, zu den Priifungsergebnissen Stel-
lung zu nehmen. Die Priifungsbemerkungen haben folgende Bedeutung:

B / mit Ziffer

Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-
meisters im Sinne von § 101 Abs. 2 GO NRW erwartet wird.

B ohne Ziffer

Feststellung oder Bemerkung, zu der eine Stellungnahme des Biirger-
meisters erwartet wird, wenn eine Auffassung oder Aussage nicht aner-
kannt wird oder er hierzu Stellung nehmen méchte.

Erfolgt keine Stellungnahme, gelten die Ausfiihrungen als anerkannt.
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2 Grundlagen und Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

Die Stadt Bocholt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres (31.12.) gemaR
§ 95 Abs. 1GO und § 37 Abs. 1 GemHVO einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Er-
gebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist.

2.1  Priifungsauftrag

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 06.07.2016 den Entwurf des Jah-
resabschlusses 2015 dem Rechnungspriifungsausschuss zur Priifung tiberwiesen, vgl. Vor-
lage 120/2016. Zur Durchfiihrung der Priifungsaufgaben nach § 101 Abs. 1 GO bedient sich
der Rechnungspriifungsausschuss gem. § 101 Abs. 8 GO des Rechnungspriifungsamtes als
ortliche Rechnungspriifung.

Das RPA bedient den Ausschuss in der Weise, dass es seinen Priifungsbericht tiber Art, Um-
fang und Durchfiihrung der Priifung sowie tiber das Ergebnis der Priifung einschliellich ei-
ner vorgeschriebenen Zusammenfassung der Priifungsergebnisse in einem Bestdtigungs-
vermerk oder Vermerk tber eine Einschrankung oder seine Versagung dem Ausschuss zur
Beratung und zur Beschlussfassung vorlegt. Der Rechnungspriifungsausschuss kann sich
dem Priifergebnis des RPA anschlieRen oder zu anderen Ergebnissen kommen.

Gem. § 101 Abs. 1 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ergibt. Die Priifung erstreckt sich ferner darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Zudem sind in die Priifung die Inventur,
das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermé-
gensgegenstdnde einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jah-
resabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstel-
lung von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. Da-
bei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der
Gemeinde zutreffend dargestellt sind, vgl. § 101 Abs. 6 GO.

Die folgende Ubersicht veranschaulicht den Ablauf der Jahresabschlusspriifung mit den un-
terschiedlichen Zustandigkeiten:

Rechnungspriifungsamt

) Prifung Jahresabschluss (§ 103 GO)

0 Bestatigungsvermerk Priifer (§ 103 Abs. 6 GO)

0 Bestatigungsvermerk RPA (§ 101 Abs. 8 GO)

) Ausrdaumverfahren (soweit erforderlich)
Rechnungspriifungsausschuss

) Prifung Jahresabschluss (§ 101 GO)

) Priifbericht (§ 101 GO)

0 Bestatigungsvermerk (§ 101 Abs. 3 GO)

) Unterschrift Vorsitzender (§ 101 Abs. 7 GO)
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Stadtverordnetenversammlung

0 Feststellung des gepriiften JA (§ 96 GO)
Verwendung Uberschuss/Fehlbetrag (§ 96 GO)
0 Entlastung des Biirgermeisters (§ 96 GO)

o

2.2 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss setzt sich gem. § 37 GemHVO aus folgenden Bestandteilen und Anla-
gen zusammen:

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses im NKF

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Bilanz
Ertrdge Aufwendungen  Einzahlungen Auszahlungen Aktiva Passiva

Teilrechnungen
Teilergebnisrechnungen  Teilfinanzrechnungen

Anhang

Anlagenspiegel Forderungsspiegel Verbindlichkeitenspiegel

Lagebericht (Anlage)

Der vollstandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 31.08.2016 vom Kammerer auf-
gestellt und vom Biirgermeister am selben Tag bestdtigt. Dieser ist Gegenstand der Prii-
fung durch das RPA. Insofern konnte die abschlieRende Priifung des Jahresabschlusses 2015
erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen.

Gegenstand der Priifung sind ferner die weiteren in § 103 Abs. 1 GO genannten Pflichtaufga-
ben (mit Ausnahme der Priifung des Gesamtabschlusses) sowie die durch die Stadtverord-
netenversammlung dem RPA ibertragenen freiwilligen Aufgaben gem. § 103 Abs. 2i. V. m.
§ 3 Abs. 2 der Rechnungspriifungsordnung.

2.3 Art und Umfang der Priifung sowie angewandte Rechnungslegungs- und
Priifungsgrundsitze
Die Priifung erfolgte risikoorientiert. Sie wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Aussagen

uber das Priifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit
hinreichender, aber nicht mit absoluter Sicherheit getroffen werden konnten. Damit Pri-
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fungsaussagen mit hinreichender Sicherheit getroffen werden kénnen, muss das Risiko der
Abgabe eines positiven Gesamturteils trotz etwaiger Fehler in der Rechnungslegung (Prii-
fungsrisiko) auf ein akzeptables MaR reduziert werden . Insoweit wurden folgende Prii-
fungsrisiken beriicksichtigt:

» Inhadrentes Risiko: Anfalligkeit des Priiffeldes fiir das Auftreten von Fehlern

» Kontrollrisiko: Gefahr, dass die Fachbereiche selbst Fehler nicht durch ein fachbe-
reichsinternes IKS verhindern, aufdecken oder korrigieren kdnnen

» Entdeckungsrisiko: Wahrscheinlichkeit, dass wesentliche Fehler durch die Priifung
nicht entdeckt werden.

Aufbauend auf der Risikoeinschatzung wurden vom RPA eine Priifplanung erstellt und Prii-
fungsschwerpunkte festgelegt. Erkenntnisse der unterjdhrigen Priifungen haben u. a. An-
haltspunkte fiir die Auswahl der Priifungsschwerpunkte geliefert.

Dariiber hinaus schlielt die Abschlusspriifung eine stichprobengestiitzte Prifung der
Nachweise fiir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts
ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliede-
rungsgrundsatze und wesentlicher Einschdtzungen des Biirgermeisters und Kammerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

An der Priifung dieses Jahresabschlusses waren alle Priifer des RPA beteiligt. Die Priifungs-
handlungen endeten mit der Erstellung des Priifberichtes und dessen Zuleitung an den
Rechnungsprifungsausschuss fiir die Sitzung am 21.02.2017.

Die Ergebnisse der Priifungshandlungen wurden in den Verzeichnissen und Arbeitspapieren
des RPA ausfiihrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine
Zusammenfassung der Endergebnisse dar.

2.4 Priifungsziele und -schwerpunkte

Unter Beriicksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes und der Priifungserkennt-
nisse und -feststellungen aus der intensiven Prifung der Jahresabschliisse der Vorjahre
durch das RPA waren insbesondere folgende Priifungsgegenstande Schwerpunkte der Prii-
fung des Jahresabschlusses 2015:

1. Ergebnis- und Finanzrechnung

2. Bilanz

2.1. Wald, Forsten

2.2. Sonstige unbebaute Grundstiicke - Erbbaugrundstiicke
2.3. Sonstige Dienst-, Geschdfts- und Betriebsgebdude
2.4. Briicken und Tunnel

2.5. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

2.6. Geleistete Anzahlungen

2.7. Liquide Mittel

2.8. Eigenkapital

! vgl. IDR Priifungsleitlinie 200, "Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen”, S. 12
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2.9. Sonstige Sonderposten
2.10. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

3. Anhang
4. Ermachtigungsiibertragungen bei Aufwendungen und Auszahlungen gem.
§ 22 CemHVO

Dariiber hinaus finden sich unter Pkt. 6 dieses Berichtes produktbezogene, technische sowie
vergaberechtliche Priifungen.

Die Prifungsschwerpunkte sowie Tiefe und Breite der Priifung werden bei den Folgepriifun-
gen so verdndert, dass im Laufe der Jahre wiederkehrend alle fiir den Jahresabschluss we-
sentlichen Priifbereiche abgedeckt werden.

2.5 Priifungsunterlagen, Vollstindigkeitserklarung und Priifungsdauer

Priifungsunterlagen

Als Priifungsunterlagen dienten neben dem Jahresabschluss 2015 mit dem Lagebericht ins-
besondere die Unterlagen der Finanzbuchhaltung. Des Weiteren wurden u. a. Vertrage,
Rats- und Ausschussbeschliisse, Satzungen, Akten und sonstige schriftliche Unterlagen
zugrunde gelegt. Erbetene Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den stadt.
Fachdienststellen bereitwillig erbracht worden.

Volistindigkeitserklarung

Eine Vollstandigkeitserklarung fiir den Jahresabschluss ist nicht vorgeschrieben. Sie wurde
vom RPA auch nicht verlangt. Das RPA ist der Auffassung, dass der Kimmerer vor der Zulei-
tung des von ihm aufgestellten Entwurfs des Jahresabschlusses an den Biirgermeister durch
seine Unterzeichnung zum Ausdruck gebracht hat, dass dieser den gesetzlichen Vorgaben
entspricht und richtig und vollstandig ist. Die Bestdtigung des Bilirgermeisters umfasst eine
vergleichbare Bestatigung.

Priifungsdauer

Fir die Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung ist gesetzlich nicht ausdriicklich ein abge-
grenzter Zeitraum bestimmt worden. Gleichwohl ergibt sich aus der Einordnung der Priifung
des Jahresabschlusses in den Verfahrensablauf der Aufstellung und Feststellung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses, dass fiir die Durchfiihrung der Priifung nur ein begrenzter
Zeitraum zur Verfiigung steht. Zu beriicksichtigen ist einerseits, dass der Blirgermeister den
Entwurf des gemeindlichen Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres folgenden Jahres dem Rat zuzuleiten hat (§ 95 Abs. 3 S. 2 GO). Anderer-
seits hat der Rat der Gemeinde spatestens bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss festzustellen (§ 96 Abs. 1S. 1 G0). In diesem Zeitraum muss die Priifung des ge-
meindlichen Jahresabschlusses erfolgen. Da die gesetzlichen Fristvorgaben fiir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses nicht eingehalten wurden, verzégerte sich dementsprechend
auch die Abschlusspriifung. Zur Vorbereitung der Priifung und um nicht zu einer weiteren
Verzdgerung beizutragen, wurden Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung, die Zahlungsabwick-
lungen und andere MaRnahmen teilweise laufend und somit bereits vor dem Abschluss ge-
priift. Wie auch schon bei der Priifung der Jahresabschliisse der Vorjahre praktiziert, wurden
schon vor Abschluss fertig gestellte Teile gepriift. Die Priifungsdauer Iasst sich somit nicht
genau angeben.
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3 Grundsatzliche Feststellungen zum Jahresabschluss

3.1

3.1.1

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Wirtschaftliche Lage der Stadt Bocholt

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2015 wurden nach Auffassung des RPA
u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf
der Stadt durch die Verwaltung getroffen:

>

>

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2015 hat sich gegentiber dem Vorjahr von
707,86 Mio. € auf 733,76 Mio. € erhoht (= +25,90 Mio. €).

Zum 31.12.2015 verfiigt die Stadt Bocholt lber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von 23 Mio. €. Zum 31.12.2014 belief sich der Kassenbestand auf 17,3 Mio. €.

Die leicht gesunkene Eigenkapitalquote mit 43,09 % (Vorjahreswert 45,57 %) wird
weiterhin (noch) als gut bewertet. Durch die negativen Jahresergebnisse findet je-
doch ein kontinuierlicher Abbau des Eigenkapitals statt.

Die Ausgleichsriicklage hat nach Ausgleich des Jahresergebnisses 2015 noch eine H6-
he von 63,7 Mio. €.

Das Jahresergebnis 2015 ist mit einem Fehlbetrag von 6,75 Mio. € gegeniiber der
fortgeschriebenen Planung 2015 um 4,3 Mio. € positiver ausgefallen. Im Wesentli-
chen ist diese Verbesserung auf die einmalige Erstattung der fiir die Jahre 2013 bis
2015 gezahlten Sanierungsgelder in H6he von rd. 1,1 Mio. € durch die Versorgungsan-
stalt des Bundes und der Lander (VBL) zuriickzufiihren. Darlber hinaus trug das Er-
gebnis des Bodenfonds mit einem Gewinn von knapp 1 Mio. € zur Ergebnisverbesse-
rung bei. Auch das Finanzergebnis wirkte sich mit héheren Gewinnabfiihrungen der
beiden eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und geringeren Finanzaufwendungen
mit insgesamt rd. 1,1 Mio. € ergebnisverbessernd aus. Das Rechnungsergebnis bei
den Produkten ,Fliichtlingshilfen und Ubergangseinrichtungen® schlieRt nahezu mit
dem geplanten Defizit von -1,2 Mio. € ab. Die héheren Aufwendungen bei den Sach-
und Dienstleistungen sowie bei den sonstigen Aufwendungen wurden nahezu voll-
standig durch Kostenerstattungen kompensiert.

Durch die I. Nachtragssatzung fiir den Haushalt 2015 wurde der Gesamtbetrag der
Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, um 17,5 Mio. € erhéht.
Hierbei handelt es sich um ein Weiterleitungsdarlehen fiir die EWIBO im Rahmen der
Flichtlingsbetreuung. Dieses trdgt u. a. auch zum Anstieg der Bilanzsumme bei.

Auch im Haushaltsjahr 2015 mussten keine Kassenkredite aufgenommen werden.

Aufgrund der wahrend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die
Aussagen der Verwaltung zum wirtschaftlichen Verlauf und zur Lage der Stadt insgesamt
eine zutreffende Beurteilung wiedergeben.
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3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Bocholt

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chancen und
Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt einzugehen (§ 48 GemHVO). Es wur-
den u. a. folgende wesentliche Chancen und Risiken durch die Verwaltung erliutert”:

» Unter Beriicksichtigung des Ergebnisses fiir 2015 und den Planzahlen zum Haushalt
2017 betrdgt die Ausgleichsriicklage im Jahr 2020 noch 26,5 Mio. €. Fiir die mittelfris-
tige Planung besteht noch Handlungsspielraum; in den darauf folgenden Jahren wird
das Szenario der Haushaltssicherung wahrscheinlicher. Abweichungen in den Plan-
zahlen 2018 bis 2020 sind dabei nicht auszuschliellen.

» Die hohen, nicht kalkulierbaren Schwankungen bei den Schliisselzuweisungen sind
ein weiteres Problem fiir den Haushaltsausgleich, vor allem fiir die Folgejahre.

» Eine wichtige GréRe in der Zentralen Finanzwirtschaft stellt mittlerweile der Ein-
kommensteueranteil mit ca. 30 Mio. € dar. Die GréRe ist jedoch abhangig von der
Konjunktur.

» GrolRere Licken in der Zentralen Finanzwirtschaft lassen sich nicht durch Einsparun-
gen in den Fachbereichen schlielen, da aufgrund der vielen gesetzlichen Aufgaben
wenig Konsolidierungspotential besteht.

» An das Liquiditatsmanagement sind erhéhte Anforderungen zu stellen, da es keine
Festgeldkonten mehr gibt, auf denen grélRere Reserven zum Ausgleich liegen. Das
Hauptkonto der Stadt befand sich in 2015 zeitweise im Minus.

» Vom Wirtschaftsstandort Bocholt profitieren die Stadt und ihre Biirger. Das in die
strategischen Ziele der Stadt eingebundene Projekt ,Internationalisierung der Wirt-
schaft” soll weiterhin verfolgt werden.

» Das Thema ,Fliichtlinge” wird die Stadt Bocholt in den ndchsten Jahren weiter be-
schdftigen und fordern. Durch den mit der EWIBO geschlossenen Rahmenvertrag
sind die Grundlagen geschaffen, um die Aufgabe erfolgreich umzusetzen.

» Das fiir die Stadtentwicklung in Bocholt wegweisende Grol3projekt ,KuBAal“ ist ein
Projekt der Regionale 2016. Der stadtische Finanzierungsanteil liegt bei 12,7 Mio. €.
Wegen seiner Komplexitat soll das Projekt lber eine Projektgesellschaft gesteuert
werden.

» Der Schuldendeckel wird fiir 2016 neu festgesetzt. Unter anderem werden Kredite,
die wirtschaftlich sinnvoll sind, nicht im Schuldendeckel beriicksichtigt. Die Liste der
InvestitionsmalRnahmen, die bisher nicht im Haushalt veranschlagt sind, ist lang
und umfasst ein Volumen von ca. 56 Mio. €. Verwaltung und Politik miissen hier Pri-
oritaten setzen.

» Im Projekt ,, Zukunftsstadt Atmendes Bocholt 2030“ hat die Stadt Bocholt die zwei-
te Phase erreicht, die mit 200.000 € gefordert wird. Gelingt es in die dritte Phase

Z Im Ubrigen wird auf die S. 97 bis 101 des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt 2015 (Entwurf) verwiesen.
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aufgenommen zu werden, kann eine Férderung der entwickelten Ideen und Visionen
fiir ein zukiinftiges Bocholt in Millionenhéhe erfolgen.

-12-

Beurteilung der Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung im Lage-
bericht

Die Stadt Bocholt ist - wie samtliche Kommunen auch - zukiinftig stark von der
Entwicklung der globalen und nationalen wirtschaftlichen und politischen Lage
abhdngig. Damit einhergehend sind wesentliche Anteile der stddtischen Finan-
zierung durch ubergeordnete Strukturen wie Kreis, Land und Bund fremdbe-
stimmt. Die kiinftige Entwicklung wird zudem auch weiterhin von der demogra-
phischen Entwicklung beeinflusst werden. Diese Faktoren kénnen in Prognosen
beziiglich Chancen und Risiken - soweit tberhaupt mdéglich - nur vage beriick-
sichtigt werden.

Das negative Jahresergebnis 2015 in Hohe von rd. - 6,75 Mio. € setzt den konti-
nuierlichen Verzehr des Eigenkapitals der Stadt Bocholt fort. Dass es sich hier-
bei um eine langfristige Entwicklung handelt, belegen die Ergebnispldne fiir die
Haushaltsjahre 2016 bis 2020.> Danach wird sich das Eigenkapital weiterhin jahr-
lich um durchschnittlich 7,62 Mio. € reduzieren. In der mittelfristigen Planung
droht bislang keine Haushaltssicherung. Die Stadt sollte den ihr noch zur Verfii-
gung stehenden Handlungsspielraum nutzen. Dessen Ausgestaltung sollte friih-
zeitig anhand von abgestimmten Zielen und Prioritdten festgelegt sein. Der
stddtische Schuldendeckel und die bisher hierin unberiicksichtigten, aber anste-
henden InvestitionsmaRnahmen sind im Rahmen dieser Uberlegungen einzube-
ziehen.

Die Priifung betont ausdriicklich, dass zur Abwehr einer drohenden Uberschul-
dung die Konsolidierung des defizitaren Haushalts weiterhin mit Prioritat voran-
zutreiben ist. Hier gilt es auch freiwillige Leistungen und selbst gesetzte Stan-
dards auf den Priifstand zu stellen. Ein ausgeglichener Haushalt ist kein Selbst-
zweck. Er ist Voraussetzung fiir eine gesicherte Finanzautonomie der Stadt.

Die Instrumente des stadtischen Risikomanagements (IKS, Controlling, Be-
richtswesen) sollten auch vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung wei-
terhin von der Verwaltung bedarfsorientiert angepasst werden.

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Einschdtzung des RPA insgesamt die
die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt zutreffend wider.

3.2

OrdnungsmaiRigkeit der Buchfiihrung

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalliger Buchfiihrung
(GoB) aufzustellen. Unter Buchfiihrung ist dabei die laufende, systematische und in Geld-
grélRen vorgenommene Dokumentation von Geschdftsvorfdllen zu verstehen. Alle Ge-
schaftsvorfalle sowie die Vermdégens- und Schuldenlage sind nach dem System der doppel-
ten Buchfiihrung und unter Beachtung der GoB in den Biichern klar ersichtlich und nach-

3

vgl. Planwerte laut Haushalt 2017



Grundsadtzliche Feststellungen zum Jahresabschluss Seite 14

prifbar aufzuzeichnen. Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
standigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die Geschafts-
vorfalle und lber die Lage der Stadt vermitteln kann.

Die Verfahrensweisen und die Verarbeitung der Geschaftsvorfalle in der Buchfiihrung wur-
den gepriift. Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass die Buchfiihrung den gesetzlichen Vor-
gaben entspricht.

3.3 UnregelmiRigkeiten

Nach anerkannten Priifungsstandards ist in diesem Abschnitt iiber wesentliche festgestell-
te UnregelmaRigkeiten (VerstoRe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet
zwischen UnregelmadlRigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfiihrung. Es
wurden bei der Priifung der Rechnungslegung und der Verwaltungsfiihrung keine wesentli-
chen Verletzungen von gesetzlichen Vorschriften oder erganzenden Bestimmungen der Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt, die das RPA nach aner-
kannten Prifungsstandards oder -leitlinien als UnregelmaRigkeit ansieht und tber die an
dieser Stelle besonders berichtet werden miisste. Auch die Gesamtheit der festgestellten, je
fiir sich nicht als wesentlich eingestuften Mangel fiihrte nicht dazu, den Bestatigungsver-
merk einzuschranken.

3.4 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk
Da die Priifung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hat, wird fir den Jahresab-
schluss 2015 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt

Der Jahresabschluss 2015 und der mit ihm im Einklang stehende Lagebericht vermitteln
unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmadRiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Bocholt. Die Chancen und Risiken der Gemeinde sind im Lagebericht zutreffend dar-
gestellt.

Weitgehend ordnungsgemdRe Gewdhrung von Zuweisungen und Zuschiisse im Bereich
der Kulturforderung/ Beschluss einer Kulturfoérderrichtlinie

Die Zuweisungen und Zuschiisse im Bereich der Kulturférderung sind aus rechtlicher und
haushaltstechnischer Sicht weitgehend ordnungsgemadR erfolgt. Um u. a. die zersplitterte
Handhabung der Kulturférderung auf eine fundierte Regelung zu stellen, sollten Férderzie-
le, Grundsdtze, Zustdndigkeiten und das Verfahren in einer Kulturférderrichtlinie beschlos-
sen werden. Eine Evaluierung der Zuschussmallnahmen tragt zu einer Qualitdtssicherung
bei.

Delegierte Sozialleistungen: Abrechnungen mit dem Kreis Borken

Aullerhalb des Fachverfahrens Open/Prosoz durch das Jobcenter abgewickelte Ein- und
Auszahlungen sind iber einen standardisierten Abrechnungsvordruck monatlich mit dem
Kreis Borken abzurechnen. Im Berichtsjahr wurde durch den Kreis Borken festgestellt, dass
in den Jahren 2009 - 2014 aus verschiedenen Griinden nicht alle vereinnahmten Betrage an
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den Kreis Borken weitergeleitet wurden. Es erfolgte daher im Jahr 2015 eine Nachzahlung an
den Kreis in Héhe von 673.009,97 €. Die Arbeitsschritte zur Erstellung der monatlichen Ab-
rechnungen wurden seitens des FB Soziales aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse im
Frithjahr 2016 modifiziert, damit kiinftig eine vollstindige Ubermittlung der Ein- und Aus-
zahlungen an den Kreis gewdhrleistet ist.

Eingeschrinkte Bestdtigung der ordnungsgemidRen Verwendung der Landeszuwendung
fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote im Primarbereich - Offene Ganz-
tagsschule (0GS)

Die von der Stadt durchzufiihrende Priifung der Verwendungsnachweise der 0GS-
Betreuungstrager muss intensiviert werden. Hierzu sind u. a. die Verwendungsnachweise in
quantitativer und qualitativer Hinsicht zu erhéhen. Es wird empfohlen, Buch- und Belegprii-
fungen zusatzlich stichprobenartig bei den Betreuungstragern durchzufiihren. Die beste-
henden Kooperationsvertrdge sind tiberarbeitungsbedirftig und sollten zeitnah aktualisiert
werden. Die Verfahren zur Bedarfs- und Stichtagsmeldung sollten optimiert werden.

Beachtung der kommunalen Vergabegrundsatze

Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden Wertgrenzen
der Dienstanweisung Vergabe wurden im Priifungsjahr 2015 die Vergabegrundsatze gem.
§ 25 GemHVO uberwiegend beachtet. Es wird darauf hingewiesen, dass die Priifgrenze des
RPA in Héhe von 7.500 €/20.000 € durch die Beschaffungsstellen der Kernverwal-
tung/eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen auch bei der Vergabe von Nachtragsleistungen
zu beriicksichtigen ist. Mallgeblich ist hierbei die Auftragssumme fiir gednderte und zu-
satzliche Leistungen. Eine Differenzbetrachtung mit ggf. entfallenden Leistungen ist in
diesem Zusammenhang unzuldssig.

Anwendung neuer Vergaberegelungen

Durch das Inkrafttreten des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes und der Vergabe-
rechtsmodernisierungsverordnung zum 18.04.2016 sind zukiinftigc von den stddtischen
Beschaffungsstellen neue Vergaberegelungen zu beachten. Die Anderungen beziehen sich
auf das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die Vergabeverordnung
(VgV), die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) sowie die Vergabestatistikverord-
nung (VergStatVO0). Zugleich ist auch der 2. Abschnitt der VOB/A fiir die Vergabe von Bau-
leistungen anzuwenden. Der fiir nationale Vergabeverfahren zu beriicksichtigende 1. Ab-
schnitt der VOB/A trat mit seinen Anderungen am 01.10.2016 in Kraft. Die neuen Rege-
lungen sind insbesondere auch im Hinblick auf Zuwendungsmalnahmen, wie z.B. beim
KuBAal-Projekt, zu beachten.

Riickforderungen im Rahmen der Schlussrechnung zur Oberflichenabdichtung Deponie
Bocholt-Lankern

Bei der Priifung der Schlussrechnung zur Oberflachenabdichtung der Deponie wurden insbe-
sondere die dem Vertrag zugrunde liegende VOB/B 2006, die Dienstanweisung Vergabe so-
wie die Vertragsinhalte des Bauvertrages beriicksichtigt. Uberwiegend konnte eine sachge-
rechte Beriicksichtigung dieser vertragsrechtlichen und abrechnungstechnischen Anforde-
rungen bestatigt werden.

Dennoch ergaben sich notwendige Korrekturen in der Abrechnung i. H. v. rd. 136.000,- €, die
aufgrund von Uberzahlungen bei der Umsatzsteuerberechnung fiir Schadensersatzleistun-
gen, Rechenfehlern bei Mengenermittlungen sowie der Honorarberechnung des bauleiten-
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den Ingenieurbiiros vorgenommen werden missen. Die Riickforderung des Betrages wird
unter Begleitung des RPA durch den FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin umgesetzt.
Weitere Priifungsbemerkungen zu

der Durchfiihrung und Dokumentation von Plausibilitatsprifungen,
der Beauftragung von Vermessungs- und Gutachterleistungen,

der ergdnzenden Leistungskontrolle zur Nachweisfiihrung,
nachvollziehbaren Vereinbarungen und Abrechnungsregelungen sowie
der Zustimmung des RPA bei Nachtrdgen

sind grundsatzlicher Art und sollten zukiinftig beachtet werden.
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4 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 Abwicklung des Jahresabschlusses 2014 sowie Entlastung des Biirgermeis-
ters

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung lber den vom Rechnungspriifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss 2014 und die Entlastung des Biirgermeisters fiir das Jahr
2014 durch die Ratsmitglieder gemadR § 96 GO wurden am 16.03.2016 gefasst. Die Beschliis-
se Uber den Jahresabschluss und die Entlastung sind unverziiglich der Aufsichtsbehdrde
mitgeteilt und 6ffentlich bekannt gemacht worden. Auch die 6ffentliche Auslegung erfolgte
wie vorgeschrieben.

4.2 Erledigung Priifungsbemerkungen aus Vorjahren

Nachstehend wird der Stand der noch nicht erledigten berichtsrelevanten Priifungsbemer-
kungen aus Vorjahren zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes wiedergegeben:

B aus 2014 - GWB

Aktualisierte Ausschreibung der Wartungsanlagen

Die GWB akzeptiert die Anregung des RPA alle Wartungsleistungen, deren Ausschreibung
langer als 5 Jahre zuriickliegt, neu auszuschreiben. Es ist geplant, die Ausschreibung der
Wartungsleistungen nach einer griindlichen Aktualisierung der Bestands- und Wartungslis-
ten, die zurzeit bereits lauft, spatestens im Jahr 2017 an den Markt zu bringen. Sobald die
Ausschreibungen der Wartungsanlagen erfolgt sind, wird die Prifungsbemerkung als erle-
digt betrachtet.

B aus 2013 - FB12 und 33
Zeitnahe Folgeinventur der Wirtschaftswege im Rahmen der permanenten Inventur

Mit der kérperlichen Bestandsaufnahme des Strallenvermdégens im Zuge einer permanen-
ten Inventur wurde in 2015 begonnen. Entgegen der Zusage der Verwaltung wurde die bis-
lang unterlassene (erste) Folgeinventur der Wirtschaftswege jedoch nicht in 2015 abge-
schlossen. Die vollstandigen Ergebnisse dieser Inventur liegen nach Auskunft der Verwal-
tung erst in 2016 vor und werden im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016
beriicksichtigt. Die Priifung der Folgeinventur der Wirtschaftswege wird ein Schwerpunkt
innerhalb der Jahresabschlusspriifung 2016 sein.

B aus 2013 - FB12

Uberarbeitung Dienstanweisung Finanzbuchhaltung/

B aus 2013 - FB12

Anpassung der Inventurrichtlinien sowie der Verfahrensregeln Anlagenbuchhaltung

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 01.06.2016 die entsprechenden
Entwiirfe zur Kenntnis genommen, vgl. Vorlage 73/2016. Die neuen Dienstanweisungen so-
wie die Inventurrichtlinie sind zum 01.06.2016 in Kraft getreten. Die Priifungsbemerkungen
werden daher als erledigt betrachtet.
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B aus 2014 - FB 12 und 31
Bilanzierung von Vermodgensgegenstanden bei Tauschgeschiften

Die Verwaltung hat die Behandlung unterschiedlicher Bilanzierungssachverhalte bei Grund-
stiickstauschgeschaften (u. a. Tausch Anlagevermdgen/Umlagevermégen, mit Buchungs-
verlust/Buchungsgewinn) erarbeitet. Die Vorgehensweisen wurden mit dem RPA abge-
stimmt und in einem Vermerk festgehalten. Der Vermerk trdgt zu einer einheitlichen und
ordnungsgemadlen Verbuchung dieser Geschaftsvorfalle bei.

4.3 Finanzbuchhaltung

4.3.1 Laufende Priifung der Vorgadnge in der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat gemdR § 93 GO die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung
der Gemeinde zu erledigen. Nach §103 Abs. 1Nr. 4 GO hat die ortliche Rechnungspriifung
die Aufgabe, die Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jah-
resabschlusses laufend zu priifen. Dariiber hinaus muss nach §103 Abs.1S. 1 Nr. 5 GO die
Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermégen dauernd liberwacht werden.
Im Rahmen dieser Aufgaben wurden im Berichtsjahr 2015 aus samtlichen Aufgabenberei-
chen der Finanzbuchhaltung und anderer Fachbereiche anhand von Stichproben Bearbei-
tungsvorgdnge gepriift.

Die laufende Priifung der Finanzbuchhaltung bei der Stadt Bocholt erfolgt in der Weise,
dass die Zahlungsabwicklung umfassend und die Geschaftsbuchhaltung fiir den Kernhaus-
halt stichprobenweise gepriift werden. Den Priifern ist es mdglich, die archivierten Belege
und tagesbezogenen Abschlisse (Zeitbiicher) im Rahmen ihrer Fachprifungen jederzeit
sachbezogen zu priifen.

Belegpriifungen im Sinne der GoB werden vom RPA auller im Zuge der laufenden Priifung
der Finanzbuchhaltung auch bei allgemeinen OrdnungsmaRigkeitspriifungen und der Prii-
fung von Bauabrechnungen durchgefiihrt.

Bei der GWB erfolgt die Priifung der Geschaftsbuchhaltung analog zum Kernhaushalt. Dar-
uber hinaus ist die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung Gegenstand der Jahresabschluss-
priifung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Die wochentlich vom ESB vorgelegten Rechnungsbelege werden stichprobenartig gepriift.
Auch hier unterliegt die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung der Priifung durch einen Wirt-
schaftspriifer.

4.3.2 Priifung der Buchfiihrung

Die stichprobenartige Priifung der Ubernahme der Werte der Bilanz, Ergebnis-, Finanz- und
Anlagenrechnung des Jahresabschlusses 2014 in das Buchhaltungssystem 2015 fiihrte zu
keinen Beanstandungen.

Die Buchfiihrung muss unter Beachtung der GoB so beschaffen sein, dass innerhalb einer
angemessenen Zeit ein Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde gegeben wer-
den kann. In der gemeindlichen Finanzbuchhaltung sollen alle gemeindlichen Geschaftsvor-
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fdlle und die dadurch bedingten Veranderungen der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde erfasst werden. Sie liefert die Angaben und Daten, die Grundlage
fiir den Haushaltsplan mit Ergebnis- und Finanzplan sowie fiir den Jahresabschluss mit Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind.

Die Buchfiihrung hat nach § 27 GemHVO dazu beizutragen, dass der Jahresabschluss ein den
tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der GoB vermittelt. Diesen Erfordernissen wird
entsprochen.

Es ist eine Pflicht jeder Gemeinde, ihre 6rtliche Finanzbuchhaltung so auszugestalten, dass
die ordnungsgemalle Erledigung der Aufgaben gesichert ist und die Verantwortlichen dafiir
bestimmt sind. Organisatorisch ist sicherzustellen, dass gemall § 93 Abs. 4 GO die mit der
Priifung und Feststellung des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die
Zahlungen der Gemeinde abwickeln.

In § 31 GemHVO ist geregelt, dass vom Biirgermeister nahere Vorschriften fiir die Erledigung
der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten
zu erlassen sind. Fir die Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und fiir die Verwaltung
von Barkassen, Girokassen und Zahlstellen liegen aktualisierte Dienstanweisungen vor. Die
aktuellsten Fassungen der v. g. Dienstanweisungen sowie der iiberarbeiteten Inventurricht-
linie wurden der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016 zur Kenntnis gegeben.

4.3.3 Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit des Buchfiihrungssystems

Die Sicherheit und OrdnungsmaRigkeit des bei der Stadt Bocholt eingesetzten Buchfiih-
rungssystems wurde bereits ausfihrlich in Priifungsberichten vergangener Jahre abgehan-
delt.

Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss
gemadl § 27 GemHVO sichergestellt werden, dass nur fachlich gepriifte Programme und frei-
gegebene Verfahren eingesetzt werden. Fiir diese fachliche Priifung und die Freigabe vor
dem Einsatz des Programms ist bei der Stadt Bocholt laut Dienstanweisung fiir den Einsatz
von Informationstechnologie der jeweilige Fachbereich zustdndig, in dessen Bereich das
Programm einsetzt werden soll. Aulerdem sind die Programme gemadl § 103 Abs. 1Nr. 6 GO
vor ihrer Anwendung durch das RPA zu priifen. Diese Priifung wird erst nach der fachlichen
Priifung und Freigabe durch den zustdandigen Fachbereich mit einer Unbedenklichkeitserkla-
rung fiir den Einsatz abgeschlossen.

Fiir die bislang im Einsatz befindliche Programmversion von Finanz+ lagen der Priifbericht
der TRUSTBIT vom 10.05.2013 sowie das Zertifikat der TUV Informationstechnik GmbH Es-
sen vom 08.05.2012 vor. Das Zertifikat i. V. m. dem Priifbericht der TRUSTBIT war befristet
bis zum 31.05.2016.

Seit Sommer 2016 wird mit der Programmversion 3.0 der Software Finanz+ gearbeitet. Fir
diese Programmversion liegt zwischenzeitlich ein Zertifikat der TUV Informationstechnik
GmbH vor, welches befristet ist bis zum 31.05.2019.
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Unabhangig davon ist anzumerken, dass ein bestehendes Testat nicht die Gewahr fiir eine
Fehlerlosigkeit darstellt. Im Hinblick auf die Komplexitat des Programms kann grundsdtz-
lich jede Anderung des Programmcodes, der Dateistruktur oder der Parameterdateien die
Verfahrensablaufe so beeinflussen, dass auch ehemals giiltige Verfahrensteile nicht mehr
korrekt arbeiten. Daher muss sich die Verwaltung bei jeder Anderung - insbesondere bei
einer neuen Programmuversion - davon liberzeugen, dass das Verfahren in seiner Gesamtheit
nach wie vor giiltig ist.

Das RPA weist darauf hin, dass nach der Rechnungspriifungsordnung das RPA unverziiglich
durch die jeweils zustandige Dienststelle (iber besondere Vorkommnisse bei der Verarbei-
tung technikunterstiitzter Verwaltungsvorgange zu unterrichten ist. Hierzu zdhlen insbe-
sondere auch Fehler in der Datenverarbeitung fiir die Buchfiihrung. Dies gilt auch dann,
wenn sie durch den Softwarehersteller oder den stadtischen IT-Bereich behoben worden
sind. Auf derartige Informationen ist das RPA angewiesen, um seinen Priifaufgaben nach-
kommen zu kénnen.

4.3.4 Anlagenbuchhaltung

Fir die Erfassung sowie die Verwaltung und Kontrolle aller Vermégensgegenstdnde des An-
lagevermogens (Aktivseite der Bilanz) wird bei der Stadt Bocholt in der Zentralen Ge-
schaftsbuchhaltung im FB Finanzen eine Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Sie stellt eine der
klassischen Nebenbuchhaltungen in der doppelten Buchfiihrung dar. In ihr werden jegliche
Vermogensgegenstdnde nach Art, Menge und Wert aufgenommen und Zu- bzw. Abgdnge
und Umbuchungen dokumentiert. AulRerdem erleichtert eine Anlagenbuchhaltung die Er-
mittlung der Abschreibungen fiir die Vielzahl der unterschiedlichen gemeindlichen Vermo-
gensgegenstdnde im Rahmen der Inventur zum Abschlussstichtag.

Die vollsténdige und richtige Ubernahme der im Jahresabschluss 2014 ausgewiesenen Werte
als Anfangsbestdnde in die Buchfiihrung und Anlagenbuchhaltung fiir das Jahr 2015 war
auch Bestandteil der Priifung des Jahresabschlusses 2015. Die stichprobenweise Priifung
hatte keine Beanstandungen zur Folge.

Aufgrund der Tatsache, dass die Anlagenbuchhaltung an die Finanzbuchhaltung gekoppelt
ist und laufend aktualisiert wird, erméglicht die Anlagenbuchhaltung grundsatzlich einen
wirtschaftlichen und transparenten Umgang mit dem Anlagevermdogen. Gleichzeitig werden
in der Anlagenbuchhaltung durch die Festlegung von Abschreibungsart und Nutzungsdauer
die Abschreibungen auf Anlagegiiter berechnet und Zuschreibungen angegeben, so dass
auch die Zusammensetzung und die Entwicklung des Anlagevermdgens mit Hilfe ergan-
zender Unterlagen (u. a. von der Anlagenbuchhaltung weiterverarbeitete Zugangs- und Ab-
gangsmeldungen der Fachbereiche) nachvollzogen werden kénnen.

Neben dem Anlagevermdgen der Stadt Bocholt werden in der Anlagenbuchhaltung die Son-
derposten (z. B. Zuschiisse, Zuwendungen, Schenkungen, Spenden, Beitrage) verwaltet.
Auf diese Weise wird bei der Aktivierung von geférderten Anlagegiitern die Finanzierung
dieser Guter (Passivseite der Bilanz) korrespondierend ermittelt.

Durch die Anlagenbuchhaltung werden entsprechend § 27 GemHVO die Eintragungen in die
Biicher grundsatzlich vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen, so dass
die Geschaftsvorfalle in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehbar sind. Den Bu-
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chungen sind Belege zugrunde zu legen, durch die der Nachweis der richtigen und vollstan-
digen Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu erbringen ist (begriindende Unter-
lagen). Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den Eintra-
gungen in den Biichern herstellen. Entsprechende gesetzliche Regelungen gibt es auch zur
Archivierung. Aufgrund der vorgenommenen stichprobenweisen Belegpriifungen im Zuge
der Priifung entsprechender Bilanzpositionen wird bestatigt, dass diese grundsatzlichen
Dokumentationspflichten ausreichend eingehalten werden.

Die Anlagenbuchhaltung dient der Fortschreibung der Vermégensgegenstdande des Anlage-
vermogens. Damit die von ihr geforderten Ergebnisse, Listen und Aufstellungen erstellt und
vorgelegt werden kénnen, sind von der Anlagenbuchhaltung samtliche wahrend des Haus-
haltsjahres eintretenden bilanzrelevanten Veranderungen am Bestand der langlebigen Ver-
mogensgegenstinde sowie die Abschreibungen, Anderungen der Restnutzungsdauern und
Auflosungen der Sonderposten zu erfassen. Grundsatzlich werden nach erfolgter Verbu-
chung der Rechnungen iliber den Erwerb von Vermdégensgegenstanden o. d. in der Ce-
schaftsbuchhaltung diese Zugdnge in die Anlagenbuchhaltung mittels EDV lbergeleitet. Sie
kénnen dann anschlieRend dort weiter bearbeitet werden.

Nach den Priifungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens
des Landes NRW erstellte Kontenplan der Anlagenbuchhaltung eine klare und tbersichtli-
che Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Inventurrichtlinien sowie die Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung wurden aktualisiert.
Die Uberarbeiteten Fassungen wurden der Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2016
zur Kenntnis gegeben.

4.3.5 Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung ergeben sich aus den Vorschriften der GemHVO und
den nach § 31 Abs. 2 GemHVO zu erlassenen értlichen Vorschriften. Zur Zahlungsabwick-
lung gehdren die Annahme von Einzahlungen, die Leistung von Auszahlungen, die Verwal-
tung der Finanzmittel. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemadl und sicher zu erledigen.

Die Finanzmittelkonten sind nach § 30 GemHVO am Schluss eines jeden Buchungstages
bzw. zu Beginn des folgenden Buchungstages mit den Kontostdanden laut Bankausziigen
der entsprechenden Banken und den vorhandenen Zahlungsmitteln abzugleichen.

Diese Tagesabschliisse werden liickenlos durch die értliche Rechnungspriifung gepriift. Die
Prifung ergab, dass die Tagesabschliisse den korrekten Bestand an liquiden Mitteln wider-
spiegeln.

Die durchgéngige Priifung der Tagesabschliisse sowie die stichprobenartige Uberwachung
der Zahlungsabwicklung dienen der Wahrung der Kassensicherheit und damit der ord-
nungsgemadllen und wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgdange sowie der korrekten
Flhrung der Biicher.

Nach § 30 GemHVO sind jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf ihren
Grund und ihre Hohe zu prifen und festzustellen. Die Befugnis fiir die Feststellung der
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sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ist in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung
naher geregelt.

Die Zahlungsabwicklung entspricht nach der Feststellung des RPA grundsatzlich den ge-
setzlichen Vorschriften. Die ordnungsgemalle Erledigung der Zahlungsabwicklung ist gesi-
chert.

Entsprechend § 93 Abs. 4 GO ist sichergestellt, dass die mit der Priifung und Feststellung
des Zahlungsanspruches beauftragten Bediensteten nicht die Zahlungen der Gemeinde
abwickeln. Die Befugnis zur Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie
zur Anordnung liegt dezentral bei den einzelnen Fachbereichen/Einrichtungen. Die Ge-
schaftsbuchhaltung Gberpriift stichprobenartig die Vorgdange und gibt sie fiir die Zahlbar-
machung frei. Die Zahlungsabwicklung selbst erfolgt durch zwei weitere Bedienstete im
Vier-Augen-Prinzip.

Der Verantwortliche fiir die Finanzbuchhaltung und sein Stellvertreter sind nicht Angehdrige
des Birgermeisters, des Kammerers, der Leitung und der Priifer der ortlichen Rechnungs-
prifung.

Neben der Priifung der Tagesabschliisse und der stichprobenartigen Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung wurde im Haushaltsjahr 2015 eine unvermutete Priifung der Zahlungsab-
wicklung durchgefiihrt. Diese war darauf ausgerichtet, festzustellen, inwieweit die Aufga-
ben ordnungsgemaR erledigt werden, und ob die technischen und organisatorischen Verfah-
rensabldufe eine héchstmdogliche Sicherheit dafiir bieten, dass keine fehlerhafte Bearbei-
tung erfolgt oder Ergebnisse unrechtmdRig manipuliert werden. Das Augenmerk wurde u. a.
auf die fristgerechte Leistung der Auszahlungen bzw. dem Ausschépfen eingerdaumter Zah-
lungsfristen, die Einhaltung von Sicherheitsvorschriften (Prinzip der Doppelunterschrift,
Vier-Augen-Prinzip) sowie das Liquiditatsmanagement gerichtet.

Liquiditatskredite in Form von Festbetragskrediten mussten im Berichtsjahr 2015 nicht auf-
genommen werden. Allerdings war das Hauptgirokonto der Stadt Bocholt in den Monaten
April, Juni, Juli, August, September und Oktober immer mal wieder tageweise im Minus. Die-
se Dispo-/Kontokorrentkredite zihlen ebenfalls als Liquiditatskredite®. Liquiditatskredite
sind als eine Form der Verschuldung zu sehen, da sie fiir laufende Ausgaben aufgenommen
werden, die nicht durch Vermégenswerte gedeckt sind (im Gegensatz zu Investitionskredi-
ten). Die relativ kurze Dauer und Héhe der Uberziehungen (von ca. 38.000 € bis max.
3,5 Mio. €) zeigt aber auch, dass die Liquiditatskredite nicht strukturell bedingt waren, son-
dern zwecks fristgerechter Zahlung von Verbindlichkeiten hin und wieder erforderlich wur-
den. Die angefallenen Uberziehungszinsen waren wegen des giinstigen Zinsniveaus be-
tragsmadlRig unwesentlich.

Der Vollstandigkeit halber muss in diesem Zusammenhang ferner erwahnt werden, dass die
Stadt Bocholt im Jahr 2015 Darlehen an die Stadtwerke Bocholt vergeben hatte. Diese Gelder
flossen Ende Marz 2016 wieder an die Stadt zurtick. Die Darlehenszinsen (Guthabenzinsen
flr die Stadt) lagen tiber dem Zinssatz fiir die Kontokorrentkredite, so dass sich unter dem
Strich ein positiver Effekt ergab.

Neues Kommunales Finanzmanagement, Handreichung fiir Kommunen, Hrsg. Ministerium fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (Handreichung des MIK), 6. Auflage, S. 3016
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Des Weiteren wurde die Verwaltung der Handvorschiisse gepriift. Handvorschiisse bzw.
Einnahme-/Barkassen unterstehen nach der Dienstanweisung fiir die Verwaltung von Bar-
und Girokassen der Aufsichtspflicht der zustandigen Fachbereichsleitungen bzw. Leiter der
Einrichtungen. Sie sind mindestens einmal jahrlich durch die zustandigen Personen in den
Fachbereichen/Einrichtungen unvermutet zu priifen. Das RPA priift jahrlich, ob dieser Ver-
pflichtung nachgekommen wird. Das war in nahezu allen Fachbereichen/Einrichtungen der
Fall.

4.3.6 Forderungsmanagement

Mit Blick auf die wirtschaftliche Lage der Kommunen ist die Eintreibung der offen stehen-
den Forderungen von grolRer Bedeutung. Neben Argumenten des Ordnungsgedankens und
der Steuergerechtigkeit treten hierbei betriebswirtschaftliche Griinde in den Vordergrund.
Zeitnah durchgesetzte Forderungen erh6hen die Liquiditat, senken die Zinsaufwendungen
und verringern das Volumen der ergebniswirksamen Wertkorrekturen von offenen Forde-
rungen zum Bilanzstichtag.

Zu Beginn des Jahres 2016 wurde ein Teilbereich des Forderungsmanagement - das Mahn-
verfahren - gepriift. Das Ergebnis kann unter der Uberschrift ,,Produkt- und projektbezoge-
ne Feststellungen® in diesem Bericht nachgelesen werden.

4.4 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das IKS ist ein wesentlicher Bestandteil des kommunalen Risikomanagementsystems.® Es
besteht aus gesetzlichen Regelungen und &rtlichen Dienstanweisungen zur Steuerung der
Verwaltungsaktivitaten (Steuerungssystem) und Vorgaben zur Uberwachung ihrer Einhal-
tung (Uberwachungssystem). Das IKS verfolgt nachstehende allgemeine Ziele:

» Sicherstellung der Effektivitat (Wirksamkeit),
» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswesens,
» Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns.

Eine regelmdRige verwaltungsseitige Priifung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von
Anpassungen des IKS sind erforderlich, um unter Beriicksichtigung der értlichen Verhaltnis-
se die notwendigen Ergdanzungen, angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbes-
serungen der Geschaftsabldaufe vorzunehmen.

Internes Kontrollsystem
B Rechnungslegungsbezogenes IKS
-12- Das von der Stadt Bocholt eingerichtete rechnungsbezogene IKS sieht angemessene
Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Abldufe im Rechnungswesen vor. Die
Prifung geht davon aus, dass die weitere Optimierung des Forderungs- und Ver-
tragsmanagements innerhalb eines mittelfristigen Zeitraums fortgesetzt bzw. ab-
geschlossen wird.

® s.a.Odenthal, Das Interne Kontrollsystem als Teil des Risikomanagementsystems, Der Gemeindehaushalt

6/2012, S. 127ff
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Nach den Feststellungen des RPA entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsdtzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung. Ein
angemessenes, der GrolRe der Stadt entsprechendes rechnungsrelevantes IKS ist
eingerichtet.

Fachbereichsbezogenes IKS

-10-,  Die Sicherstellung eines funktionierenden IKS ist ein permanenter verwaltungsinter-
alleFB ner Prozess in der Verantwortung der jeweiligen Fachbereichsleitungen. Die Uberprii-

fung der Wirksamkeit sowie die Umsetzung von notwendigen Anpassungen von Ge-
schaftsprozessen/Organisationsstrukturen sind hierfir erforderlich. In Abstimmung
mit dem RPA fand am 15.01.2015 unter der Leitung der KGSt eine Veranstaltung zum
Thema Risikomanagement/ IKS fiir die Fachbereichsleitungen statt.

Dem RPA waren in 2015 keine Tatsachen bekannt, dass das fachbereichsbezogene

IKS innerhalb der Stadtverwaltung nicht grundsatzlich funktioniert.

4.5 Inventur, Inventar und Vermogensbewertung

Die Gemeinde hat nach § 91 GO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermo-
gensgegenstdnde, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmafiger Inventur vollstandig aufzunehmen und dabei den
Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten in einem Bestandsver-
zeichnis (Inventar) anzugeben. Das Inventar ist eine wichtige Grundlage fiir die gemeindli-
che Bilanz im zu erstellenden Jahresabschluss.

Die Verwaltung fiihrte zu Beginn des Jahres 2013 zum Stichtag 31.12.2012 die erste Folgein-
ventur nach der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 durch. Die ndchste kérperliche Inventur
muss somit bis zum 31.12.2017 erfolgen. Eine Ausnahme hiervon bildet das Strallenvermo-
gen. Die Verwaltung hat sich entschieden, zur wirtschaftlichen Durchfiihrung der kérperli-
chen Aufnahme des StralRenvermdogens eine permanente Inventur als zuldssiges Inventur-
vereinfachungsverfahren durchzufiihren. Angesichts der Priifungsbemerkung zur unterlas-
senen Folgeinventur der Wirtschaftswege® hat die Verwaltung zugesagt, die permanente
Inventur in 2015 mit der Erfassung und Bewertung der Wirtschaftswege zu beginnen.’

B Unvollstandige Folgeinventur der Wirtschaftswege in 2015

-33-, Die erste Folgeinventur der Wirtschaftswege ist entgegen der Zusage der Verwal-

-12- tung in 2015 nicht abgeschlossen worden. Entsprechend konnten die Vermégens-
verdnderungen nicht im Entwurf des Jahresabschlusses 2015 beriicksichtigt wer-
den.

Die vollstéandigen Ergebnisse der ersten Folgeinventur der Wirtschaftswege liegen
nach Auskunft der Verwaltung nunmehr vor und werden im Rahmen der Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2016 beriicksichtigt.

vgl. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, S. 36f
vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 29
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Die Priifung der Folgeinventur wird ein Schwerpunkt innerhalb der Jahresab-
schlusspriifung 2016 sein.

Fiir die in einem Festwert zusammengefassten Vermdgensgegenstande gilt gem. § 34
Abs.1S. 2 GemHVO grundsatzlich ein verkiirzter Inventurzeitraum von drei Jahren fiir die
korperliche Bestandsaufnahme. Die Verwaltung hat lediglich fiir die Bewertung der Weg-
weisung das Festwertverfahren gewahlt. Aufgrund der Priifungsbemerkung des RPA® um-
fasst der Festwert Wegweisung zum 31.12.2015 nur noch die Strallennamensschilder und
die Verkehrsschilder, vgl. a. S. 76.

Fiir die Bewertung des Medienbestands der Stadtbibliothek wurde ein auf der Gruppenbe-
wertung gem. § 34 Abs. 3 GemHVO basierendes Vereinfachungsverfahren angewandt. Die
Jahressumme der neu angeschafften Medien (Biicher, Periodika, digitale Medien etc.) wird
jeweils zum Stichtag der Schlussbilanz aktiviert und planmaRig Gber die Nutzungsdauer
von 5 Jahren abgeschrieben. Entsprechen der Anregung des RPA ? gibt die Verwaltung den
Gesamtwert des Medienbestandes zum Bilanzstichtag bzw. zum Vorjahresstichtag im An-
hang an.

4.6 Ortlich festgelegte Nutzungsdauern und Abschreibungen

Die Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde
wurde auf Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
unter Beriicksichtigung der tatsdachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 wurden die 6rtlichen Nutzungsdauern
und die Abschreibungen auf Gegenstdande des Anlagevermdgens ausfihrlich gepriift. Auf
die Ausfiihrungen im Bericht tiber die Priifung des Jahresabschusses 2012, S. 30 ff wird ver-
wiesen. Aufgrund der positiven Priifungsfeststellungen fand fiir den Jahresabschluss 2015
nur eine stichprobenweise Priifung dieser Thematik statt. Geringfligige Anpassungen wur-
den daraufhin seitens der Anlagenbuchhaltung vorgenommen, vgl. u. a. S. 50.

4.7 Jahresabschluss 2015

Die Stadt Bocholt hat gemadld §95 Abs.1G0 und §37 Abs.1 GemHVO zum Schluss des
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufgestellt, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachgewiesen ist. Er muss unter Beachtung der GoB ein den
tatsdachlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermitteln und ist zu erldautern.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Die Zusammenhange der einzelnen Bestandteile veranschaulicht die nachstehende Grafik:

vgl. Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 60ff
vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 91
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Bilanz )
Finanzrechnung zum 3112.2015 Ergebnisrechnung
01.01. - 31.12.2015 . . 01.01. - 31.12.2015
Aktiva Passiva
733.760.962,61Euro  733.760.962,61 Euro
Einzahlungen Vermégen Eigenkapital = Ertrage
710.759.120,92 Euro | 316.168.449,61 Euro A
Auszahlungen Aufwendungen
I Liquide Mittel Fremdkapital
e 23.001.841,69 Euro | 417.592.513,00 Euro .
Liquiditdtssaldo Ergebnissaldo
+5.735.095,25 Euro - 6.745.641,25 Euro

4.7.1 Verfahren und Fristen fiir den Jahresabschluss

GemadlR §95 Abs. 3 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses vom Kdammerer aufgestellt
und dem Birgermeister zur Bestatigung vorgelegt. Der Blirgermeister hat den von ihm be-
stdtigten Entwurf innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat
zur Feststellung vorzulegen. Dieser stellt bis spdtestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahres-
abschluss durch Beschluss fest.

-12-

Nicht eingehaltene Fristen fiir den Entwurf des Jahresabschlusses und Fest-
stellung durch den Rat

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2015 ist den Stadtverordneten in ihrer Sitzung
am 06.07.2016 zur Kenntnis und Uberweisung an den Rechnungspriifungsaus-
schuss zur Priifung nach §101 GO ausgehandigt worden, vgl. Vorlage 120/2016. Der
vollstdandige Entwurf des Jahresabschlusses wurde am 31.08.2016 vom Kammerer
aufgestellt und vom Blrgermeister am selben Tag bestdtigt. Eine Aushdndigung an
die Stadtverordneten erfolgte in ihrer Sitzung am 07.09.2016. Gegeniiber der am
06.07.2016 eingebrachten Entwurfsfassung enthalt der vollstandige Entwurf Kor-
rekturen sowohl in der Bilanz als auch in der Ergebnisrechnung. Diese wurden in
einer separaten Verdnderungsliste dargestellt, welche dem vollstandigen Entwurf
beigefiigt war.

Der Jahresabschluss 2015 wurde somit nicht entsprechend § 95 Abs. 3 GO inner-
halb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres 2015 bis zum 31.03.2016
fristgerecht aufgestellt und bestdtigt. Er konnte u. a. aus diesem Grund nicht
entsprechend §96 Abs.1G0 bis spatestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres (31.12.2016) vom Rechnungspriifungsausschuss
gepriift und vom Rat durch Beschluss festgestellt werden.
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4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

Die Ergebnisrechnung (§ 38 Abs. 2 GemHVO0) entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung und hat die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkom-
mens und -verbrauchs aufzuzeigen und das Jahresergebnis zu ermitteln. In der Ergebnis-
rechnung sind daher die dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnenden Ertrdge und
Aufwendungen auszuweisen. Dies bedeutet, dass nicht der Zeitpunkt der Zahlung, sondern
der Zeitraum des Verbrauchs oder Werteverzehrs lber die Zurechnung der Aufwendungen
und Ertrdge zu einem Haushaltsjahr entscheidet.

Die Ergebnisrechnung, die sich aus den Teilergebnisrechnungen der einzelnen Produktberei-
che zusammensetzt, zeigt die Erfolgslage (das Jahresergebnis) des betreffenden Haushalts-
jahres. Um das Jahresergebnis tatsdchlich darzustellen, ist es notwendig, alle Aufwendun-
gen und Ertrage des Haushaltsjahres vollstandig auszuweisen. Aufwendungen diirfen
grundsatzlich nicht mit Ertrdgen verrechnet werden.

Das in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in der Bilanz unter
der Position Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ein und bildet unmittelbar die Veranderung
des Eigenkapitals der Kommune ab. Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung stimmt mit
dem in der Bilanz ausgewiesenen Fehlbetrag von 6.745.641,25 € lberein.

Die dem Entwurf des Jahresabschlusses beigefligte Ergebnisrechnung entspricht im Hinblick
auf Form und Inhalt den sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO und aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur
GO und GemHVO und der Anlage 18 hierzu bestehenden Vorgaben und Empfehlungen.

Positiv anzumerken ist, dass lber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz“ umfassen den Planansatz sowie die
die im Vorjahr vorgenommenen Ermadchtigungsiibertragungen. Ansdtze aufgrund eines
Nachtragshaushaltes waren im Berichtsjahr nicht zu beriicksichtigen.

Gemadl} § 40 Abs. 1i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilergebnisrechnungen aufzustellen. Die Teil-
ergebnisrechnungen liefern Informationen iiber die tatsdchlich erzielten Ertrdge und die
erforderlichen Aufwendungen, aufgeschliisselt nach Fachbereichen sowie nach NKF-
Produktbereichen.

Im Rahmen der Priifung hat das RPA die Teilergebnisrechnungen mit der Gesamtergebnis-
rechnung verprobt. Differenzen ergaben sich nicht. Die Summe der einzelnen Teilergebnis-
rechnungen ergibt durch Addition die Summe der Gesamtergebnisrechnung.

Bei den internen Leistungsverrechnungen ist die Summe der Ertrdge und Aufwendungen
ausgeglichen. Dies entspricht den Vorgaben des § 17 GemHVO.

Dem RPA liegen keine Erkenntnisse vor, die den im Anhang und Lagebericht zum Jahresab-
schluss enthaltenen Ausfiihrungen der Verwaltung zu den Teilergebnisrechnungen wider-
sprechen bzw. aus Sicht der Priifung zusadtzlicher Erganzungen bediirfen. Die Teilergebnis-
rechnungen folgender Jahresabschliisse werden im Rahmen zukiinftiger Priifungen an Be-
deutung gewinnen.
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Das RPA geht davon aus, dass mittelfristig als eine weitere Folge des laufenden Prozesses
der Entwicklung von strategischen Zielen die Weiterentwicklung der Produktbeschreibun-
gen (u. a. Ziele und Kennzahlen) erfolgen wird. Dies wird sich positiv auf den Informations-
gehalt der Teilergebnisrechnungen auswirken.

Der Aufbau der Ergebnisrechnung orientiert sich an dem Ergebnisplan nach § 2 GemHVO.
Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit setzt sich aus dem Ordentlichen Ergebnis
und dem Finanzergebnis zusammen. Das Jahresergebnis ergibt sich schlieRlich aus dem
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und dem auRerordentlichen Ergebnis. Uber-
steigen die Ertrdge die Aufwendungen, so liegt ein Jahresiiberschuss, im umgekehrten Fall
ein Jahresfehlbetrag vor. Die Unterteilung der Aufwendungen und Ertrage verdeutlicht dem
Jahresabschlussleser, worin die Ursachen fiir das Jahresergebnis liegen.

Die verschiedenen Komponenten der Ergebnisrechnung 2015 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 157.245.927,70 €
- Ordentliche Aufwendungen 171.039.994,46 €
= Ordentliches Ergebnis - 13.794.066,76 €
Finanzertrdage 9.965.475,62 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.917.050,11 €
= Finanzergebnis 7.048.425,51 €
= Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit - 6.745.641,25 €
Aullerordentliche Ertrage 0,00 €
- AulRerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= AulRerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis - 6.745.641,25 €
(nachrichtlich: Vorjahresergebnis -10.968.407,08 €)

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 verbesserte sich gegeniiber der urspriinglichen Planung
(-10.166.000 €) um ca. 3,42 Mio. €. und gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan
(-11.058.299,23 €) um ca. 4,3 Mio. €. Das Wort ,,verbessern” ist in diesem Zusammenhang
relativ zu sehen. Fakt ist, dass ein Fehlbetrag vorliegt und dieser mit ca. 6,7 Mio € durchaus
bedeutend ist.

Die Tatsache, dass der tatsdchliche Fehlbetrag niedriger ausgefallen ist als in der Ur-
sprungsplanung prognostiziert, ist unter anderem bedingt durch

> Hoherer Anteil an der Einkommenssteuer (670.000 €)

» Hohere Benutzungsgebiihren fiir den Rettungsdienst/Krankentransport, Elternbei-
trage nach dem KiBiz, Benutzungsgebiihren fiir Ubergangseinrichtungen (gesamt
737.000 €); dem gegeniiber steht allerdings eine geringere Auflésung des Sonder-
postens fir den Gebiihrenausgleich im Produkt Rettungsdienst (- 402.000 €)
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» Erhohte Kostenerstattungen fiir Vollzeitpflege von anderen Gemeinden; vom ESB im
Personalbereich sowie vom Land fiir die Unterhaltung und Instandsetzung der Orts-
durchfahrten der LandstralRen (gesamt: 527.000 €)

» Besseres Ergebnis Bodenfonds, im Saldo ca. 1.000.000 €

» Riickzahlung Sanierungsgeld von der Versorgungsanstalt VBL (714.000 € netto, d.h.
nach Abzug der an ESB und GWB weitergeleiteten Betrdge)

» Hohere Gewinnabfiihrungen vom ESB und der GWB (474.000 €)

» Einsparungen bei den Zinsaufwendungen wegen nicht ausgeschopfter Krediter-
machtigungen und niedrigem Zinsniveau (600.000 €)

Detailliertere Erlauterungen der Verwaltung zum Jahresergebnis sind im Anhang und Lage-
bericht zu finden.

Folgende Ubersicht der Salden der Ergebnisrechnungen zeigt die Entwicklungen der Jahres-
ergebnisse in den Jahren 2013 bis 2015:

Salden der Ergebnisrechnungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2013 2014 2015
Ordentliche Ertrage 157.102.199,83 € | 139.643.472,24 € 157.245.927,70 €
- Ordentlicher Aufwand 154.002.383,36 € | 158.896.188,79€ | 171.039.994,46 €
= Ordentliches Ergebnis 3.099.816,47 € -19.252.716,55 € | -13.794.066,76 €
+ Finanzergebnis 8.852.481,82 € 8.284.309,47 € 7.048.425,51 €
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.952.298,29 € | -10.968.407,08 € - 6.745.641,25€
+ AuRerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
= Jahresergebnis 11.952.298,29 € | -10.968.407,08 € - 6.745.641,25 €

Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Gesamtsumme der Ertrdge mindestens so
hoch ist wie die Gesamtsumme der Aufwendungen. Die Verpflichtung zum Haushaltsaus-
gleich gilt trotz eines Jahresfehlbetrages zudem als erfiillt, wenn noch die Ausgleichsriickla-
ge in entsprechender Héhe zur Verfiigung steht (fiktiver Haushaltsausgleich). Zum zweiten
Mal seit Einflihrung von NKF (01.01.2009) liegt ein Abschluss mit einem negativen Jahreser-
gebnis vor. Folglich ist die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erforderlich, um einen
fiktiven Haushaltsausgleich zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage reduziert sich dadurch auf
ca. 63,3 Mio. €.

Die nachfolgenden Tabellen geben noch einmal einen Uberblick iiber die wesentlichen Er-
trags- und Aufwandspositionen im Jahresvergleich 2014/2015:
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Ertrage:
Ist-Ergebnis 2014 | Ist-Ergebnis 2015 Abweichun Abweichun
Nr. |Sachkonto Bezeichnung g. g. J i g
in€ in€ absolut in%

1 | 401300 |Gewerbesteuer 38.126.940,92 €|  39.950.381,99€|  1.823.441,07 € 4,78%

2 | aozpp |bemeindeanteil an der 27.282.539,51€|  28.770.154,93€|  1.487.61542€ 5,45%
Einkommenssteuer

3 | mpp |ZUVeisungen/ Zuschisse 1.884.726,07€|  15.217.960,70€|  3.333.234,63€|  28,05%
fiir laufende Zwecke vom Land

4 | 401200 |GrundsteuerB 10.844.036,39€|  10.911.324,81€ 67.288,42 € 0,62%

5 | 43gpp |Benutzungsgeblhrenund ahnliche 8.887.947,22€|  10.221.609,34 € 1.333.662,12 € 15,01%
Entgelte

6 | agspp |Zinsertrageverbundene Unternehmen, | o0 g0 o0l 5.800.000,00€ -123.940,00 € 1,56%
Beteiligungen und Sondervermdégen

7 411100 |Schliisselzuweisungen vom Land 2.229.454,00 € 6.302.446,00 € 4.072.992,00 € 182,69%

8 | aagipp |Ertréseaus Kostenerstattungen, 435.505,44€|  4.999.63570€|  4.564.130,26 €| 1048,01%
Kostenumlagen (vom Land)

9 402200 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.848.245,96 € 4.783.854,72 € 935.608,76 € 24,31%

10 451100 |Konzessionsabgaben 3.728.556,59 € 3.591.806,07 € -136.750,52 € -3,67%

1 | asaipg |Ertrégeaus verauferungvon Grund 1.080.05129€|  3.541443,68€|  2.461.392,39€|  227,90%
und Boden (Bodenfonds)

12 | a3mpr |Erirdgeaus der Auflosungvon 3.144.695,45 € 3.143.427,21 € 1.268,24€|  -0,04%
Sonderposten fiir Beitrage

13 | 44800 |ErtrdseKostenerstattungenvon 3.588.204,30€|  3.036.901,49€ -551.302,81€|  -15,36%
Gemeinden/ Gemeindeverbanden
Leistungen nach dem

14 | 405100 ngen , 2771.077,27€|  2.887.628,99€ 116.551,72 € 4,21%
Familienleistungsausgleich

15 | a1g100 |ETtrageaus der Auflsungvon 2.802.061,85€|  2.879.205,20€ 77.143,35 € 2,75%
Sonderposten fiir Zuwendungen
Summe - Top 15 Ertriige 128.577.982,26 €| 148.037.780,83€| 19.459.798,57 €

Anteil an Gesamtertragen

85,14%

88,53%

Gesamtertrage

151.021.113,50 €

167.210.404,97 €
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Aufwendungen:
. Ist-Ergebnis 2014 | Ist-Ergebnis 2015 Abweichung Abweichung
Nr. Sachkonto Bezeichnung . ) .
in€ in€ absolut in %
1 537400 |<reisumlage aligemein, 26.788.196,74 €|  28.516.10156 €|  1.727.904,82 € 6,45%
Umlage nach § 56 KrO
Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende
2 531801 o \ 18.526.540,59 € 19.342.791,30 € 816.250,71€ 4,41%
Zwecke, tibrige Bereiche
3 501200 (Dienstaufwendungen tariflich Beschaftigte 14.333.428,14 €| 14.688.669,35€ 355.241,21€ 2,48%
4 501100 |Dienstaufwendungen Beamte 9.315.412,01€ 9.422.360,07 € 106.948,06 € 1,15%
5 571100 |Abschreibungen auf Sachanlagen 8.810.629,04 € 9.333.258,33 € 522.629,29 € 5,93%
7 542210 |[Mieten und Pachten (GWB) 6.896.637,51€ 7.423.593,36 € 526.955,85 € 7,64%
8 524110 |Bewirtschaftungskosten GWB 6.156.421,09 € 6.321.169,95 € 164.748,86 € 2,68%
9 sagi07  [Aufwendungen fr sonstige Sach- und 140438324 €| 591370156 €  4.509.318,32€|  321,09%
Dienstleistungen
10 523510 |Eretattungen fir Aufwendungen vom ESB 5.404.87893€|  5.531.253,69€ 126.374,76 € 2,34%
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Beitra Y | fii
1 512100 oo o 2U Versorgungskassen fur 3.881.013,43€  3.968.01540 € 87.001,97 € 2,24%
Versorgungsempfénger
Zufiih Pensi lickstell fii
12 sosigp | SUTUNrUNSen ZU FENsIonsTUCkSTEliungen tirl 4 195.377,00€|  3.829.937,00€|  -365.440,00 € -8,71%
Beschaftigte
Soziale Leistungen an natiirliche Personen
13 533200 |, _. . 1.836.614,35 € 3.521.521,33 € 1.684.906,98 € 91,74%
in Einrichtung
14 534100 [Gewerbesteuerumlage 2.945.490,46 € 3.170.960,78 € 225.470,32 € 7,65%
Finanzierungsbeteiliung Fonds Deutsche
534200 Einheit 2.861.333,59 € 3.080.361,91€ 219.028,32 € 7,65%
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung
15 503200 N . sp 2.837.740,63 € 2.936.778,47 € 99.037,84 € 3,49%
fur tarifliche Beschaftigte
Summe - Top 15 Aufwand 116.194.096,75 €| 127.000.474,06 € 10.806.377,31€
Anteil an Gesamtaufwand M,73% 73,01%
Gesamtaufwand 161.989.520,58 €| 173.956.097,55 €

Erlduterungen der drei groRten Abweichungen im Vergleich 2014/2015

Ertragskonten:

Schlisselzuweisungen vom Land

Die Schliisselzuweisungen des Landes sind zweckfreie Zuweisungen zur allgemeinen Finan-
zierung des Haushaltes. Sie werden finanzkraftabhangig verteilt, d.h. Kommunen mit nied-
rigen eigenen Steuereinnahmen erhalten héhere Schliisselzuweisungen als solche mit ho-
hen eigenen Steuereinnahmen (§ 5 Gemeindefinanzierungsgesetz NRW). Dadurch wird ge-
wahrleistet, dass der Abstand der den Kommunen pro Einwohner insgesamt zur Verfiigung
stehenden Mitteln untereinander nicht zu grof} wird. Es soll folglich auf eine Gleichheit der
Lebensverhaltnisse in NRW hingewirkt werden. Die Schllisselzuweisungen, die 2014 nur bei
ca. 2,2 Mio. € lagen, betrugen 2015 ca. 6,3 Mio. €. Grund fir die erhéhten Schliisselzuwei-
sungen ist eine geringere Steuerkraft der Stadt Bocholt in den letzten 3 Jahren (= Referenz-
periode zur Berechnung der Schliisselzuweisungen).

Ertrdge aus Kostenerstattungen, Kostenum/agen vom Land

Diese Ertrage fallen in verschiedenen Produkten an. Hervor sticht in 2015 jedoch das Produkt
,Ubergangseinrichtungen“, welches vom FB Soziales bewirtschaftet wird und mit einem
Anteil von ca. 4,5 Mio € den gréliten Teil ausmacht. Es handelt sich dabei um Erstattungen
des Landes fiir den Betrieb von Notunterkiinften, fiir allgemeine Personalaufwendungen,
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die aufgrund der Zurverfiigungstellung dieser Unterkiinfte angefallen sind sowie fiir die
Ersteinkleidung von Flichtlingen. Da die Flichtlingszahlen vom Vorjahr (2014) zum Be-
richtsjahr stark angestiegen sind, waren auch die finanziellen Erstattungen héher. Zu be-
denken ist allerdings, dass demgegeniiber auch héhere Transferaufwendungen stehen.

Ertrége aus der VerdulBBerung von Grund und Boden

Die Treuhanderische Entwicklungsgesellschaft Bocholt (TEB mbH) kiimmert sich um das
Bodenmanagement, welches die treuhdnderische Verwaltung, Bewirtschaftung und fi-
nanzwirtschaftliche Abwicklung des Bodenfonds umfasst. Durch den Handel mit Grundsti-
cken wurden im Jahr 2015 mit ca. 3,6 Mio. € deutlich héhere Ertrage erwirtschaftet als im
Vorjahr.

Aufwandskonten:

Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen

Diese Aufwendungen fallen in verschiedenen Produkten an. Hervor sticht in 2015 jedoch das
Produkt ,Ubergangseinrichtungen”, welches vom FB Soziales bewirtschaftet wird und mit
einem Anteil von ca. 4,4 Mio € den groRten Teil ausmacht. Es handelt sich hierbei um Auf-
wendungen fiir Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit dem Betrieb von Ubergangs-
einrichtungen stehen, z.B. fiir Essensausgabe, Sozialbetreuung, Reparaturen von Elektroge-
raten, Kosten fiir den Sicherheitsdienst etc. Die Kosten werden teilweise vom Land NRW
erstattet, so dass die auRRerordentliche hohe Abweichung im Vergleich zum Vorjahr mit der
hohen Abweichung bei den Ertragen (Kostenerstattungen/Kostenumlagen) korrespondiert.

Soziale Leistungen an nattirliche Personen in Einrichtungen
Die enorme Steigerung in Hohe von ca. 1,7 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist darauf zuriick
zu fihren, dass aufgrund gestiegener Fliichtlingszahlen auch mehr Geld- und Sachleistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu zahlen waren.

Zuftihrungen zu Pensionsriickstellungen fiir Beschaftigte

Die Aufwendungen fiir die Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung sind im Vergleich zum
Vorjahr um 8,71 % gesunken. In den Bereichen Feuerwehr und Offentliche Ordnung kam es
zu leichten Erhéhungen; im Ubrigen erfolgten durchweg geringere Zufiihrungen zu den
Rickstellungen.

Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO

Seit dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Ab-
gang und der VeraulRerung von Vermogensgegenstanden des gemeindlichen Anlagevermo-
gens, die fir die kommunale Aufgabenerfiillung nicht mehr bendtigt werden, unmittelbar
mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Gleiches gilt fiir Ertrdge und Aufwendungen
aus der Wertveranderung von Finanzanlagen.

Solche Geschaftsvorfadlle sind somit ergebnisneutral zu verbuchen. D. h. sie wirken sich
nicht mehr auf das Jahresergebnis aus, da sie nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit der
Gemeinde zuzuordnen sind.

Ertrage oder Aufwendungen, die sich aufgrund von Abgdngen oder Verdullerungen von
Vermdgensgegenstanden des Um/aufvermdgens ergeben, werden weiterhin erfolgswirksam
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verbucht, da die Verwaltung die neue Regelung nur beim Anlagevermdgen anwendet. Dies
entspricht auch den Ausfiihrungen in der Handreichung des MIK, 6. Auflage, Seite 30789.

Technisch werden die Vorgdnge im Laufe des Jahres auf spezielle Ertrags-/Aufwandskonten
gebucht. Im Rahmen des Jahresabschlusses wird der Saldo aus diesen Ertrags- und Auf-
wandskonten aus dem Jahresergebnis herausgerechnet und mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet.

Im Rahmen der Priifung erfolgte ein Abgleich der vorgenommenen Verrechnungen mit den
Abgangslisten sowie den im Anlagenspiegel bzw. Anhang dargestellten Abgdngen. Bean-
standungen haben sich nicht ergeben.

Die vorgenommenen Verrechnungen wurden entsprechend der Verpflichtung gemal}
§ 38 Abs. 3 Satz 2 GemHVO im Anhang erlautert (s. Seite 51). Die Gesamtbetrdge erscheinen
in der Ergebnisrechnung in den Zeilen 27 - 30 ,Verrechnete Ertrage” und ,Verrechnete Auf-
wendungen” hinter der Zeile ,Jahresergebnis” (siehe auch § 38 Abs. 3 GemHVO0).

Die Erlduterungen im Anhang (Seite 51) zu den vorgenommenen Verrechnungen sind be-
tragsmaRig vollstandig.

Nach §44 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO sind die Auswirkungen der Verrechnungen mit der allge-
meinen Riicklage auf die weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abge-
laufene Haushaltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zu erlautern.
Entsprechende Ausfiihrungen finden sich im Anhang auf Seite 52.

B Betrachtung der Ergebnisrechnung/Erfolgslage
-12- Zum zweiten Mal seit Einflihrung des NKF im Jahr 2009 liegt ein negatives Jahres-

ergebnis vor.

Die guten Ergebnisse der letzten Jahre (bis einschlieRlich 2013) waren im Wesentli-
chen durch einmalige Auswirkungen bedingt, z. B. durch die Auflésung nicht in vol-
ler Hohe bendtigter Riickstellungen und durch konjunkturbedingte Gewerbesteu-
ermehrertrage. Diese Einmaleffekte konnten in den Jahren 2014 und 2015 nicht
mehr generiert werden.

Die Aufwendungen sind héher als die Ertrage. Noch kann ein jdhrliches Defizit
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen und ein fiktiver
Haushaltsausgleich erreicht werden.

KonsolidierungsmalRnahmen sind konsequent weiter zu entwickeln und umzuset-
zen, um ein Abrutschen in die Haushaltssicherung mit einer dann nicht mehr
selbstbestimmten Haushaltswirtschaft zu vermeiden.

Auf die Ausfiihrungen (Prognose (iber die Entwicklung der Ausgleichsriicklage bis
2020) im Vorbericht zum Haushaltsplan 2017, Seite 29, wird in diesem Zusammen-
hang verwiesen.




Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 34

4.7.3 Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Die Finanzrechnung als ein Bestandteil des Jahresabschlusses ist die Ubersicht iiber die Ein-
und Auszahlungen im Haushaltsjahr (§ 39 GemHVO). Sie gibt Auskunft iiber die tatsachli-
che finanzielle Lage der Kommune und zeigt die Verdnderungen des Zahlungsmittelbe-
standes auf sowie die zum Abschlussstichtag vorhandenen Finanzmittel (Liquiditat). Die
Zahlungen werden dabei getrennt nach laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstadtigkeit ausgewiesen. Wie bei der Ergebnisrechnung gilt das Bruttoprinzip, so dass
auch hier Auszahlungen grundsatzlich nicht mit Einzahlungen verrechnet werden diirfen.

In der Finanzrechnung wird - im Gegensatz zur Ergebnisrechnung - kein vergleichbarer Ter-
minus wie ,Jahresergebnis” verwendet. Die Finanzrechnung hat in erster Linie einen nach-
richtlichen Charakter, der die Veranderung der Finanzmittel thematisch aufschliisselt. Die
Haushaltsausgleichspflicht gemall § 75 GO bezieht sich lediglich auf die Ergebnisplanung
und -rechnung. 8§75 Abs. 2 GO verpflichtet die Gemeinden dazu, ihren Haushalt in jedem
Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen. Dadurch wird der jahrliche Haushaltsausgleich
im Rahmen des gemeindlichen Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung der Gemeinde be-
stimmt und nachgewiesen. Der Finanzrechnung kommt die Aufgabe der Darstellung der
Finanzmittelherkunft (Arten der Einzahlungen) und der Finanzmittelverwendung (Arten der
Auszahlungen) sowie des Nachweises der Liquiditdt im jeweiligen Haushaltsjahr zu
(8§ 75 Abs. 6 i. V. m. § 3 GemHVO). Die Finanzrechnung beinhaltet somit wichtige Informati-
onen, die allein aus der Bilanz und Ergebnisrechnung nicht ersichtlich sind.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Positiv anzumerken ist, dass liber das vorgegebene Muster hinaus die vorgenommenen Er-
madchtigungsiibertragungen ausgewiesen werden. Dies steigert die Transparenz.

Die Betrdge in der Spalte ,fortgeschriebener Ansatz” umfassen den Planansatz, die im Vor-
jahr vorgenommenen Ermadchtigungsiibertragungen sowie die Ansdtze aufgrund des Nach-
tragshaushaltes.

Gemdl § 40 Abs.1i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilfinanzrechnungen aufzustellen. Die Teilfi-
nanzrechnungen sind im Entwurf zum Jahresabschluss zum einen nach Fachbereichen und
zum anderen nach NKF-Produktbereichen gegliedert. Sie liefern (nur) Informationen lber
die Investitionstdtigkeit. Die Summe aller investiven Ein- und Auszahlungen in den Teilfi-
nanzrechnungen stimmt mit dem entsprechenden Ausweis in der Gesamtfinanzrechnung
uberein.

Im Lagebericht wurden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Gesamtfinanzrechnung erldu-
tert. Das RPA kann diesen Ausfiihrungen folgen.

Zusammengefasst stellt sich die Finanzrechnung wie folgt dar:



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 35

Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich

Ansatz

in TEUR in TEUR in TEUR
Saldo aus Verwaltungstadtigkeit -3.779 +2.416 6.195
Saldo aus Investitionstdtigkeit -23.071 -16.702 6.369
Finanzmittelfehlbetrag - 26.850 -14.286 12.564
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 39.123 16.888 22.235
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 12.273 2.602
Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 17.267
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 2.602
Anderung des Bestandes Fremde Finanzmittel 391
Verdnderungen Bestand liquide Mittel der Mandanten 2.742
Endbestand an Finanzmitteln zum 31.12. 23.002

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz um rund 6.195 TEUR verbessert. Die Mehreinzahlungen von insgesamt
11.041 TEUR (vor allem bei den Zuwendungen/Allgemeine Umlagen, Kostenerstattungen
sowie Sonstigen Einzahlungen) lagen iliber den Mehrauszahlungen von insgesamt
4.846 TEUR (vor allem bei den Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie den
Sonstigen Auszahlungen).

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit hat sich ebenfalls verbessert; gegeniiber dem fortge-
schriebenen Ansatz um rund 6.369 TEUR. Die Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit blie-
ben mit ca. 19.900 TEUR hinter dem fortgeschriebenen Ansatz zurlick. Dies ist zum einen
durch das unter den Sonstigen Investitionseinzahlungen als Ermadchtigungsiibertragung
ausgewiesene Gesellschafterdarlehen an die GWB in Hohe von 13.800 TEUR begriindet.
Zum anderen blieben die Zuwendungen fiir InvestitionsmalRnahmen mit ca. 5.655 TEURO
gegeniiber dem Plan zuriick. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um Zuschiisse fiir Ku-
BAal sowie eine Erstattung durch die BEW fiir das Stauwehr Eisenhiitte, welche nicht abge-
rufen bzw. Giberwiesen, sondern ins Folgejahr 2016 verschoben wurden.

Die Auszahlungen aus Investitionstadtigkeit sind in Summe um ca. 26.279 TEUR geringer
ausgefallen, was grundsatzlich positiv ist. Fiihrt man sich jedoch vor Augen, dass dies mit
ca. 16.157 TEUR auf nicht durchgefiihrte BaumalRnahmen bzw. noch nicht abgerechnete
MaRnahmen zuriickzufiihren ist, relativiert sich die Aussage. Das spiegelt auch die Héhe der
investiven (Auszahlungs-)Ermachtigungsiibertragungen ins Folgejahr 2016 (16.950 TEUR)
wider. Verminderte Auszahlungen gegeniiber dem Plan in H6he von ca. 6.000 TEUR ergeben
sich auch im Bereich der Sonstigen Investitionsauszahlungen. Dies ergibt sich dadurch, dass
die Kreditermdchtigung von 17,5 Mio. € fiir die Aufnahme von Krediten und Weiterleitung an
die Ewibo fir Investitionen im Wohnungsmarkt nur zu 11,33 Mio. € ausgeschdopft wurde. Der
Restbetrag wurde per Ermdchtigungsiibertragung nach 2016 transferiert.

Der Finanzmittelfehlbetrag hat sich im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz um
12.564 TEUR auf insgesamt 14.286 TEUR verringert.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit fiel gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz
um 22.235 TEUR geringer aus. Nach der fortgeschriebenen Haushaltsplanung war mit der
Aufnahme bzw. Umschuldung von Krediten in Héhe von 44.123 TEUR gerechnet worden. Die
tatsachliche Kreditaufnahme blieb mit 23.137 TEUR hinter dem fortgefiihrten Ansatz zu-
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riick. Ein Betrag von 15.908 TEUR wurde als Kreditermdchtigung in das Jahr 2016 tbertragen.
Fir die Tilgung und Gewahrung von Darlehen ergaben sich gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Ansatz Mehrauszahlungen in H6he von 1.249 TEUR.

Der Bestand an liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag ergibt sich systemisch aus dem Be-
stand des Vorjahres und den Bewegungen in der Finanzrechnung. Die Finanzrechnung
schlieRt mit einem Bestand an Liquiden Mitteln von rund 23.002 TEUR (Vor-
jahr: 17.267 TEUR) ab. Die liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Liquide Mittel
2013 2014 2015
36.296.676,90 € 17.266.746,44 € 23.001.841,69 €
B Betrachtung der Finanzrechnung/Finanzlage

-12- Der Finanzmittelfehlbetrag (-14,3 Mio. €) liegt unter dem fortgeschriebenen Ansatz
(-26,9 Mio. €). Der Fehlbetrag ist bedingt durch den negativen Saldo bei der Investi-
tionstatigkeit (-16,7 Mio. €) und wird durch das positive Ergebnis aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit (2,4 Mio. €) leicht abgemildert.

Die Verwaltung gibt an, keine Kassenkredite aufgenommen zu haben (siehe Ent-
wurf Jahresabschluss 2015, Seite 68, 96). Diese Aussage ist zu relativieren. Richtig
ist, dass ein Festbetragskredit zur Liquiditatssicherung nicht aufgenommen wurde.
Das Hauptgirokonto der Stadtverwaltung war im Berichtsjahr 2015 allerdings in den
Monaten April, Juni, Juli, August, September und Oktober immer mal wieder tage-
weise im Minus. Diese Dispo-/Kontokorrentkredite zdahlen ebenfalls als Liquiditats-
kredite'. Liquidititskredite sind als eine Form der Verschuldung zu sehen, da sie fiir
laufende Ausgaben aufgenommen werden, die nicht durch Vermdgenswerte ge-
deckt sind (im Gegensatz zu Investitionskrediten). Die (relativ kurze) Dauer und
(relativ geringe) Héhe der Uberziehungen (von ca 38.000 € bis max. 3,5 Mio. €) im
Jahr 2015 zeigt aber auch, dass die Liquiditatskredite n/icht strukturell bedingt wa-
ren, sondern zwecks fristgerechter Zahlung von Verbindlichkeiten hin und wieder
erforderlich wurden. Die angefallenen Uberziehungszinsen sind wegen des giinsti-
gen Zinsniveaus betragsmadRig unwesentlich.

Der Vollstandigkeit halber muss in diesem Zusammenhang ferner erwahnt werden,
dass die Stadt Bocholt im Jahr 2015 Darlehen an die Stadtwerke Bocholt vergeben
hatte. Diese Gelder flossen Ende Mdrz 2016 wieder an die Stadt zuriick. Die Darle-
henszinsen (Guthabenzinsen fir die Stadt) lagen tiber dem Zinssatz fir die Konto-
korrentkredite, so dass sich unter dem Strich ein positiver Effekt ergab.

Die Finanzrechnung zeigt einen Bestand an liquiden Mitteln in Héhe von
ca. 23,0 Mio. €. Der Jahresanfangsbestand in Héhe von ca. 17,3 Mio. € hat sich damit
im Laufe des Jahres um rund 5,7 Mio. € verbessert. Der Ausweis der Liquiditat ist
allerdings stark stichtagsbezogen.

10 Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 3016
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Durch die Anderung des § 44 Abs. 1 GemHVO im Rahmen des 1. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetzes wurde der Finanzrechnung eine deutlich héhere Position im Anhang zugerechnet.
Die Finanzrechnung ist hinsichtlich des Nachweises der Ein- und Auszahlungen fir die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit so bedeutend, dass auf gesonderte Erlduterungen im
Anhang nicht verzichtet werden kann. Hinsichtlich der Ein- und Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit kann ein Bezug zur Ergebnisrechnung hergestellt werden.

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Verschlechterung der Liquiditatssituation in
den ndchsten Jahren kénnten kiinftig ggf. noch detailliertere Erlduterungen im Anhang ge-
geben werden, um aufgetretene Abweichungen und deren Auswirkungen auf die Liquiditat
zu erkldren.

4.7.4 Bilanz

Die Bilanz der Gemeinde ist als Gegeniiberstellung von gemeindlichem Vermdégen (Aktivsei-
te) und den Finanzierungsmitteln (Passivseite) eine auf den jahrlichen Abschlussstichtag
bezogene Zeitpunktrechnung und ein wesentlicher Bestandteil des doppischen Rech-
nungswesens im NKF. Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermdgen der Gemeinde mit
den zum Abschlussstichtag ermittelten Werten angesetzt (Aktivierung). Damit wird die
Mittelverwendung der Gemeinde dokumentiert. Auf der Passivseite der Bilanz werden die
Verbindlichkeiten der Gemeinde und ihr Eigenkapital gezeigt (Passivierung). Dadurch wird
die Mittelherkunft bzw. die Finanzierung des Vermdgens dokumentiert.

Die Bilanz hat samtliche Vermdgensgegenstdnde als Anlage- oder Umlaufvermdégen, die
liquiden Mittel, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten

zu enthalten.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung erfahren:

JA 2012 JA 2013 JA 2014 JA 2015

733.308.686,35 € 736.702.267,33 € 707.863.861,10 € 733.760.962,61 €

Wie bereits unter Pkt. 2.4 , Priifungsziele und -schwerpunkte“ ausgefiihrt, hat das RPA bei
der Bilanzprifung fiir 2015 nicht fir alle Bilanzpositionen die Ansatzfahigkeit, Bewertung
und Entwicklung gepriift, sondern schwerpunktmadRig nur fiir die nachstehend aufgefiihrten
Bilanzpositionen. Es ist vorgesehen, dass im Laufe der Jahre alle wesentlichen Bilanzpositi-
onen gepriift werden.

Die Priifung hat keine Hinweise darauf ergeben, dass ein fiir die Erfassung und Fortschrei-
bung bedeutender Sachverhalt unvollstandig im Jahresabschluss erfasst ist oder die bilan-
zierten Aktiva oder Passiva nicht geniigend belegt bzw. begriindet nachgewiesen sind. Alle
gepriiften Bilanzpositionen sind vollstandig erfasst und richtig nachgewiesen. Diese Ein-
schatzungen ergeben sich aus der Durchsicht von Buchungen, Belegen, Vertragen, Be-
standsnachweisen und Aufstellungen. Auch aus Buchungen, Belegen und sonstigen Unter-

Der deutliche Riickgang der Bilanzsumme zum 31.12.2014 gegeniiber dem Vorjahr um rd. 28,8 € Mio. € ist
zum einen bedingt durch den Wechsel der StralRenbaulast fiir Landes- und KreisstraRen zum 01.01.2014
auf den Uberdrtlichen Trager und den damit verbundenen entschadigungslosen Eigentumsiibergang. Zum
anderen wirkt sich die hohe Abnahme der liquiden Mittel in 2014 bilanzverkiirzend aus.
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lagen in dem Jahr, das auf den Priifzeitraum folgt, gab es keine Hinweise darauf, dass ins-
besondere Forderungen und Verbindlichkeiten durch “unsachgerechte Bearbeitung” nicht in
der richtigen Abrechnungsperiode gebucht sind. Es wurden keine sog. wertaufhellenden
Tatsachen festgestellt, die Einfluss auf den Wertansatz zum Bilanzstichtag hatten. Unter
wertaufhellenden Tatsachen versteht man (negative und positive) Ereignisse, die am Bi-
lanzstichtag bereits bestanden, aber erst zwischen Abschlussstichtag und Bilanzaufstel-
lung bekannt werden. Sie sind im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

Die gepriiften Aktiva und Passiva sind nach den gesetzlichen Vorschriften und den GoB be-
wertet. Die Erlauterungspflichten, insbesondere im Anhang, wurden vollstandig und zutref-
fend wahrgenommen. Der Grundsatz der Bilanzbewertung und -wahrheit wurde beachtet.

Das RPA verzichtet darauf, an dieser Stelle jede Bilanzposition ausfiihrlich zu erldutern. Die
einzelnen Bilanzposten sind im von der Verwaltung gefertigten Anhang zum Jahresab-

schluss 2015 bereits ausreichend beschrieben.

Zu den gepriiften Bilanzpositionen wird Folgendes berichtet:

Aktiva

4.7.4.1 Ackerland

Bilanzposition 1.2.1.2 Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 6.691.274,63 € 6.676.009,03 € -15.265,60€

In der Bilanz sind die unbebauten Grundstiicke wegen der unterschiedlichen Nutzungsarten
und ihrer Bedeutung fiir die gemeindliche Aufgabenerfiillung nach wichtigen Nutzungszwe-
cken getrennt anzusetzen. Es erfolgt daher eine Unterteilung in:

e Cranflachen (z.B. Parkanlagen, naturschutzwiirdige Flachen, Wasserflachen, Friedhdfe,
Sportplatze etc.)

e Ackerland

e Wald und Forst

e Sonstige unbebaute Grundstiicke (= andere, nicht unter den zuvor genannten Punkten
aufgefiihrte Grundstiicke, z.B. Rohbau- und Bauerwartungsland, Erbbaurechtsgrundstii-
cke etc.)

Gegenstand dieser Priifung waren ausschlielYlich die Ackerlandgrundstiicke. Entsprechend
der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der Bilanz ist das
Ackerland unter der Position 1.2.1.2 anzusetzen.

Unter Ackerland sind landwirtschaftlich genutzte oder nutzbare Flachen anzusetzen, unab-
hangig davon, ob diese als Ackerland oder sonstige Anbauflachen genutzt werden. Als
Landwirtschaft kann hiernach die Bodenbewirtschaftung und die mit der Bodennutzung
verbundene Tierhaltung mit dem Ziel der Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnis-
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se verstanden werden. Hierzu zahlen insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weide-
wirtschaft, der Erwerbsgartenbau bzw. der -obstbau sowie der Weinbau."

Vorhandene Aufbauten wie z. B. stehendes Holzvermégen, Pflanzen, Brunnenanlagen, Ein-
friedungen oder Umzdunungen sind ebenfalls unter der Bilanzposition Ackerland zu bilan-
zieren. Die Gemeinde kann jedoch nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit von einer Bilan-
zierung geringfiigiger Ackerlandaufbauten absehen.®

Insgesamt umfasst die Bilanzposition Ackerland 70 Acker- und Griinlandfldchen (LN-
Flachen) mit einer Gesamtflache von 173,665 Hektar. Die Entwicklung der Bilanzposition
stellt sich in 2015 wie folgt dar:

Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Buchwert Bilanz-  Ver-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugange Abgdnge 31.12.2015 konto dnderung
Grund und Boden von Ackerland 6.691.274,63 € - € 15.265,60€ 6.676.009,03€ 022100 -0,23%
Aufbauten und Betriebsvorrich-
tungenvon Ackerland - £ - £ - £ - € 022200 0,00%
Summe 6.691.274,63 € - € 15.265,60€ 6.676.009,03 €

Die Bilanzposition macht mit einem ausgewiesenen Betrag von 6.676.009,03 € im prozen-
tualen Verhiltnis zu den unbebauten Grundstiicken™ insgesamt 11,27 % und im Vergleich
zur Bilanzsumme" einen Anteil von 0,91 % aus.

Der Bilanzwert ist gegeniiber dem Vorjahr um 15.265,60 € (ca. 0,2 %) geringfiigig gesunken.
Die Veranderungen basieren auf dem Verkauf einer kleinen und dem Tausch einer gréRReren
Flache und den damit verbundenen Wertanderungen. Die beiden Vorgange sowie die kor-
respondierenden (Erfolgs-)Buchungen wurden gepriift. Das RPA hat in seinem Bericht (ber
die Priifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Bocholt auf die besondere Problematik
hinsichtlich der Bilanzierung von Grundstiickstauschgeschaften hingewiesen und angeregt,
eine einheitliche Vorgehensweise innerhalb der Verwaltung abzustimmen.'

B Bilanzierung von Grundstiickstauschvertrigen
-12-, Die Verwaltung hat die Prifungsbemerkung des RPA aufgegriffen und die Be-
-31- handlung unterschiedlicher Bilanzierungssachverhalte bei Grundstiickstauschge-

schaften (u. a. Tausch Anlagevermégen/Umlagevermégen, mit Buchungsver-
lust/Buchungsgewinn) erarbeitet. Die Vorgehensweisen wurden mit dem RPA
abgestimmt und in einem Vermerk festgehalten.

Das RPA begriilRt die Aufarbeitung des komplexen Themas. Der Vermerk tragt zu
einer einheitlichen und ordnungsgemadflen Verbuchung dieser Geschaftsvorfalle
bei.

vgl. § 1 Abs. 2 Grundstiicksverkehrsgesetz (GrstVG), § 201 BauGB

s. a. Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 2862

Unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Recht (Bilanzposition 1.2.1) gesamt: 59.258.298,09 €
Bilanzsumme: 733.760.962,61 €

vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 51f
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Details:

Aus einer landwirtschaftlich nutzbaren Flache an der Ecke Zu den Tonwerken/Im Harber-
ding wurde eine Flache von 29 m? tiber dem Buchwert verkauft. Die Nebenkosten waren
vom Kdufer zu tragen. Der Buchgewinn wurde zutreffend auf dem speziellen Ertragskonto
454200 (Ertrage aus der VerauRerung von Sachanlagen) gebucht und am Jahresende korrek-
terweise mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet, vgl. § 43 Abs. 3 GemHVO. Der Besitz
ging vertragsgemdl mit Eingang der Kaufpreiszahlung liber, somit zum 14.09.2015.

Des Weiteren wurde - ebenfalls an der Ecke Zu den Tonwerken/Im Harberding eine gréflere
stadtische Fldache eingetauscht gegen eine private Flache an der Winterswijker Stralle, wel-
che fiir die Anlage eines Regenriickhaltebeckens bendtigt wurde. Da das erhaltene Grund-
stiick flachenmaRig gréRer als das abgegebene Grundstiick und der Quadratmeterpreis ho-
her zu bewerten war, wurde eine Ausgleichszahlung seitens der Stadt Bocholt geleistet. Die
Anschaffungsnebenkosten (Notarkosten, Grunderwerbssteuer) wurden dem erhaltenen
Grundstiick zugeordnet. Dies entspricht der mit dem RPA abgestimmten Vorgehensweise
bei Grundstiickstauschgeschaften (s.o.).

Die Flache fiir das Regenriickhaltebecken wurde dem Umlaufvermégen zugeordnet. Die
Ausgleichszahlung sowie die Anschaffungsnebenkosten wurden investiv gezahlt. Die Kos-
ten der Vermessung durch die eigenen Beschaftigten waren als Aufwand (aus internen Leis-
tungsbeziehungen) zu buchen, da Eigenleistungen nur bei der Aktivierung von An/agever-
mdgen angesetzt werden diirfen.

Der vertraglich festgelegte Tauschwert der von der Stadt Bocholt abgegebenen Fldche lag
tiber dem Buchwert. Die Differenz (Ertrag) wurde entsprechend § 43 Abs. 3 GemHVO mit der
Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Der Besitz ging vertragsgemadll mit Leistung der Ausgleichszahlung zum 19.06.2015 dber.

Abschreibungen waren nicht zu verbuchen, da es sich bei Grund und Boden um nicht ab-
nutzbare Vermdgensgegenstdnde handelt.

Sonderposten standen den verkauften bzw. eingetauschten Flachen nicht gegeniiber.

Ein Abgleich von

- Anfangswert zum 01.01.2015 mit Schlusswert zum 31.12.2014

- Finanzbuchhaltung und Anlagenbuchhaltung

- Anlagenbuchhaltung und Tabelle des FB 31 ,,Bilanzdaten 2015“
fiihrte ebenfalls zu keinen Beanstandungen.

Wesentliche Zugange bei den Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf Ackerland waren in
2015 nicht zu bilanzieren.
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4.7.4.2 Wald, Forsten

Bilanzposition 1.2.1.3 Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 492.437,75 € 493,213,25 € 775,50€

Entsprechend der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz ist Wald und Forst unter der Position 1.2.1.3 anzusetzen.

Hier wird das im kommunalen Besitz befindliche Wald- und Forstvermdgen bestehend aus
dem Grund und Boden und dem dazugehdrigen Aufwuchs dargestellt. Forstwirtschaftliche
Zwecke werden derzeit durch die Stadt Bocholt nicht verfolgt.

Aufwuchs (Holzvermogen, Pflanzen) sollten nach dem Kontierungshandbuch auf einem
gesonderten Konto gefiihrt werden. Bei der Stadt Bocholt wurde hierfiir das Bilanzkonto
02320 eingerichtet.

Insgesamt umfasst diese Position 56 als Wald oder Forst genutzte oder nutzbare Flachen
(ca. 65,778 Hektar).

Die Bilanzposition macht mit einem ausgewiesenen Betrag von 493.213,25 € im prozentua-
len Verhiltnis zu den unbebauten Grundstiicken"” insgesamt 0,83 % und im Vergleich zur
Bilanzsumme einen Anteil von 0,07 % aus.

Der Bilanzwert ist gegeniiber dem Vorjahr um 775,50 € (ca. 0,16 %) minimal gestiegen. Die
Entwicklung der Bilanzposition stellt sich wie folgt dar:

Buchwert Zugange Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Veranderung
Bezeichnung 01.01.2015 Abgang bungen 31.12.2015 absolut in % Konto
L4
Grund und Boden 492.437,75 € 976,50 € 201,00 € 49321325 € 77550€  -0,157 02310
Wald und Forsten
.
Aufwuchs/Nutzungen - € - € - € - - € -« 02320

Wald und Forsten

Im Rahmen eines Tauschvertrages hat die Stadt Bocholt eine Flidche von 362 m? abgegeben
und im Gegenzug eine etwas groRere Flache erhalten. Die Grundstiicke liegen westlich der
Winterswijker StralRe bzw. siidlich des Holtwicker Baches. Der Tausch erfolgte wertgleich,
d.h. Ausgleichszahlungen waren nicht zu leisten. Der Vorgang wurde korrekt verbucht. Der
Besitziibergang erfolgte zum 19.06.2015.

Der Buchwert der erhaltenden Fldache setzt sich nach der vertraglichen Regelung aus dem
Wert fiir ,,Grund und Boden“ sowie fiir ,,Aufwuchs“ zusammen.

B Bilanzierung des Aufwuchses auf gesondertem Konto

-12- Der Wert des Aufwuchses wird nach Absprache mit dem FB Finanzen kiinftig auf
dem bestehenden Bilanzkonto 02320 verbucht. Aufwuchs gehért zum abnutzba-
ren Anlagevermdégen und unterliegt im Gegensatz zum Grund und Boden der Ab-
schreibung. Eine getrennte Kontierung erhéht die Transparenz. Fiir den Jahresab-

7" Unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Recht (Bilanzposition 1.2.1) gesamt: 59.258.298,09 €)
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schluss 2015 ist eine geanderte Verbuchung wegen Geringfiigigkeit nicht erfor-
derlich.

Des Weiteren wurde von einem stddtischen Waldgrundstiick Ndhe Fachhochschu-
le/Technologiepark eine Fliche von 268 m? dem Grund und Boden fiir StraRen zugeordnet.
Insofern hat sich bei der Bilanzposition Wald, Forsten eine Verringerung in Héhe des Buch-
wertes der neuzugeordneten Flache von 201,00 € ergeben.

Abschreibungen waren nicht zu verbuchen, da es sich bei Grund und Boden um nicht ab-
nutzbare Vermdgensgegenstdnde handelt.

Sonderposten standen der eingetauschten bzw. durch Neuordnung korrigierten Flache nicht
gegeniiber.

Ein Abgleich von

- Anfangswert zum 01.01.2015 mit Schlusswert zum 31.12.2014

- Finanzbuchhaltung und Anlagenbuchhaltung

- Anlagenbuchhaltung und Tabelle des FB 31 ,,Bilanzdaten 2015“
fiihrte zu keinen Beanstandungen.

4.7.4.3 Sonstige unbebaute Grundstiicke, hier: Erbbaurechtsgrundstiicke

Bilanzposition 1.2.1.4 Sonstige Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
unbebaute Grundstiicke (It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 8.852.709,94 € 9.105.851,74 € 253.141,80 €

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind die sonsti-
gen unbebauten Grundstiicke als gesonderte Bilanzposition unter dem Aktivposten ,,Unbe-
baute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte“ auszuweisen. Diese Bilanzposition ver-
steht sich als Sammelposten fiir die Grundstiicke, die keiner spezielleren Bilanzposition
zuzuordnen sind. Als Sammelposten soll die Bilanzposition grundsatzlich nicht die Hohe der
ubrigen spezielleren Bilanzposten Ubersteigen. Zu diesem Zweck sollten ggf. Davon-
Vermerke in der Bilanz ausgewiesen werden. Alternativ sind zumindest im Anhang hinrei-
chende Erlduterungen lber die Zusammensetzung des Sammelpostens zu geben, um die
notwendige Klarheit des Jahresabschlusses zu gewdhrleisten.

Die Verwaltung hat von einer weiteren Untergliederung des Sammelpostens in der Bilanz
abgesehen. Stattdessen wurden aus Griinden der Transparenz liber das zusammengefasste
sonstige Grundstiicksvermégen Bilanzkonten nach bauplanungsrechtlichen Kriterien einge-
richtet.”® Danach werden die sonstigen unbebauten Grundstiicke untergliedert in Wohnbau-
land, Gewerbegrundstiicke und Rohbau- und Bauerwartungsland. Dariiber hinaus sind unter
der Bilanzposition ,,Sonstige unbebaute Grundstiicke” auch die mit einem Erbbaurecht be-
lasteten gemeindlichen Grundstiicke anzusetzen (Erbbaugrundstiicke).”

® s a. Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 2863

¥ ebenda
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Die nachstehende Graphik gibt die Aufteilung der Bilanzposition ,Sonstige unbebaute
Grundstiicke” zum 31.12.2015 wieder.

Sonstige unbebaute Grundstiicke zum 31.12.2015

2.736.499,04 € ;30%

6.369.352,70 € ; 70%

®Rohbau- und Bauerwartungsland

Erbbaugrundsticke

Gegenstand dieser Priifung sind ausschlielRlich die Erbbaugrundstiicke der Stadt Bocholt
zum Bilanzstichtag 31.12.2015.

Das Erbbaurecht ist in § 1 Abs. 1 Erbbaurechtsgesetz (ErbbauRG) legal definiert. Danach
kann ein Grundstiick in der Weise belastet werden, dass demjenigen, zu dessen Gunsten die
Belastung erfolgt, das veraullerliche und vererbliche Recht zusteht, auf oder unter der Ober-
flache des Grundstiicks ein Bauwerk zu haben (Erbbaurecht). Es kann nur subjektiv person-
lich bestellt werden und kann in seiner Zeitdauer beschrdankt werden.

Das Erbbaurecht hat eine komplexe Doppelnatur. Zum einen ist es ein beschrankt dingliches
Recht an dem belasteten Grundstiick. Zum anderen entsteht durch das Erbbaurecht ein
vom Grundstiick losgeléstes Eigentum am Bauwerk, das untrennbar mit dem Erbbaurecht
verbunden ist (,Recht am Grundsttick verbunden mit Bauwerkseigentum“zo).

Der Inhalt des Erbbaurechts darf nicht mit dem Inhalt des Erbbaurechtsvertrages verwech-
selt werden. Fir den Erbbaurechtsvertrag gelten die allgemeinen Bestimmungen des
Schuldrechts, wihrend der Inhalt des Erbbaurechts auch gegeniiber Dritten wirkt.”

Der Erbbaurechtsausgeber bleibt rechtlicher Eigentiimer des Erbbaugrundstiicks. Da bei
Grund und Boden die gewdhnliche Nutzungsdauer unbegrenzt ist, kann der Eigentiimer von
der Einwirkung auf das Grundstiick nicht dauerhaft ausgeschlossen werden. Insofern bleibt
der Erbbaurechtsausgeber auch wirtschaftlicher Eigentiimer des Erbbaugrundstiicks?, wes-
halb er das Grundstiick unverdndert in seiner Bilanz auszuweisen hat.

20 vgl. von Oefele/Winkler, Handbuch des Erbbaurechts, Rn.1.29, 5. Auflage, Verlag C.H. Beck Miinchen 2012

ebenda, Rn. 4.23

s. ,Bilanzierung von Erbbaurechten/ wirtschaftlichem Eigentum®, Curacontact, Ausgabe 02-14, S. 14f;
Kozikowski/F. Huber in Beck’scher Bilanzkommentar, § 247 HGB, Anm. 457, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
2010
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung des Bilanzkontos 024140 Erbbaugrundstii-
cke in 2015 dar:

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/ Buchwert Bilanz-  Ver-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugange Abgdnge 31.12.2015 konto dnderung
Erbbaugrundstiicke 2.452.792,04 € 283.707,00 € - £ 2.736.499,04 € 024140 11,57%
Summe 2.452.792,04 € 283.707,00 € - € 2736.499,04€

Der Bilanzwert der Erbbaugrundstiicke beldauft sich zum 31.12.2015 auf 2.736.499,04 €. Ce-
geniiber dem Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich der Bilanzwert um 283.707,00 € er-
héht. Dies entspricht einem Vermégenszuwachs von rd. 11,6 %.

Zugdnge

Das Bilanzkonto 024140 verzeichnet in 2015 Zugdnge in Hohe von 283.707,00 €. Dieser Be-
standserhdhung liegen zwei Grundstiicksgeschafte zugrunde.

Zum einen hat die Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 16.12.2015 einstim-
mig die Begriindung eines Erbbaurechtes an einem stddtischen Grundstiick im Neubauge-
biet ,,Zur Eisenhiitte II“ beschlossen, vgl. Vorlage 190/2015. Dieses Grundstiick hat die Stadt
zuvor von der TEB erworben. Der Erbbauberechtigte ist verpflichtet, auf dem Grundstiick an
der Hannah-Arendt-StralRe ein Gebdude zur Nutzung als Kindertagesstatte zu errichten. Der
Blrgermeister wurde ermachtigt, die Einzelheiten des Erbbaurechtsvertrages festzulegen.

Dinglich entsteht das Erbbaurecht friihestens mit seiner Eintragung, genau mit der Eintra-
gung im Grundstiicks-Grundbuch. Ein Zeitpunkt vor Eintragung kann daher nicht als An-
fangszeitpunkt des dinglichen Rechts, aber als Ausgangspunkt fiir die Berechnung von des-
sen Dauer oder fiir die schuldrechtlichen Wirkungen festgelegt werden.”® MaRgeblich fur
den bilanziellen Ausweis als Erbbaugrundstiick ist hingegen der Zeitpunkt des wirtschaftli-
chen Ubergangs (Besitziibergabe). Gemeint ist der Zeitpunkt, zu dem Nutzen und Lasten
sowie Gefahr auf den Erbbauberechtigten tibergehen.

Die Bestellung des Erbbaurechts sowie dessen Inhalt wurden am 16.06.2016 notariell beur-
kundet. Der Erbbauzins betrdagt 1 € jahrlich. Die Eintragung ins Grundbuch erfolgte am
07.07.2016. Laut Vertrag wird die Besitziibergabe riickwirkend auf den 01.03.2016 festge-
legt.

Da die Besitziibergabe zum 31.12.2015 noch nicht an den Erbbauberechtigten erfolgt ist, hat-
te das betreffende Grundstiick nicht unter dem Bilanzkonto 024140 ,Erbbaugrundstiicke”
aktiviert werden dirfen. Stattdessen hatte es anderweitig innerhalb der Bilanzposition
,Sonstige unbebaute Grundstiicke" verbucht werden miissen.”*

# 5. von Oefele/Winkler, Handbuch des Erbbaurechts, a.a.0., Rn. 5.60, Promberger Rpfleger 1975, 233 (BGH,

Beschluss vom 13.7.1973 - V ZB 8/73)
zur Einrichtung eines neuen Bilanzkontos ,Sonstige unbebaute Grundstiicke” siehe auch Erlduterungen
zur Bilanzposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude, S. 47
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-31-,
-12-

Darstellung der finanziellen Auswirkungen bei der Begriindung des Erbbau-
rechtes an dem Grundstiick Hannah-Arendt-StraRe

Durch die Vereinbarung eines Erbbauzinses von 1 € jahrlich ergibt sich fiir das
Erbbaurechtsgrundstiick an der Hannah-Arendt-Stralle eine Wertminderung.
Aussagen zur Wertminderung sind in der Sachdarstellung und im Kopf der Vorla-
ge 190/2015 unterblieben.

Beziiglich der ausreichenden Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der
Beschlussvorlage, die sich durch den Verzicht auf die Festsetzung eines Erbbau-
zinses in seiner moglichen Hohe ergeben, wird auf die Priifungsbemerkung zur
BiIarzlszposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude verwie-
sen.

Die Wertminderung des Erbbaugrundstiicks ist im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2016 noch zu erfassen.

Regelmadllig tragt der Erbbauberechtigte alle auf das Erbbaugrundstiick und das
Erbbaurecht entfallende einmaligen und wiederkehrenden &ffentlichen und pri-
vatrechtlichen Lasten, Abgaben und Pflichten, vgl. a. § 2 Nr. 3 ErbbauRG. Zu den
offentlichen Lasten und Abgaben gehdren auch die ErschlieBungs- und sonsti-
gen Anliegerbeitrdge. Der Erschliellungsbeitrag ruht als 6ffentliche Last auf dem
Erbbaurecht (§ 134 Abs. 2 BauGB). Da die ErschlieRungskosten mit der Errichtung
des Gebdudes in Zusammenhang stehen, trdagt der Erbbauberechtigte in der Re-
gel auch die ErschlieRungskosten.

Die Verwaltung hat fir das Erbbaurechtsgrundstiick an der Hannah-Arendt-
Stralle eine von diesem Regelfall, der zugleich gangige Verwaltungspraxis ist,
abweichende Vereinbarung getroffen. Danach wird die Erbbauberechtigte von
den Kosten der ErsterschlieRung in schuldbefreiender Wirkung freigestellt. Der
fiir das Grundstiick ermittelte ErschlieRungskostenanteil wurde im Vorfeld von
der Stadt an die TEB gezahlt.

Der Verzicht auf die Erstattung der ErschlieRungskosten hdtte ebenfalls in der
Vorlage 190/2015 finanziell dargestellt und auch begriindet werden miissen.

Zukiinftig ist auf eine vollstandige Information und Darstellung der finanziellen
Auswirkungen in der Beschlussvorlage zu achten.

Ggf. ist beihilferechtlich zu prifen, inwieweit hierzu ein (erganzter) Zuwen-
dungsbescheid fiir das Haushaltsjahr 2016 an die Erbbauberechtigte aufgrund
deren Betrauung vom 08.07.2015 zu erfolgen hat (Uberkompensationsverbot).

25
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s.5.49

von Oefele/Winkler, Handbuch des Erbbaurechts, a.a.0., Rn. 4.73
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Der zweite Zugang beim Bilanzkonto 024140 , Erbbaugrundstiicke” betrifft die Erweiterung
eines bestehenden Erbbaurechts an der Markgrafenstralle. Dieses wurde im Jahr 1995 be-
griindet und verpflichtete den Erbbauberechtigten, das Erbbaugrundstiick mit einem Kin-
dergarten zu bebauen und an die AWO Unterbezirk Westmdinsterland zu vermieten. Im Zu-
ge der Aufstellung des Bebauungsplanes NW 22/1 zeichnete sich ein zusdatzlicher Bedarf an
Betreuungspldtzen in Kindertageseinrichtungen ab. Vor diesem Hintergrund beschloss die
Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 24.06.2015 einstimmig, das Erbbaurecht
bis zum 28.02.2029 zu verldngern und um eine Teilflache fiir eine Erweiterung des Kinder-
gartens auszudehnen, vgl. Vorlage 106/2015.

Die Anderungserkldrung wurde am 21.12.2015 notariell beurkundet. Im Ubrigen gelten die
Bestimmungen des Erbbaurechtsvertrages vom 13.12.1995. Die Eintragung ins Grundbuch
erfolgte am 10.02.2016.

B Darstellung der finanziellen Auswirkungen bei der Anderung des Erbbaurech-

-31- tes an dem Grundstiick Markgrafenstrale
Durch die Vereinbarung des Erbbauzinses ergibt sich fiir das Erbbaurechtsgrund-
stiick an der Markgrafenstrale eine Wertminderung bezogen auf die Restlauf-
zeit. Aussagen zur Wertminderung sind in der Sachdarstellung und im Kopf der
Vorlage 106/2015 unterblieben. Ebenso wurde die Wertminderung des Erbbau-
grundstiicks im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 nicht erfolgswirksam ge-
bucht.

Beziiglich der ausreichenden Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der
Beschlussvorlage, die sich durch den Verzicht auf die Festsetzung eines Erbbau-
zinses in seiner moglichen Héhe ergeben, wird auf die Priifungsbemerkung zur
BiIar217zposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude verwie-
sen.

Neben den o. g. zwei Grundstiicksgeschaften hat die Stadtverordnetenversammlung in ihrer
Sitzung am 16.12.2015 zum einen die Begriindung eines Erbbaurechtes an einem Grundstiick
in der StraRe Heutingsweg®® (Vorlage 216/2015) und zum anderen die Verlingerung von
zwei Erbbaurechten mit dem Verein TuB Bocholt 1907 als Erbbauberechtigten (Vorlage 240/
2015) beschlossen. Zur vollstandigen Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der Be-
schlussvorlage wird auf die bereits mehrfach genannte Textstelle in diesem Bericht verwie-
sen.

Beide Erbbaurechtsgeschafte sind bislang nicht notariell beurkundet wurden. Insofern war
in 2015 auch kein Zugang bei den Erbbaugrundstiicken zu buchen.

77 5. Seite 49
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4.7.4.4 Sonstige Dienst-, Geschdfts- und Betriebsgebdude

Bilanzposition 1.2.2.4 Sonstige Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Veranderung
Dienst-, Geschafts- u. Betriebsgeb. (It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 9.754.438,91 € 11.250.775,23 € 1.496.336,32 €

Entsprechend der Mindestgliederung der Bilanz gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind die sonsti-
gen Dienst-, Geschdfts- und Betriebsgebdude als gesonderte Bilanzposition unter dem Ak-
tivposten , Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte auszuweisen.

Diese Bilanzposition versteht sich als Sammelposten fiir die Grundstiicke mit Gebduden,
die keiner spezielleren Bilanzposition zuzuordnen sind®. Hierunter fallen zum einen die
Verwaltungs- und Betriebsgebdude der Gemeinde. Zum anderen umfasst diese Bilanzposi-
tion auch die 6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere die der Bildung und Kultur sowie des
Sports und der Freizeit einschlielllich vorhandener Aufbauten.

Als Sammelposten soll die Bilanzposition grundsatzlich nicht die Hohe der Gbrigen speziel-
leren Bilanzposten ibersteigen. Zu diesem Zweck sollten ggf. zusatzliche Posten oder Da-
von-Vermerke in der Bilanz ausgewiesen werden. Alternativ sind zumindest im Anhang hin-
reichende Erlduterungen liber die Zusammensetzung des Sammelpostens zu geben, um die
notwendige Klarheit des Jahresabschlusses zu gewahrleisten.®

Der Ansatz der sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude in der Schlussbilanz
zum 31.12.2015 ubersteigt deutlich die Héhe der librigen spezielleren Bilanzpositionen.

Bebaute Grundstiicke zum 31.12.2015
€173.069,32 ; 2%
€ ;0%
€- ;0%

Kinder- und Jugendeinrichtungen
(0%)

m Schulen (0%)

® Wohnbauten (2%)
€11.250.775,23 ;
98% Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebaude (98%)

Ursdchlich hierfiir sind im Wesentlichen der Ausweis der bebauten Grundstiicke mit Schulen
im Anlagevermdgen der GWB sowie die Nichtbilanzierung der Kinder- und Jugendeinrich-
tungen aufgrund des fehlenden wirtschaftlichen Eigentums.

i vgl. Kontierungshandbuch NKF des NKF Netzwerkes NRW vom 30.09.2008, S. 16

Mg a Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 2869
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Die Verwaltung hat von einer weiteren Untergliederung des Bilanzpostens ,,Bebaute Grund-
stiicke" abgesehen. Stattdessen wurden zwecks Klarheit und Differenzierung innerhalb der
Bilanzposition ,,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude®“ unterschiedliche Bi-
lanzkonten nach Nutzungsart eingerichtet. Hinreichende Erlduterungen zu den Bilanzkon-
ten werden im Anhang gegeben.”

Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude in 2015 dar:

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Bilanz- Verdn-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugange Abgdnge bungen 31.12.2015 konto derung
Grund und Boden von Grund-
stiicken mit sonst. Geb. 1.292.616,35 € 485.080,36 € - £ - £ 1.777.696,71€ 034100 37,53%
Gebdude, Aufbauten und Betriebs-
vorrichtungen von sonst. Geb. 2.759.066,26 € 1,00 € - € 651.22117 € 2.107.846,09 € 034200 -23,60%
Sportanlagen 2.287.081,87 € 71.462,28 € - £ 79.724,79 € 2.278.819,36 € 035100 -0,36%
Freizeitanlagen 1.618.746,20 € - € - € 48.514,03 € 1.570.23217€ 035200 -3,00%
Aufbauten auf Sport- und Freizeit-
anlagen 1.796.928,23 € 1.868.560,88 € - £ 149.308,21 € 3.516.180,90€ 035300 95,68%
Summe 9.754.438,91€ 2.425.104,52 € - € 928.768,20 € 11.250.775,23 €

Der Wert der Bilanzposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude be-
[duft sich zum 31.12.2015 auf 11.250.775,23 €. Gegeniiber dem Schlussbilanztag des Vorjah-
res hat sich der Bilanzwert im Saldo um 1.496.336,32 € erhdht. Dies entspricht einem Ver-
mogenszuwachs von rd. 15,3 %.

Zugdnge

Das Bilanzkonto 034100 verzeichnet Zugdnge in Héhe von 485.080,36 €. Hierbei handelt es
sich zum einen um aktivierungsfahige Aufwendungen in Hohe von 3.760,36 € im Zuge des
Abbruchs der ehemaligen Feuerwache. Das Grundstiick mit den aufstehenden Gebauden
wurde zum 01.01.2013 von der GWB auf die Stadt Bocholt iibertragen. Der Erwerb erfolgte
vor dem Hintergrund, dass eine Vermarktung des Grundstiicks vorlaufig aus férderrechtli-
chen Griinden ausscheidet. Insofern sollte die Liegenschaft als zukiinftige Entwicklungsfla-
che in der stadtischen Bilanz vorgehalten werden. Zur Vermeidung von Unterhaltungskos-
ten erfolgte der Abriss der nicht bendtigten Gebdudeteile in 2014. Die Abbruchkosten kén-
nen in einem solchen Fall als Anschaffungskosten fiir den Grund und Boden aktiviert wer-
den.? Bei den in 2015 aktivierten Aufwendungen handelt es sich um Kosten fiir die Geh-
weginstandsetzung nach dem erfolgten Abbruch. Durch die Aktivierung der Abbruchkosten
betragt der Buchwert des Grundstiicks insgesamt 458.946,56 €.

B Umbuchung des Grundstiicks ehemalige Feuerwache
-31-, Das Grundstiick der ehemaligen Feuerwache mit den aufstehenden Gebduden
-12- wurde von der GWB erworben, um es als stadtebauliche Entwicklungsflache vor-

zuhalten. Nach dem Abbruch der Gebdude hatte die Freiflache auf die Bilanzpo-

! vgl. Jahresabschluss der Stadt Bocholt 31.12.2015 (Entwurf), S. 12f; ggf. sollten zur Vermeidung von Irritati-

onen die dortigen Tabellenbezeichnungen mit ,sonstigen Wohnbauten" jeweils in ,sonstige Gebdude" ge-
dandert werden, s. a. korrekte Kontenbezeichnungen

s. Ausarbeitung der GPA NRW ,, Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand bei Gebau-
den” vom 10.04.2015, S. 1f
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sition 1.2.1 ,Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” umgebucht
werden missen. Die Umbuchung ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2016
nachzuholen.®

Der wesentlich héhere Zugang beim Bilanzkonto 034100 betrifft zum anderen die Umbu-
chung des Grundstiicks des ehemaligen Betriebshofs und der ehemaligen Stadtgdrtnerei am
Heutingsweg mit einem Buchwert in Hohe von 481.320 €. Das Grundstiick wurde bislang
beim Bilanzkonto 151122 ,Bebaute Grundstiicke zur VerduRerung” gefiihrt. Die Stadtver-
ordnetenversammlung hat vor dem Hintergrund der drangenden Fliichtlingsproblematik in
ihrer Sitzung am 16.12.2015 einstimmig die Verkaufsabsicht aufgegeben und ein Erbbau-
recht an dem Grundstiick bestellt, mit der MalRgabe die Liegenschaft fiir die Bereitstellung
von Unterkiinften und Wohnraum fiir Fliichtlinge zu nutzen, vgl. Vorlage 216/2015.

B Darstellung der finanziellen Auswirkungen bei der Begriindung eines Erbbau-
-31- rechts

Das RPA erinnert, an den bereits priifseitig gegebenen Hinweis, dass finanzielle
Auswirkungen, die sich aus dem Verzicht auf die Festsetzung eines angemesse-
nen Erbbauzinses ergeben, in der jeweiligen Beschlussvorlage zu erldutern und
im Vorlagenkopf betragsmaliig anzugeben sind.

Die Verwaltung hat aufgrund des gegebenen Priifungshinweises in der Sitzung
des Haupt- und Finanzausschusses am 25.11.2015 die Wertminderung des
Grundstiicks durch die Vereinbarung eines Erbbauzinses von 1 Euro pro Jahr er-
[dutert und beziffert.

Die Prifung weist an dieser Stelle auf die vergleichbaren Vorlagen 190/2015,
240/2015 und 47/2016 hin, bei denen ebenfalls Aussagen zur Wertminderung in
der Sachdarstellung und/oder im Vorlagenkopf unterblieben sind.

Auf eine ausreichende Darstellung ist zukiinftig verstarkt zu achten.**

Mit der objektiven Aufgabe der Verkaufsabsicht wurde das Grundstiick zutreffend in das
Anlagevermdgen umgebucht. Der Bilanzausweis am 31.12.2015 erfolgte korrekterweise beim
Bilanzkonto 034100, da der Erbbaurechtsvertrag bislang noch nicht geschlossen ist, s. a.
ergdnzende Vorlage 47/2016.

Der beim Bilanzkonto 034200 verbuchte Zugang von 1 € bildet den Restbuchwert der auf-
stehenden Gebdude auf dem Grundstiick Heutingsweg ab.

Durch das Umlegungsverfahren im Bereich GSV Suderwick ist dem Sportheim eine geringfii-
gige Flache neu zugeordnet worden. Dies fiihrt beim Bilanzkonto 035100 zu einem Zugang
von 414 €. Der wesentlich héhere Zugang von 71.048,28 € ergibt sich aufgrund einer Bu-
chungskorrektur im Zuge der Jahresabschlusspriifung. Der Sportausschuss hat in seiner Sit-

3 gef. ist hierfiir ein neues Bilanzkonto , Sonstige unbebaute Grundstiicke” einzurichten.

* s, Erlduterungen zur Bilanzposition 1.2.1.4 ,,Sonstige unbebaute Grundstiicke”, Erbbaugrundstiicke, S. 45f
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zung am 28.05.2013 dem Sportverein DJK Barlo 59 e. V. fiir Umbauarbeiten am Vereinsge-
l[ande/-heim einen Zuschuss in Héhe von insgesamt 32.000 € bewilligt. Von diesem Forder-
betrag wurden neben der Schlusszahlung in 2015 (7.500 €) zwei Teilbetrage in 2013 (12.000
€) und 2014 (12.500 €) zur Auszahlung gebracht. Entsprechend dem Férderantrag wurde am
Rasenplatz ein Toilettenhaus errichtet. Zudem wurden im Obergeschoss des Vereinsheims
zwei Umkleiderdume und ein Duschraum neu geschaffen. Der Investitionszuschuss wurde
im Entwurf des Jahresabschlusses 2015 als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.
Da sich der Grund und Boden sowie das Vereinsheim des DJK Barlo 59 e. V. im wirtschaftli-
chen Eigentum der Stadt Bocholt befinden, hatten die Baukosten als Herstellungskosten im
Anlagevermdgen der Stadt Bocholt aktiviert werden miissen. Der FB Finanzen hat auf Hin-
weis der Priifung den Sachverhalt aufgearbeitet und eine zutreffende Buchungskorrektur
(einschlieRlich der Bildung eines Sonderpostens) vorgenommen.

Die hdéchsten Vermédgenszugdnge verzeichnet das Bilanzkonto 035300. Gegeniiber dem
Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich der Bilanzwert um rd. 96 % auf 3.516.180,90 € er-
hoht. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um die fertiggestellten und in Betrieb ge-
nommenen Kunstrasenpldtze auf den Sportanlagen DJK Sportfreunde Lowick, TuB Bocholt
und Am Hinting. Hinzu kommen die separat als Vermdgensgegenstdnde bilanzierten Ball-
fangzdune und die Flutlichtanlagen. Dariiber hinaus wurden an den Kunstrasenpldtzen Am
Hiinting und DJK Sportfreunde Lowick Garagen in Leichtbauweise zur Unterbringung von
Pflegegeraten u. a. errichtet.

Die Nutzungsdauer eines Kunstrasenplatzes ist bislang nicht in der Abschreibungstabelle
der Stadt Bocholt értlich festgelegt worden, vgl. ,,Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung fiir
die Stadtverwaltung Bocholt”, in Kraft getreten am 01.06.2016. Eine entsprechende Vorgabe
in der ,NKF - Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstdn-
de” mit Stand 17.12.2012 findet sich ebenfalls nicht. Nach Riicksprache mit dem FB 23 wur-
de die Nutzungsdauer durch die Anlagenbuchhaltung auf 15 Jahre festgelegt und in einem
Vermerk dokumentiert. Flr Kunstrasenpldtze, insbesondere fiir solche der 3. Generation,
finden sich in der kommunalen Praxis bisweilen auch Nutzungsdauern von 20 Jahren.® Auf
die Haltbarkeit eines Kunstrasenplatzes haben mehrere Faktoren Einfluss, u. a. bedarfsge-
rechte Pflege, Spielstunden pro Jahr, auRersportliche Nutzungen.*® Aus Priifungssicht er-
scheint die zugrunde gelegte Nutzungsdauer von 15 Jahren auch mit Blick auf das Vorsichts-
prinzip als sachgerecht. Der FB 12 sagte zu, die Pos. 2.09 Sportpldtze (Rasen- und Hartplat-
ze) in der stadtischen Abschreibungstabelle anzupassen.

Fir die Ballfangzdune an den Kunstrasenpldtzen wurde laut Anlagennachweis jeweils eine
Nutzungsdauer von 20 Jahren zugrunde gelegt. Eine namentliche Position ist in der stadti-
schen Abschreibungstabelle nicht vorhanden. Lediglich unter der Pos. 4.08 Spiel- und
Sportgerdte werden Zdune mit einer Nutzungsdauer von 10 Jahren aufgefiihrt. Der FB 12
sagte zu, die Nutzungsdauer zu prifen und ggf. anzupassen. Dariiber hinaus wird die stad-
tische Abschreibungstabelle entsprechend erganzt.

* vgl. Afa-Tabelle der Stadt Coesfeld mit Stand vom 06.02.2015, Afa-Tabelle der Stadt Hilden
*® vgl. DFB-Empfehlungen fiir Kunststoffrasenplitze - Fragen und Antworten
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Abschreibungen

Die Abschreibungen setzen sich zusammen aus planmadRigen Abschreibungen in Héhe von
389.882,44 € und auRerplanmadRige Abschreibungen in Hohe von 538.885,76 €.

Die stichprobenartige Uberpriifung der planmaRigen Abschreibungen fiihrte zu keinen Be-
anstandungen. Unter anderem wurden die neu zugegangenen Aufbauten zutreffend ab
dem Monat der Inbetriebnahme abgeschrieben.?

Die auRerplanmaRige Abschreibung in Héhe von 538.885,76 € betraf das Parkhaus Am
Ndhkasten. Gem. § 35 Abs. 5 S. 1 GemHVO sind aullerplanmadlige Abschreibungen bei einer
voraussichtlich dauernden Wertminderung eines Vermdgensgegenstandes des Anlagever-
mdgens vorzunehmen, um diesen mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der diesem am
Abschlussstichtag beizulegen ist. Eine Wertminderung im Sinne dieser Vorschrift kénnen u.
a. Schdaden und Madngel an einem Vermdégensgegenstand sein, die zu einer erheblichen Ein-
schrankung seiner Nutzung fiihren.® Bautechnische Mangel des Parkhauses erforderten
den Einbau zusatzlicher Stiitzen und die Einschrankung des Betriebs. Die dauernde Wert-
minderung sowie der zum 31.12.2015 neu beizulegende Wert des Parkhauses wurden durch
die Verwaltung hinreichend erlautert und dokumentiert. Danach wird das Parkhaus Am
Ndhkasten mit einem Restbuchwert von 1 € im Anlagenvermégen bilanziert.

Gem. § 32 Abs. 15. 2 Nr. 3 GemHVO ist das im Jahresabschluss auszuweisende Vermdgen
vorsichtig zu bewerten, namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis
zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu beriicksichtigen, selbst wenn diese erst zwi-
schen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind. Durch dieses sog. Wertaufhellungsgebot soll sichergestellt werden, dass von
der Gemeinde samtliche zum Abschlussstichtag objektiv bestehenden Tatsachen im Rah-
men der Einzelbewertung beriicksichtigt werden.*® Die Einbeziehung wertaufhellender Er-
eignisse trdgt dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt. Entsprechend
ist die Gemeinde verpflichtet, bei der Informationsgewinnung im Zeitraum zwischen dem
Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses besondere Sorgfalt
anzuwenden und den Jahresabschluss ggf. zu aktualisieren.

Durch die gesetzlich festgelegte Aufstellungsfrist von drei Monaten (vgl. § 95 Abs. 3 GO) gilt
die Anwendung des Wertaufhellungsprinzips ldngstens bis zum 31. Marz des Folgejahres.*°

¥ vgl. a. Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, 5.10f

s. a. Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 2564

ebenda, S. 2413

Dariiber hinaus wird in Teilen der Fachliteratur die Auffassung vertreten, spatere Stichtage als maflgeblich
anzusehen, wie z. B. den Tag der Feststellung des Jahresabschlusses, vgl. ,Zeitraum fiir die Beriicksichti-
gung wertaufhellender Ereignisse”, Kamchen/Kling, NWB Steuer- und Wirtschaftsrecht 52/2013, Praxis
der Kommunalverwaltung GemHVO NRW Kommentar zu § 32, S. 4 Kommunal- und Schulverlag Wiesba-
den, Juni 2015

38
39
40
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Beachtung des Wertaufhellungsgebotes gem. § 32 Abs. 1S. 2 Nr. 3 GemHVO

Die bautechnischen Mdngel des Parkhauses Am Nahkasten waren der Verwal-
tung schon zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 bekannt.
So wurde bereits in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
25.02.2015 dber das Ausmal der Schaden und die Ergebnisse der Gutachten
berichtet. Danach bezifferten sich die Sanierungskosten fiir das Parkhaus auf
2,7 Mio. €.

Die Verwaltung hatte insofern das Wertaufhellungsgebot beachten und die dau-
ernde Wertminderung des Parkhauses im Jahresabschluss 2014 beriicksichtigen
miissen. Hierdurch hatte sich der festgestellte Jahresfehlbetrag um 586.434,59 €
auf 11.554.841,67 € erhdht.

Die Verwaltung begriindet die Nichtbeachtung des Wertaufhellungsgebotes mit
dem Umstand, dass zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014
noch nicht alle relevanten Fakten vorlagen und das weitere Verfahren (Vertrags-
aufhebung und Neuausschreibung/ Weiterbetrieb durch Stadt oder Pachter/
Verkauf) noch nicht entschieden war.

Das Wertaufhellungsgebot verpflichtet jedoch nicht nur, dass zum Bewertungs-
stichtag bereits feststellbare Wertminderungen zu berticksichtigen sind, sondern
auch und gerade, dass das Risiko einer kiinftigen Wertminderung einzubeziehen
ist.*! Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 war eine dau-
ernde Wertminderung des Parkhauses mehr als wahrscheinlich. Insofern halt das
RPA an seiner Priifungsbemerkung fest. Das Wertaufhellungsgebot ist zukiinf-
tig zu beachten.

Die nachfolgende Tabelle fasst die oben beschriebene Entwicklung der Bilanzposition 1.2.2.4
Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude in 2015 graphisch zusammen:

41

s. Kozikowski/Roscher/Schramm in Beck’scher Bilanzkommentar, § 253 HGB, Anm. 313f, 7. Aufl., 2010
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Vergleich Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebdude

Mio. € 2014 und 2015
12

1,251

1l

10

2,287 2,279

2 ; 1,619 1,570

Gesamt Grund und Boden Gebaude, Sportanlagen Freizeitanlagen Aufbauten auf
von sonst. Aufbauten von Sport- und
Gebauden sonst. Gebduden Freizeitanlagen

Sonstiges

Im Zuge der stichprobenartigen Priifung der investiven Finanzkonten innerhalb des Pro-
dukts Sportférderung zeigte sich, dass die Gerdte des Fitnessparcours am Aasee beim Anla-
genkonto 081400 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung bilanziert worden sind.
Entsprechend dem NKF-Kontierungshandbuch sind Spiel- und Sportgerdte im AulRenbe-
reich als Aufbauten auszuweisen (vgl. S. 12ff). Aufgrund des Prifungshinweises nahm der
FB Finanzen eine Umbuchung in Hohe von 44.127,58 € auf das Bilanzkonto ,, Aufbauten auf
Park- und Griinanalagen® vor.

4.7.4.5 Briicken und Tunnel

Bilanzposition 1.2.3.2 Stand 01.01.2015 Stand 31.12.2015 Verdanderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 24.320.116,51€ 24.272.428,16 € -47.688,35 €

Unter ,,Briicken und Tunnel“ sind alle oberirdischen, ingenieurtechnischen Bauwerke anzu-
setzen, unabhdngig von ihrer tatsachlichen Nutzung fir Fullgdnger, Stralen- oder Schie-
nenverkehr. Die Zufiihrungswege zu den Briicken und Tunnel sind unter dem Bilanzposten
»StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® anzusetzen.
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Unter ,,Briicke" versteht man hierbei ein technisches Bauwerk zum Uberspannen von Hin-
dernissen bzw. dem Fiihren von Verkehrswegen. Ein ,Tunnel” stellt hingegen ein kiinstli-
ches, technisches Bauwerk dar, das in der Regel unterhalb der Erd- oder Wasseroberfldache
liegt, zum Hindurchfiihren von Hindernissen.

Insgesamt umfasst diese Position 110 als Ingenieurbauwerke eingestufte Briicken und einen
Tunnel (Westring-Tunnel).

Die Bilanzposition macht mit einem ausgewiesenen Betrag von 24.272.428,16 € im prozen-
tualen Verhaltnis zum Infrastrukturvermogen®” 10,59 % und im Vergleich zur Bilanzsum-

me”** einen Anteil von 3,31 % aus.

Der Bilanzwert ist gegeniiber dem Vorjahr um 47.688,35 € (ca. 0,2 %) geringfiigig gesunken,
da die Gesamtzugdnge wertmdRig insgesamt niedriger waren als die bilanzielle Abnutzung
der vorhandenen Substanz.

Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Veranderung
Bezeichnung 01.01.2015 Zugdnge Abgdnge bungen 31.12.2015 absolut in % Konto
L4
Briicken und Tunnel 24.320.116,51 € 369.047,07 € - € 416.735,42 € 24.272.42816 € - 47.68835€ -0,196 04210

Zwecks Uberpriifung der Vollstandigkeit der bilanzierten Briicken und Tunnel wurde ein Ab-
gleich mit dem Bauwerksverzeichnis des Fachbereichs Tiefbau vorgenommen. Drei Briicken
(Bauwerks-Nr. 4105-100, -101 und -102 = Briicken am Rathaus -> Zugdnge zum Theater,
Haupteingang und Keller) sind im Bauwerksverzeichnis enthalten, werden aber richtiger-
weise bei der GWB bilanziert. Der Abgleich Anlagenbuchhaltung mit dem Bauwerksver-
zeichnis ergab weitere geringfligige Abweichungen, die bis zur Erstellung dieses Berichtes
nicht geklart werden konnten.

B Aktualisierung des Bauwerksverzeichnisses und Abgleich mit Anlagenbuchhal-

'12'! tU_“g

-33- Der FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin sagte zu, das Bauwerksverzeichnis auf
seine Aktualitat hin zu prifen und einen Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung
vorzunehmen.

Hilfreich fiir einen kompakteren Uberblick ware ferner die Aufnahme von weite-
ren Informationen im Bauwerksverzeichnis, wie z. B. Bilanzierung bei GWB oder
Kernverwaltung, Wegfall der Baulast wegen Umstufung etc.

Die Zugdnge im Jahr 2015 ergaben sich aus den BaumalRnahmen:

e Briicke Radweg Isselburger Stralie - Alte Aa 47.852,57 €
e Briicke Zeisigweg (Parkplatzzufahrt) 55.497,06 €
e Briicke Degelingsesch - Aasee 265.697,44 €

gesamt: 369.047,07 €

Alle drei Briicken haben bereits vorher bestanden und wurden in den Jahren 2013-2015 in
grofRen Teilen erneuert. Die (alten) Briicken Isselburger StraRe und Degelingsesch hatten

2 Infrastrukturvermogen (Bilanzposition 1.2.3) gesamt: 229.202.336,42 €

? Bilanzsumme: 733.760.962,61 €
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Ende 2014 nur noch einen Restbuchwert von 1 €; bei der Briicke Zeisigweg betrug der Rest-
buchwert zum 31.12.2014 noch 26.776,40 €. Eine aullerplanmaflige Abschreibung wurde
nicht vorgenommen, da nach Aussage des FB Tiefbau ein wesentlicher Teil der Briicke (Bo-
denverankerung) fir den Ersatzneubau tibernommen werden konnte.

Die aktivierten Anschaffungs-/Herstellungskosten der Briickenneubauten stimmen mit den
tatsachlichen Baukosten einschlieRlich der Nebenkosten** tiberein. Die Schlussrechnung fiir
die Ingenieurarbeiten bei der Briicke Zeisigweg datiert vom 08.01.2016 und belduft sich auf
6.186,43 €*. Diese Kosten sind im Jahr 2016 noch als nachtragliche Anschaffungskosten zu
aktivieren.

Da alle Briickenbauwerke 2015 in Betrieb genommen wurden bzw. nutzbar waren, setzte
auch in dem Jahr die Abschreibung ein. Die Tatsache, dass die Schlussabrechnung der Inge-
nieurleistungen fiir die Briicke Zeisigweg noch nicht vorlag, ist unerheblich.

Die Briicken wurden zum jeweiligen Datum des Schlussabnahmeprotokolls aktiviert. Ab-
schreibungsbeginn war entsprechend der Dienstanweisung Anlagenbuchhaltung jeweils der
1. Tag des Monats der Schlussabnahme (= Datum der Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme-
moglichkeit).

Die Nutzungsdauer entspricht fiir alle drei Briicken mit 80 Jahre der laut Abschreibungsta-
belle der Stadt Bocholt fiir Stahlbriicken (mit Holzbelag) vorgesehenen Nutzungsdauer und
bewegt sich im Rahmen der vom Innenministerium bekannt gegebenen Rahmentabelle fiir
Kommunen, die fiir derartige Briickenkonstruktionen eine Nutzungsdauer von 50-100 Jahre
vorgibt. Die Abschreibung erfolgt linear.

Den Herstellungskosten der Briicke Degelingsesch stehen Sonderposten in H6he von insge-
samt 50.112,13 € gegeniiber. Diese Betrdge stammen aus den Investitionspauschalen fiir
das Jahr 2013 (19.838,25 €) sowie fiir das Jahr 2014 (30.273,88 €). Die Investitionspauschale
wird jahrlich vom Land NRW an die Stadt Bocholt gezahlt. Sie ist nicht an die Anschaffung
oder Herstellung bestimmter Vermdgensgegenstande gekniipft, sondern dient dazu, die
Investitionstdtigkeit im Allgemeinen zu unterstiitzen. Die Stadt kann die Pauschale nach
eigenem Ermessen verschiedenen Vermdgensgegenstdnden zu ordnen. Welche Anlagegiiter
in den jeweiligen Jahren zugeordnet wurden, kann den entsprechenden Tabelle ,Investiti-
onspauschale Jahr xy* entnommen werden.

Die Betrdge wurden von der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen” (Konto 37100) auf die
Position ,Sonderposten aus Zuweisungen vom Land“ (Konto 23110) umgebucht und ent-
sprechend der Abnutzung des gegeniiberstehenden Vermdgensgegenstandes (Briicke Dege-
lingsesch) korrekt ab dem 01.06.2015 ertragswirksam aufgeldst.

Die Briicken werden laut Aussage des FB Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin alle 6 Jahre im
Hinblick auf ihre Stand- und Verkehrssicherheit einer Hauptpriifung gem. DIN 1076 unterzo-
gen. Die letzte Hauptpriifung erfolgte 2013. Dariiber hinaus erfolgt alle 3 Jahre eine einfache
Priifung. Die Mangel werden dokumentiert. Bei Vorliegen der Voraussetzungen werden In-
standhaltungsriickstellungen gebildet. Das RPA weist darauf hin, dass nach
§ 35 Abs. 4 GemHVO die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen ist, wenn durch die In-

* 2.B. Ausschreibungskosten, Planungskosten, aktivierte Eigenleistungen etc.

* vgl. Vorgangs-Nr. 2016009807



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 56

standsetzung einer Briicke eine Verlangerung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht
wird. Entsprechend ist zu verfahren, wenn in Folge einer voraussichtlich dauernden Wert-
minderung eine Verkiirzung eintritt. Die Verlangerung/Verkiirzung der Nutzungsdauer ist
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Im Rahmen der unvermuteten Priifung der Zahlungsabwicklung (vgl. S. 22) wurde festge-
stellt, dass die von Firmen eingerdumten oder gesetzlich bestehende Zahlungsfristen sei-
tens der Stadt Bocholt nicht vollumfanglich ausgenutzt werden. Dies zeigte sich auch bei
Priifung der fiir die drei Briickenneubauten angefallenen Rechnungen fiir Bau- und Ingeni-
eurleistungen. Bei derartigen Rechnungen handelt es sich meist um héhere Betrage, so dass
in diesen Fallen aus Liquiditatsgriinden immer die Zahlungsziele durch die Verwaltung aus-
geschopft werden sollten.

Nachrichtliche Information:

Der Grund und Boden fiir die Briicken und Tunnel ist unter der Bilanzposition 1.2.3.1,,Grund
und Boden des Infrastrukturvermdgens” zu bilanzieren. Diese Bilanzposition wurde im
Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2014 ausfiihrlich gepriift (siehe auch Prifungs-
bericht Jahresabschluss 2014, Seite 49 ff). Hinsichtlich des Grund und Bodens fiir Briicken
und Tunnel kam es zu der Bemerkung, dass versehentlich die Bilanzierung des anteiligen
Flachenabgangs der Aa-Briicke an der Meckenemstrale im Zuge des Wechsels der Stra-
Renbaulast zum 01.01.2014 auf das Land unterblieben sei. Die Ausbuchung der Flache wur-
de im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2015 mit einem Wert von 12.824,00 € nachge-
holt.

Im Bereich Theodor-Heuss-Ring/Aa-Briicke wurden der Stadt Bocholt 2015 aufgrund nicht
ermittelter Eigentiimer Grundstiicksflichen (400 m?) zugesprochen. Des Weiteren ergab
sich durch eine Neuordnung der StraRenflache in diesem Bereich eine Teilumbuchung (fir
23 mz) von ,,Grund und Boden fiir Strallen und Pldtze" nach ,,Grund und Boden Briicken und
Tunnel®.

Insgesamt hat sich die Bilanzposition ,,Grund und Boden fiir Briicken und Tunnel” damit im
Jahr 2015 wie folgt entwickelt:

Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Veranderung
Bezeichnung 01.01.2015 Zugdnge Abgdnge bungen 31.12.2015 absolut in % Konto
Ld
Grund und Boden 123.237,92 € 6.556,50 € 12.824,00 € 1697042 € - 626750€ -5086 04110

fiir Briicken und Tunnel

4.7.4.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bilanzposition 1.2.6 Maschinenu. | Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
technische Anlagen, Fahrzeuge (It. JA 2014) (It. JA 2015)

Bilanzsumme 2.112.147,12 € 2.311.653,35 € 199.506,23 €

Entsprechend der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind unter der Position 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge
anzusetzen.

Zu den Anlagen und Maschinen gehéren die technischen und nichttechnischen Vorrichtun-
gen, die unmittelbar der gemeindlichen Leistungserstellung bzw. Aufgabenerfiillung die-
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nen. Sie miissen als Vermodgensgegenstdnde selbststdndig bewertbar und als nicht fest mit
einem Gebaude verbunden zu bewerten sein.*®

Ebenfalls unter dieser Bilanzposition auszuweisen sind alle Fahrzeuge der Gemeinde, die
von ihr als Transport- und Verkehrsmittel genutzt werden. Auch die kommunalen Spezial-
fahrzeuge sind hierunter zuzuordnen.

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition gibt die nachstehende Tabelle
wieder.

Buchwert Umbuchung/  Umbuchung/ Abschrei- Buchwert Bilanz- Veran-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugdnge Abgange bungen 31.12.2015 konto  derung
Maschinen 8,00€ 10.650,50 € 1,00€ 409,64 € 10.247,86 € 071100 1280,98%
Elektrische/technische Anlagen 142.444,23 € 89.329,84 € 2,00 € 24.618,63 € 207.153,44€ 072100  45,43%
Betriebsvorrichtungen - £ - € - £ - £ - € 073100 0,00%
Fahrzeuge 1.969.694,89 € 372.224,28 € 2,00 € 247.665,12€  2.094.252,05€ 075100 6,32%
Summe 2.112.147,12 € 472.204,62 € 5,00€ 272.693,39€ 2.311.653,35€

Der Wert der Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge belduft
sich zum 31.12.2015 auf 2.311.653,35 €. Gegeniiber dem Schlussbilanztag des Vorjahres hat
sich der Bilanzwert im Saldo um 199.506,23 € erhdht. Dies entspricht einem Vermégenszu-
wachs von rd. 9,5 %.

Das Bilanzkonto ,,Maschinen” verzeichnet in 2015 einen Zugang in Héhe von 10.650,50 €.
Fir die abgdngige Kuvertiermaschine wurde ein neues, multifunktionales Tisch-
Kuvertiersystem beschafft. Das Altgerat wurde verschrottet. Die investive Auszahlung fiir
das Kuvertiersystem wurde aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden aus der vorhandenen
Malnahme 001 ,Kauf von EDV-Geraten” des Produkt 011121 ,, Technikunterstiitzte Informa-
tionsverarbeitung” geleistet. Ggf. sollte fiir den zukiinftigen Erwerb von Vermdgensgegen-
standen, die keine EDV-Gerdte darstellen, ein separates MalRnahmenkonto angelegt wer-
den. Die Nutzungsdauer der Kuvertiermaschine wurde entsprechend der Ziff. 4.01 der Ab-
schreibungstabelle der Stadt Bocholt auf 13 Jahre festgelegt. Die anteilige Abschreibung fiir
2015 wurde mit 409,64 € korrekt berechnet. Neben dem neuen Tisch-Kuvertiersystem wer-
den auf diesem Anlagenkonto bereits vollstdandig abgeschriebene Schneide-, Falz, Papier-
lochbohrmaschinen u. d. mit einem Erinnerungswert von 1€ gefiihrt.

Zugange waren ebenfalls auf dem Bilanzkonto , Elektrische/ technische Anlagen® zu akti-
vieren. Fir das im Jahr 2006 beschaffte und bereits seit 2012 vollstdndig abgeschriebene
Tachymeter wurde eine neue Totalstation fiir die Vermessung erworben. Die mit dem Kreis
Borken gemeinsam durchgefiihrte Ausschreibung sah zugleich die Inzahlungnahme des
Altgerdtes einschlieRlich des Zubehdrs vor. Hierfiir konnte noch ein Verkaufserlds in Hohe
von 13.685 € erzielt werden. Der nach Abzug der Restbuchwerte verbleibende Ertrag von
13.683 € wurde zutreffend gem. § 43 Abs. 3 GemHVO unmittelbar mit der allgemeinen
Ricklage verrechnet und im Anhang erldutert.

Weiterhin wurde die Erneuerung der Heizungsanlage in der Fliichtlingsunterkunft Kreuz-
stralle 17-19 mit Herstellungskosten in Hohe von 36.571,29 € als technische Anlage aktiviert.
Das Grundstiick sowie das aufstehende Gebdude wurden zum Zwecke der Fliichtlingsunter-
bringung vom 01.08.2015 bis zum 31.08.2017 von der Stadt Bocholt gemietet. Die Inbetrieb-

“ vgl. Kontierungshandbuch NKF des NKF Netzwerkes NRW vom 30.09.2008, S. 23
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nahme der Heizung erfolgte am 14.08.2015. Ihre Nutzungsdauer wurde auf die Dauer des
Mietverhaltnisses beschrankt (25 Monate).

Mallgeblich fir den Ausweis eines Vermdgensgegenstandes als technische Anlage ist
grundsatzlich die wirtschaftliche Zugehdrigkeit. Danach ist eine technische Anlage auch
dann als selbststandig und beweglich anzusehen, wenn sie durch den Einbau in fremden
Grundstiicken und Gebduden zivilrechtlich fremdes Eigentum geworden ist (vgl. § 946 BGB).
Dies gilt jedoch nicht fiir solche Anlagen, die nach der Verkehrsanschauung als unselbst-
standige Bestandteile des Gebdudes anzusehen sind. Hierzu zahlt auch die Heizungsanlage.
Ausgehend vom malgeblichen Gebdudebegriff kann ein Bauwerk seine Aufgabe, Menschen
als Wohn- und Arbeitsraum zu dienen, ohne Heizungsanlage nicht erfiillen. Wegen dieses
einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhangs sieht der BFH in standiger Recht-
sprechung eine in das Gebdude eingebaute Heizanlage als unselbststandigen Gebdudebe-
standteil an.*’ Ebenfalls lehnt der BFH die Anerkennung einer durch den Mieter eingebauten
Heizungsanlage sowohl als Betriebsvorrichtung als auch als Scheinbestandteil (Einbau nur
zu einem voriibergehenden Zweck, vgl. § 95 BGB) ab.*®

Bei der Durchsicht der zugrunde liegenden Rechnung und Riicksprache mit der GWB, die die
Ausfiihrung der Arbeiten tGberwacht hat, wurde zudem festgestellt, dass im Rechnungsbe-
trag von 36.571,29 € anteilige Arbeiten enthalten sind, die nicht der Heizungsanlage zuzu-
ordnen sind. Diese anteilige Rechnungsstellung erfolgte fiir Handwerkerleistungen im Kii-
chen- und Sanitarbereich der Fliichtlingsunterkunft.

B Bilanzierung der Heizungsanlage in der Fliichtlingsunterkunft Kreuzstr. 17-19
-12- Die Aktivierung der Aufwendungen fiir die Erneuerung der Heizungsanlage in der

gemieteten Flichtlingsunterkunft KreuzstralRe 17-19 in Hohe von 36.571,29 € als
technische Anlage ist unzuldssig. Mangels anderer zuldssiger Aktivierungsmog-
lichkeiten sind die Aufwendungen konsumtiv innerhalb des Produktes 052215
,Ubergangseinrichtungen* zu buchen.

Der FB 12 sagte zu, den Geschaftsvorfall im Haushaltsjahr 2016 entsprechend zu
korrigieren.

Bei den unter diesem Bilanzkonto ausgewiesenen Fahrzeugen handelt es sich ausschliel3-
lich um Fahrzeuge des FB 24. Die bei den lbrigen Fachbereichen im Einsatz befindlichen
Fahrzeuge werden nicht im Anlagevermdgen der Stadt bilanziert. Sie zdhlen im Rahmen des
Fuhrparkmanagements zum Sachanlagevermdgen des ESB.

In 2015 wurden nachstehende Fahrzeuge durch den FB 24 beschafft.

Y s, Schubert/Andrejewski/Roscher in Beck Bil-Komm., Rn. 396ff, Verlag C. H. Beck oHG, Miinchen 2016

8 ebenda, Rn. 424ff
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Anschaffungs-
Bezeichnung kosten ND Lieferdatum
Krankentransportwagen (KTW 2) BOH F 2048 97.026,46 € 6Jahre 22.12.2015
Rettungswagen (RTW 1) BOH F 2042 160.417,17 € 6Jahre 22.10.2015
Kommandowagen BOH F 2100 45.139,26 € 15 Jahre  11.05.2015
Mannschaftstransportfahrzeug (MTF 2) 35.154,82 € 10 Jahre 15.06.2015
Mannschaftstransportfahrzeug (MTF 3) 34.486,57 € 10)ahre 04.02.2015
Summe 372.224,28 €

Bedingt durch die notwendige Verkiirzung der Nutzungsdauer fiir die Krankentransportwa-
gen von 8 Jahre auf 6 Jahre in 2013 wurde der KTW 2 bereits in 2015 ersetzt. Der Restbuch-
wert des Altfahrzeugs belief sich zum 31.12.2015 noch auf 14.298,95 €. Zukiinftig sollte bei
einer Veranderung der Nutzungsdauer auf eine Berichtigung des Abschreibungsplans geach-
tet werden.

Als Abgang wurden in 2015 der MTF 2 und MTF 3 mit einem Restbuchwert von jeweils 1 €
gebucht. Die durch den Verkauf erzielten Ertrage iiber dem jeweiligen Restbuchwert wurden
zutreffend mit der allgemeinen Riicklage verrechnet und im Anhang summarisch erlautert.
Der KTW 2 und der RTW 1 wurden erst im ersten Halbjahr 2016 verdulRert. Der alte Kom-
mandowagen wird innerhalb des FB 24 weiter genutzt.

4.7.4.7 Geleistete Anzahlungen

Bilanzposition 2.1.2 Geleistete Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
Anzahlungen (It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 3.256.013,15 € 80.785,97 € € -3.175.227,18 €

Entsprechend der in § 41 Abs. 3 GemHVO normierten Mindestgliederung der Aktivseite der
Bilanz sind unter der Position 2.1.2 geleistete Anzahlungen der Gemeinde auf Vorrate anzu-
setzen.

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um bereits geleistete Anzahlungen der Gemeinde,
ohne dass der betreffende Vermdgensgegenstand dem Vorratsvermdégen zugegangen ist.
MaRgeblich ist der Zeitpunkt des Gefahreniibergangs.*® Sobald die Lieferung bzw. Leistung
durch den Dritten erfolgt ist, ist die Bilanzposition in entsprechender Héhe aufzuldsen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
2.1.2 Geleistete Anzahlungen in 2015 dar:

* vgl. Suchan in Minchener Kommentar zum Bilanzrecht, § 266 HGB, Rn 64, Verlag C.H. Beck Miinchen, 2013
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Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Buchwert  Bilanz-  Ver-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugdnge Abgdnge 31.12.2015  konto dnderung
Geleistete Anzahlungen
auf Vorrate 3.256.01315€ 3.146.767,95€ 6.321.995,13€ 80.78597€ 152100 -97,52%
Celeistete Anzahlungen
Bodenfonds - € - € - € - € 152108 0,00%
Summe 3.256.013,15€ 3.146.767,95€ 6.321.995,13€ 80.785,97€

Der Wert der geleisteten Anzahlungen auf Vorrdte beldauft sich zum Bilanzstichtag auf
80.785,97 €. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Bilanzwert im Saldo um 3.175.227,18 € re-
duziert. Dies entspricht einem Riickgang von 97,52 %.

Bei den auf dem Konto 152100 ,,Geleistete Anzahlungen auf Vorrate" erfolgten Bestands-
bewegungen handelt es sich insgesamt um drei Grundstiicksgeschafte. Die betreffenden
Grundstiicke sind jeweils zur VerduRerung vorgesehen, so dass sie dem Umlaufvermdgen
zuzuordnen sind.

Abgegangen sind zum einen geleistete Anzahlungen fiir Teilflachen im Projektgebiet Ku-
BAal. Der Besitziibergang einschlieRlich der Raumung des Kaufgegenstandes war vertrag-
lich auf den 01.09.2015 festgelegt. Insofern wurden samtliche hierfiir bereits geleistete Zah-
lungen korrekterweise auf das Konto 151122 ,Bebaute Grundstiicke zur VerduRerung" um-
gebucht. Eine Aktivierung der stddtischen Vermessungstatigkeit als Eigenleistung ist zu-
treffend unterblieben, da dies nur fiir Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermogens zulds-
sigist.

Zum anderen ging mit Zahlung des Ausgleichsbetrags ein Grundstiick an der Winterswijker
Stralle in den Besitz der Stadt Bocholt iiber. Das im Rahmen eines Tauschvertrages fiir den
ESB erworbene Grundstiick soll als Standort fiir das geplante Regenriickhaltebecken dienen.
Nach erfolgtem Besitziibergang am 25.06.2015 wurden die bisher geleisteten Zahlungen
richtigerweise auf das Konto 151123 ,Sonstige unbebaute Grundstiicke zur VerauRRerung”
umgebucht. Die versehentlich aktivierten Vermessungskosten des FB 31i. H. v. 3.018 €
wurde bereits im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses durch die Anlagenbuchhal-
tung korrigiert. Das zugegangene Grundstiick wurde entsprechend der intern und auch mit
dem RPA abgestimmten Vorgehensweise bei Grundstiickstauschgeschaften bilanziert.™
Auf eine zeitnahe Ubertragung der fiir den ESB erworbenen Grundstiicke in dessen Anlage-
vermogen und Erstattung der getatigten Auszahlungen ist zukiinftig zu achten.

Bei den zum Abschlussstichtag bilanzierten Anzahlungen in Héhe von 80.785,97 € handelt
es sich um bereits geleistete Zahlungen der Stadt im Zuge eines Grundstiickserwerbs fiir
den ESB. Das Grundstiick soll als Standort fiir ein geplantes Regenriickhaltebecken dienen.
GemdR dem Grundstiickskaufvertrag geht der Besitz erst mit vollstandiger Zahlung des
Kaufpreises iiber. Der genaue Kaufpreis ergibt sich dabei aus dem Ergebnis der Grund-
stiicksvermessung, wonach im Falle von Mehr- oder Minderflachen eine Ausgleichszahlung
zu leisten ist. Die Fldache wurde erst Anfang 2016 vermessen, so dass zum Bilanzstichtag
das Grundstiick noch nicht dem Vorratsvermdgen zugegangen war. Insofern wurden die
Ausgaben zutreffend als geleistete Anzahlungen auf Vorrdte bilanziert.

s a Prifungsbemerkung ,Bilanzierung von Vermogensgegenstanden bei Tauschgeschaften” im Bericht

Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2014 der Stadt Bocholt, S. 51f
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Geleistete Anzahlungen fiir Vorratsgrundstiicke im Bereich des Bodenfonds waren zum Bi-
lanzstichtag nicht auszuweisen. Die Prifung hat hierzu die Schlusswerte des Bodenfonds
zum 31.12.2015 eingesehen.

4.7.4.8 Liquide Mittel

Bilanzposition 2.4 Stand 01.01.2015 Stand 31.12.2015 Verdnderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 17.266.746,44 € 23.001.841,69 € 5.735.095,25 €

Nach § 41 Abs. 3 GemHVO sind die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz unter der
Ziffer 2.4 auszuweisen. Als liquide Mittel gelten alle Mittel in Form von Bar- und Buchgeld,
uber die die Stadt Bocholt frei verfiigen kann.

Der Kassenbestand (Bargeld) umfasst alle Kassen einschlieRlich der Hand- und Wechsel-
geldvorschusskassen und sonstiger Nebenkassen (u.a. Parkscheinautomaten, Frankierma-
schine). Unter Buchgeld versteht man alle bei den Geldinstituten bestehenden Girokonten,
Festgeld- und Sparguthaben.

Die einzelnen Bestdnde der im maligeblichen Tagesabschluss erfassten Liquiden Mittel sind
durch Saldenbestatigungen bzw. Kassenaufnahmeprotokolle zum Bilanzstichtag 31.12.2015
belegt und stimmen mit diesen tberein. Ebenso besteht Identitat mit den Werten bei die-
ser Bilanzposition.

Das Sparbuch des Personalrates wurde zum 31.12.2015 aufgeldst. Stattdessen verfiigt der
Personalrat nunmehr tiber einen Handvorschuss®'.

Der FB Soziales wurde erneut gebeten, die Verfiigungsberechtigungen fiir das in dortiger
Verantwortung gefiihrte Girokonto zu aktualisieren.

Aufgrund des Fiihrens der Einheitskasse werden Guthaben-/Sollzinsen im Verhdltnis des
jeweils rechnerischen Anteils des Kassenbestandes der GWB zugeordnet. Der monatsdurch-
schnittliche Kassenbestand wird mit einem monatsdurchschnittlichen Zinssatz multipli-
ziert, der sich am EONIA-Zins orientiert. Die Zinsberechnung und -abrechnung fiir das
Jahr 2015 erfolgte im Marz 2016. Eine Aufteilung der Kontofiihrungsgebiihren erfolgte nicht.

B Periodengerechte Verbuchung der Zinsertrage

-12- Die Zinsertrage wurden buchmadRig dem Haushaltsjahr 2016 zugeordnet. Da der
Jahresabschluss noch nicht erstellt war, hdtten die Ertrdge gemadlR
§ 32 Abs. 1Nr. 4 GemHVO im Jahr 2015 erfasst werden missen.

Die Excel-Tabelle, die fiir die Berechnung der Zinsen genutzt wird, wurde stichprobenartig
geprift. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

>t Hintergriinde s. Bericht (iber die Priifung des Jahresabschlusses 2014, S. 73
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Auch hinsichtlich der Buchfiihrung, der gepriiften Unterlagen und Abgleiche wurden keine
Mangel festgestellt. Die Bestdande wurden vollstandig erfasst und zum Nennwert bewertet.
Das Saldierungsverbot nach § 11 GemHVO wurde beachtet. Damit entsprechen der Ansatz,
die Bewertung und der Ausweis den gesetzlichen Vorschriften.

Form und Inhalt der Finanzrechnung ergeben sich aus § 39 GemHVO und aus Nr. 1.6.3 der
VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 20 hierzu, welche den Kommunen zur An-
wendung empfohlen wird. Die vorgelegte Finanzrechnung entspricht diesem Muster.

Die liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:

- Geldbestande bei den Geldinstituten
(einschlieRlich Girokonto FB Soziales, Bankbestand Bodenfonds,
Scheckkonto und Guthaben auf Banktransferkonto),
davon Festgelder: 0,00 €

22.997.145,64 €

- Hand- und Wechselgeldvorschusskassen 4.106,05 €
- Sonstige liquide Mittel
Parkscheinautomaten 0,00 €
Guthaben Frankiermaschine 590,00 €

Endbestand zum 31.12.2015 = 23.001.841,69 €
Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz tber die Position ,Liquide Mittel“ abgeschlossen. Der in der
Finanzrechnung unter ,Liquide Mittel” (Zeile 42) ausgewiesene Betrag stimmt mit dem in
der Bilanzposition , Liquide Mittel” aufgefiihrten Endwert Gberein.

Die liquiden Mittel haben sich im Jahr 2015 gegeniiber dem Vorjahr um 5.735.095,25 € er-
hoht. Die Grinde fiir diese Erhdhung kénnen den Ausfiithrungen unter ,,Finanzrechnung und
Teilfinanzrechnungen® auf S. 34ff dieses Berichtes entnommen werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag, aufgeschliisselt nach
Kern- und Sonderhaushalten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich um eine reine Stich-

tagsbetrachtung handelt.

31.12.2014 31.12.2015 Veranderungen
Kernhaushalt 10.278.765,83 € 19.868.703,60 €
Verdnderung Fremde Finanzmittel 401.725,72 € 391.328,37 €
Verdnderung GWB 6.143.925,10 € 3.460.268,01 €
Verdnderung ESB 97.322,66 € -13.720,38 €
Veranderung FB Soziales/ 345.007,13 € -704.737,91 €

Abrechnung mit Kreis

gesamt:

17.266.746,44 €

23.001.841,69 €

5.735.095,25 €

davon:

Veranderung Bestand fremde Finanzmittel,

Zeile 40 der Finanzrechnung

-391.328,37 €

davon:

YE:IE:IrEderung Bestand liquide Mittel 3.460.268.01 €
- ESB 13.720,38 €
- FB Soziales 704.737,91€

Zeile 41 der Finanzrechnung
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Saldo aus Finanzierungstitigkeit

(nur Kernverwaltung betreffend)

= Anderung Bestand eigene Finanzmittel
laut Zeile 38 der Finanzrechnung

2.601.957,16 €

Zum Bestand der liquiden Mittel ist anzumerken, dass - wie die obige Tabelle zeigt - nicht
der gesamte Betrag Eigenmittel des Kernhaushaltes darstellen. Wegen Fiihrens einer Ein-
heitskasse sind in dem Betrag auch ,fremde“ Geldbestdnde der Sonderhaushalte
(= Mandanten GWB, ESB, FB Soziales) enthalten. Der Kernhaushalt fungiert fiir diese quasi
wie eine Bank. Daher sind die liquiden Mittel ausschliellich in der Bilanz der Kernverwal-
tung als mittelverwaltende Stelle auszuweisen. Bei einem positiven Kassenbestand der
Mandanten werden die Mittel als ,Sonstige Verbindlichkeit" in der Bilanz der Kernverwal-
tung ausgewiesen. Im umgekehrten Fall, d.h. negativer Kassenbestand werden Forderungen
gegeniiber den Sonderhaushalten bilanziert.

Fiir das Jahr 2015 ergibt sich folgende Entwicklung:

GWB ESB FB Soziales

Forderungen Stadt Bocholt zum 31.12.2014 gegen-

iber Mandanten 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten Stadt Bocholt zum 31.12.2014

gegenilber Mandanten 2.361.441,56 € | 117.840,56 € | 745.770,12 €

Liquide Mittel der Mandanten zum 31.12.2015 3.460.268,01€ | -13.720,38 € | -704.737.91€

Verb/hd//[h/(eiten Stadt Bocholt zum 31.12.2015 5.821.709,57€ | 104.12018 € 41.03221€
(s. Anhang Seite 46)

Bei der Betrachtung der Liquiditat ist ferner zu berlicksichtigen, dass die Summe der liqui-
den Mittel nicht ganzlich disponibel ist, da hier sowohl noch die Ermachtigungsiibertragun-
gen von 2015 nach 2016 als auch bislang noch nicht verausgabte/weitergeleitete Fremde
Finanzmittel enthalten sind. AulRerdem stecken in den liquiden Mitteln auch erhaltene An-
zahlungen fiir Investitionen (siehe gleichlautende Bilanzposition Nr. 4.8), die fiir bestimmte
Anlagegiiter zu verwenden sind.

Hinsichtlich der zukiinftigen Liquiditdt ist zu bedenken, dass die Gebiihreniiberschiisse der
kostenrechnenden Einrichtungen, die auf der Passivseite der Bilanz als Sonderposten fiir
den Gebilhrenausgleich ausgewiesen werden, in den nachsten vier Folgejahren gegentiber
den Gebiihrenzahlern auszugleichen sind. Diese Sonderposten belaufen sich zum 31.12.2015
allerdings nur noch auf ca. 0,3 Mio. €, da im Berichtsjahr 2014 bereits Uberschiisse in Héhe
von ca. 1,1 Mio. € ausgeglichen wurden.

Auf der anderen Seite ist zu bedenken, dass in den Jahren 2013 und 2014 Ausleihungen an
die Stadtwerke Bocholt erfolgten. Diese Mittel sind (verzinst) im Jahr 2016 wieder an die
Stadt Bocholt zuriick geflossen.

Ferner sind die Wertpapiere des Umlaufvermédgens in Hohe von 2 Mio. dem Grunde nach
jederzeit verfiigbar.

Der Ausweis der Liquiditat in der Bilanz ist stichtagsbezogen. Im Jahresverlauf ergeben sich
hier durchaus gréRere Schwankungen, wie die nachfolgende Grafik zeigt:



Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung Seite 64

Bestand der liquiden Mittel im Jahresverlauf
(2015)
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17.266.746,44€ 23.001.841,69 €

Die tatsdchliche Entwicklung der Liquiditdt in den Jahren 2011 - 2015 sowie die voraussicht-
liche kiinftige Entwicklung bis 20197 stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Liquiditat

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

0,00
Erg. Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die Sicherstellung der Liquiditat ist eine wichtige Aufgabe der Kommune (§ 75 Abs. 6 GO).
Eine wesentliche Erkenntnisquelle ist der in der Finanzrechnung ausgewiesene Saldo aus
laufender Verwaltungstdtigkeit. Der Saldo zeigt an, in welcher GréRenordnung freie Fi-
nanzmittel aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Ver-
fligung standen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden konnten. Im Be-

52 vgl. Haushaltsplan 2016 der Stadt Bocholt, S. 55, Stand: November 2015
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richtsjahr 2015 war der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv. In Héhe von
ca. 2,4 Mio. € standen freie Finanzmittel zur Verfiigung.

Zur Analyse der Finanzlage kann auch die Kennzahl ,Liquiditdat 2. Grades” herangezogen
werden. Die Kennzahl zeigt - stichtags- und vergangenheitsbezogen -, in welchem Umfang
die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch vorhandene liquide Mittel und kurzfristige Forde-
rungen gedeckt werden kénnen. Wahrend der Wert 2013 noch 276,97 % betrug, sank er 2014
auf 112,58 % ab und stieg 2015 wieder leicht auf 126,76 % an. Um die Zahlungsfdhigkeit si-
cherzustellen, sollte er mindestens 100 % betragen. Das ist im Berichtsjahr der Fall.

Noch aussagekraftiger ist der dynamische Verschuldungsgrad, weil er mit dem Saldo aus
laufender Verwaltungstdtigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GréRe ent-
halt. Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an in wie vielen Jahren es - unter theoretisch
gleichbleibenden Bedingungen - mdglich ware, die Effektivverschuldung aus freien Finanz-
mitteln zu tilgen (Entschuldungsdauer). Der dynamische Verschuldungsgrad betragt 91,24
Jahre. Dieser Wert bedeutet, dass - bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit - die Schulden innerhalb von ca. 91 Jahren durch die freien Finanzmittel getilgt
werden kénnten.

Passiva

4.7.4.9 Eigenkapital

Bilanzposition 1. Stand 01.01.2015 Stand 31.12.2015 Verdnderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 322.559.572,12 € 316.168.449,61 € -6.391.122,51€

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz von Vermdégen (Aktivseite der Bilanz) und
Schulden (Passivseite der Bilanz). Mit Blick auf die gesetzlich geforderte Stetigkeit der Er-
fillung von stadtischen Aufgaben im Sinne des § 75 Abs.1G0 kommt der Erhaltung des
Eigenkapitals eine zentrale Bedeutung zu.

Die unterschiedlichen Funktionen der Eigenkapitalbestandteile bei der Planung und Abwick-
lung des Haushaltes, insbesondere fiir den Haushaltsausgleich, machen folgende Differen-
zierung erforderlich:

. Allgemeine Riicklage 252.847.103,01 €
. Sonderriicklage 0,00 €
. Ausgleichsriicklage 70.066.987,85 €
. Jahresfehlbetrag 2015 - 6.745.641,25 €

Summe Eigenkapital zum 31.12.2015 316.168.449,61 €
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1.1 Allgemeine Riicklage

Weisen der Ergebnisplan oder die Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag aus und kann dieser
nicht durch die Ausgleichsriicklage aufgefangen werden, ist der Fehlbetrag durch eine Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Riicklage auszugleichen.

Die Gesamtergebnisrechnung 2015 verbesserte sich sowohl gegeniiber der urspriinglichen
Planung (-12.048.100,00€) als auch gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan
(-11.058.299,23 €) um 4.312.657,98 € auf -6.745.641,25 €. Die Griinde hierfir sind im Kapitel
»Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen” nachzulesen.

Trotz des Fehlbetrages war eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage nicht erforder-
lich, da die Ausgleichsriicklage noch ein entsprechendes ,Polster” aufweist. Im Gegenteil:
Der Bestand der allgemeinen Riicklage ist um 354.518,74 € gestiegen. Dies hdngt fiir einen
Teilbetrag von 43.288,74 € mit der Regelung des § 43 Abs. 3 GemHVO zusammen. Hiernach
sind die Ertrdage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraullerung von nicht be-
triebsnotwendigen Vermdgensgegenstdanden und aus der Wertveranderung von Finanzan-
lagen direkt mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen, somit erfolgsneutral. Bis zum
Jahresabschluss 2012 wurden diese in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Allgemeine Riicklage
Verrechnete Ertrage und Aufwendungen
2013 2014 2015 Veranderung

Ertrage
- aus Anlagenabgdngen 86.256,85 £ 12.682.306,07 € 558.217,92 €
- aus Wertveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Finanzanlagen
Aufwendungen
- aus Anlagenabgdngen 242.410,01 € 17.194.987,17 € 514.929,18 €
- aus Wertverdnderungen 0,00 € 117.191,96 € 0,00 €

Finanzanlagen
Saldo aus der Verrechnung -156.153,16 € | -4.629.873,06 € | 43.288,74 € 4.673.161,80 €

Der hohe (negative) Wert im Jahr 2014 war im Wesentlichen bedingt durch die Umstufung
der Ortsdurchfahrten (Ertrage durch Auflésung von Sonderposten; Aufwendungen wegen
Anlagenabgange). Im Bilanzjahr 2015 waren die zu verrechnenden Ertrage hoher als die
Aufwendungen, so dass sich ein positiver Saldo von 43.288,74 € ergab. Weitere Ausfiihrun-
gen lber die Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO finden
sich unter Pkt. 4.7.2 Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen dieses Priifberichtes.

Uber diese Verrechnungen nach § 43 Abs. 3 GemHVO hinaus wurden noch folgende Betrége
mit der allgemeinen Riicklage verrechnet:

Zugang: Amtskette Biirgermeister>® +30.000,00 €
Neueinbuchung Wegweiser wegen Aufldsung Festwert™  +39.472,16 €

> 5. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014, S. 56

s. Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014, S. 67; Die Auflésung der Festwerte stellte
Aufwand dar, der ebenfalls mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet wurde. Folgerichtig musste die Ein-
buchung der Wegweiser zum Restbuchwert als Ertrag mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet werden.
Buchhalterisch war eine andere Vorgehensweise nicht moglich.

54
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Verringerung Riickstellung West-/0string 241.757,84 €
Abgang: keine Sachverhalte 0,00 €

so dass sich letztlich die allgemeine Riicklage im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
354.518,74 € erhoht hat.

1.2 Sonderriicklagen

Sonderriicklagen werden fiir erhaltene Zuwendungen zur Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstanden gebildet, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurde. Entsprechende Sachverhalte hat es im Jahr 2015 nicht
gegeben, so dass keine Sonderriicklagen zu bilden waren.

1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen (§ 75 Abs. 3 GO). Sie dient als Puffer zum Ausgleich
von  Fehlbetragen. Aufgrund der Anderungen durch das erste  NKF-
Weiterentwicklungsgesetz konnten die Jahresiiberschiisse der vergangenen Jahre nachtrag-
lich der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden. Ihr Bestand wuchs dadurch auf
69.083.096,64 € an (Stand 31.12.2013). Nach Zufiihrung des Jahresiiberschusses 2013 und
Verrechnung des Jahresfehlbetrages 2014 betrdgt die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2015
noch 70.066.987,85 €.

Im Hinblick auf die Funktion der Ausgleichsriicklage beim Haushaltsausgleich ist diese im-
mer noch recht hohe Ausgleichsriicklage positiv zu bewerten. Ein Haushalt gilt (fiktiv) als
ausgeglichen, wenn ein Fehlbetrag in der Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung durch die
Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Solange Mittel der Ausgleichsriicklage zur Verfi-
gung stehen, ist die Haushaltssatzung nicht genehmigungspflichtig und es bedarf auch kei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes. Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage erleichtert
den Haushaltsausgleich in den nachsten Jahren.

B Ausgleichsriicklage

-12- Der hohe Bestand der Ausgleichsriicklage gibt fir die nachsten Jahre noch eine
gewisse Planungssicherheit.
Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Ausgleichsriicklage eine rein buchhal-
terische GroRe ist. Es handelt sich dabei nicht um Riicklagen in Form von liqui-
den Geldbestdnden, d. h. eine echte Deckung von Aufwendungen ist damit nicht
verbunden. Soweit sich ein Fehlbetrag aufgrund von zahlungswirksamen Auf-
wendungen ergibt, fiihrt die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gleichzei-
tig zur Inanspruchnahme liquider Mittel bzw. von Krediten zur Liquiditdtssiche-
rung. Ein Haushaltsausgleich tiber die Ausgleichsriicklage bedeutet Eigenkapital-
verzehr.
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1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Das Jahresergebnis betrdgt -6.745.641,25 €. Der in der Bilanz ausgewiesene Jahresfehlbetrag
stimmt mit dem Ausweis in der Ergebnisrechnung (Jahresergebnis laut Zeile 26) tberein.
Weitere Ausfiihrungen (ber die Priifung der Ergebnisrechnung finden sich unter Pkt. 4.7.2
Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen dieses Priifberichtes.

Folgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse und die Entwicklung von Allgemeiner Riicklage
und Ausgleichsriicklage in den Jahren 2012 bis 2015:

Entwicklung des Eigenkapitals (Istwerte)

Haushaltsjahre

2012

2013

2014

2015

Jahresergebnis

19.773.284,82 €

11.952.298,29 €

-10.968.407,08 €

-6.745.641,25 €

Hoéhe zum 31.12.

- Ausgleichsriicklage

- Allgemeine Riicklage

275.648.439,72 €
31.071.776,00 €

257.412.082,89 €
69.083.096,64 €

252.492.584,27 €
81.035.394,93 €

252.847.103,01 €
70.066.987,85 €

Eigenkapital gesamt

326.493.500,54 €

338.447.477,82 €

322.559.572,12 €

316.168.449,61€

Zum zweiten Mal in Folge seit Einfihrung des NKF im Jahr 2009 wurde ein negatives Jah-
resergebnis erzielt. Es wird daher kurz auf die Fehlbetragsquote eingegangen. Diese Kenn-
zahl macht deutlich, wie lange die Kommune sich einen Fehlbetrag in dieser Hohe leisten
kann, bis die Riicklagen (allgemeine- und Ausgleichsriicklage) aufgezehrt sind.

Betrachtet man nur die Ausgleichsriicklage, welche fiir den fiktiven Haushaltsausgleich be-
deutsam ist, liegt die Quote bei 9,63 %. D.h. bei gleichbleibenden Verhaltnissen wadre die
Ausgleichsriicklage nach 10 Jahren aufgezehrt.

Der derzeitige Bestand der Ausgleichsriicklage bietet zumindest fiir einen begrenzten Zeit-
raum noch einen gewissen Handlungsspielraum und erleichtert den Haushaltsausgleich in
den nachsten Jahren.

B »0rdentliche” Eigenkapitalquote
-12- Die Eigenkapitalquote zeigt den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme.

Seit Einfiihrung des NKF-Haushalts entwickelte sie sich wie folgt:

JA 2009 JA 2010 JA 20M Tendenz

—

JA 2012 JA 2013 JA2014 | JA 2015

39,39% 39,65% 41,78% 44,52% | 45,94% | 4557% | 43,09%

Die Eigenkapitalquote lag im Berichtsjahr bei 43,09 % und damit leicht unter
dem Vorjahreswert von 45,57 %. Im Vergleich mit anderen Kommunen ist sie
weiterhin als ,,ordentlich” zu bewerten. Je hoher die Quote ist, desto krisenfester
ist die Finanzierung und umso geringer die Abhdngigkeit von den Banken.

Die weiterhin gute Quote sollte allerdings nicht von einem realistischen Blick in
die Zukunft ablenken. Im Hinblick auf den im Berichtsjahr ,erwirtschafteten*
Fehlbetrag und die auch fir kiinftige Jahre zu erwartenden Defizite wird auch in
den kommenden Haushaltsjahren die Ausgleichsriicklage in Anspruch genom-
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men werden miissen, womit zwangsldufig eine Abschmelzung des Eigenkapitals
verbunden ist.

Die folgende Tabelle zeigt noch einmal die Entwicklung des Eigenkapitals seit der Eroff-
nungsbilanz 2009 bis einschliellich 2015 in grafischer Form:

350.000.000,00

300.000.000,00 ‘ ‘ ‘ ‘ H
250.000.000,00 |
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
S =S =S =S = —

0,00 ——
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-50.000.000,00
Allgemeine Ricklage 11 Ausgleichsriicklage  ®Jahresergebnis

4.7.4.10 Sonstige Sonderposten

Bilanzposition 2.4 Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
(It. JA 2014) (It. JA 2015)
Bilanzsumme 853.166,57 € 894.151,42 € 40.984,85 €

Unter der Bilanzposition Sonstige Sonderposten sind sonstige vermdgenswirksame Sach-
verhalte zu verbuchen, in denen die Gemeinde von Dritten z.B. Finanzmittel fiir die Herstel-
lung oder Anschaffung von Vermdgensgegenstanden erhdlt. Die Sonderposten sind analog
zur Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufzuldsen.

Zu den Sachverhalten die unter dieser Position gefasst wurden gehdéren die erhaltenen Leis-
tungen

e fir die Ablésung von der Verpflichtung zur Erstellung von Stellplatzen gem.
§ 51 BauO NRW sowie
o fiir dkologische Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im Sinne des § 135 a BauGB.

Beide Sachverhalte beinhalten als Besonderheit, dass der Leistende fiir seine erbrachte
Geldleistung keinen Rickzahlungsanspruch besitzt, sondern sich von einer rechtlichen Leis-
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tungsverpflichtung ,freikauft“, die basierend auf der Geldleistung nunmehr durch die
Kommune wahrgenommen wird.

Die Bilanzposition hat sich im Laufe des Jahres wie folgt entwickelt:

Buchwert Zugange Abgdnge Umbuchungen Abschrei- Buchwert Veranderung
Bezeichnung 01.01.2015 (Zugange) bungen 31.12.2015 absolut in%  Konto
Stellplatzabldse 485.628,47 € 608,10€  43.597,18€ 17.411,96€ 511.205,59 € 25.577,12€ 5,267 239100
Ausgleichsflachen  367.538,10€ 12.000,00 € - € 3.407,73 € - € 382.945,83€ 15.407,73€ 4,192 239100
Summe 853.166,57€ 12.000,00€ 608,10€ 47.004,91€ 17.411,96€ 894.151,42€ 40.984,85¢€

Der Endbestand von 894.151,42 € setzt sich wie folgt zusammen:

Aufteilung Sonstige Sonderposten

382.945,83€;

43%
511.205,59;57%

Stellplatzablése
m Ausgleichsflachen

Die erhaltenen Zahlungen stehen der Stadt Bocholt nicht zur freien Verfligung, sondern sind
zweckentsprechend zu verwenden. Um dies sicherzustellen werden die Zahlungen zundchst
auf die Konten fir ,Erhaltene Anzahlungen” (Kontengruppe 38, Bilanzposition 4.8) ge-
bucht. Erst nach zweckentsprechender Verwendung werden die Mittel auf das Bilanzkonto
»Sonstige Sonderposten” umgebucht und entsprechend der Nutzungsdauer des zugeordne-
ten Vermdgensgegenstand ertragswirksam aufgeldst.

Folglich wurden von dem Konto 381101 (Erhaltene Anzahlungen Stellplatzablése) Betrage
von insgesamt 43.597,18 € und von dem Konto 381100 (Erhaltene Anzahlungen auf Sonder-
posten) ein Betrag von 3.407,73 € auf die Sonstigen Sonderposten umgebucht. Ein Teil der
in friiheren Jahren erhaltenen Zahlungen fiir Stellplatzablésungen und Ausgleichsmalinah-
men wurde 2015 fiir folgende MalRnahmen zweckentsprechend verwendet:

e Verlangerung Radweg Ernst-Pauls-Weg 2.900,00 €
e Querungshilfen fiir Radfahrer insgesamt 30.116,18 €

e Einbau von Busbordsteinen und barrierefreie Umgestaltung
von Bussteigen am Busbahnhof 10.581,00 €
43.597,18 €

e Korrektur (Umbuchung) von Konrad-Zuse-StraRe
nach Ferdinand-Braun-Stralle 3.407,73 €
47.004,91 €
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Der Abgang bei den Sonderposten fiir Stellpldatze in Héhe von 608,10 € korrespondiert mit
dem Abgang einer Rad-/Gehwegflache am Europaplatz. Der Ertrag wurde entsprechend
§ 43 Abs. 3 GemHVO mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Der Zugang bei den Sonderposten fiir Ausgleichsflachen betraf eine Zahlung, die fiir den
okologischen Ausgleich wegen des Ausbaus eines Stichweges an der Schwanenstralle ange-
fallen ist. Die Ausgleichszahlung wurde einer Griinflache am Westring, Hohe Blumenstralle
(WE 211-01313) zugeordnet.

Des Weiteren waren die Sonderposten fiir Stellplatzablésungen analog den zugeordneten
Vermdégensgegenstanden planmaRig abzuschreiben. Die Abschreibungssumme belduft sich
auf 17.411,96 €.

Die Sonderposten fiir Ausgleichsflachen unterliegen keiner Abschreibung, da diesen nicht
abnutzbares Anlagevermdégen (Grundvermdgen) gegeniibersteht.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass die erfolgten Buchungen korrekt sind und die
Anlagenbuchhaltung richtig fortgefiihrt wurde. Die (Rest-)Nutzungsdauern sind ebenfalls
einwandfrei. Die Bilanzsumme stimmt mit den Auswertungen in der Finanzsoftware liber-
ein. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4.7.4.11 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanzposition 4.6 Verbindlichkei- | Stand 01.01.2015 | Stand 31.12.2015 Verdnderung
ten aus Transferleistungen (It. JA 2014) (It. JA 2015)

Bilanzsumme 1.093.256,70 € 2.026.992,88 € 933.736,18 €

Unter der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® sind Zahlungsver-
pflichtungen der Gemeinde anzusetzen, die ohne eine konkrete Gegenleistung erbracht
werden. Sie beruhen auf einseitigen Geschaftsvorfallen, die keinen Leistungsaustausch be-
inhalten.”

Zu den Transferleistungen zdhlen u. a.

Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
Schuldendiensthilfen

Sozialtransferleistungen

Steuerbeteiligungen (z. B. Gewerbesteuerumlage)

Allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlage (z. B. Kreisumlage)
Sonstige Leistungen ohne Gegenleistungsverpflichtung Dritter.*®

VVVVYVYVYY

Die nachfolgende Tabelle stellt die Zusammensetzung und Entwicklung der Bilanzposition
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in 2015 dar:

* s.a. Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 3019

* s.a. Kontierungshandbuch NKF, S. 106, Hrsg. NKF-Netzwerk NRW
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Buchwert Umbuchung/ Umbuchung/ Buchwert Bilanz-  Ver-
Bezeichnung 01.01.2015 Zugdnge Abgdnge 31.12.2015 konto dnderung
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 1.093.256,70€  76.066.664,31€ 75.132.928,13€  2.026.992,88€ 361100 85,41%
Verbindlichkeiten aus der
Gewadhrung von Krediten - £ 11.334.300,00 € 11.334.300,00 € - € 361101 0,00%
Summe 1.093.256,70 € 87.400.964,31€ 86.467.228,13€ 2.026.992,88 €

Der Bilanzwert der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen belduft sich zum 31.12.2015 auf
2.026.992,88 €. Gegeniiber dem Schlussbilanztag des Vorjahres hat sich der Bilanzwert um
933.736,18 € erhoht. Dies entspricht einem Anstieg von rd. 85,41 %.

Zum Bilanzstichtag wurden folgende Verbindlichkeiten aus Transferleistungen passiviert:

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen zum 31.12.2015

. O,
53.800,00 €; 3%104.000,00 €; 5% m Betriebskostenzuschiisse

Tageseinrichtungen fiir Kinder (49%)
m Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 SGB
VI (31%)
® Flichtlingsbetreuung (21%)

. 0,
-173.200,00 €; -9% 984.400,00 €; 43%

423.500,00 €; 21%
m Debitorische Kreditoren (-9%)

H Leistungen nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz (3%)
m Sonstiges (5%)

634.500,00 €; 31%

Im Wesentlichen handelt es sich bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen, um So-
zialtransferaufwendungen, die wirtschaftlich dem abgelaufenen Haushaltsjahr 2015 zuzu-
ordnen sind, jedoch erst in 2016 zahlungswirksam geworden sind. Durch den Ansatz als Ver-
bindlichkeit in der Schlussbilanz werden diese Aufwendungen periodengerecht dem abge-
schlossenen Haushaltsjahr 2015 zugeordnet (sog. antizipative Passivposten). So wurden die
freiwilligen Leistungen zur Entlastung der Trageranteile an den Betriebskosten 2015 fiir
Kindertageseinrichtungen erst Ende Januar 2016 zur Auszahlung gebracht. Entsprechendes
gilt fur die Hilfen zur Erziehung, die Fliichtlingsbetreuung sowie die Leistungen nach dem
AsylbLG, deren Gewdhrung sich auf Leistungsmonate des vergangenen Jahres beziehen,
jedoch erst Anfang 2016 zu Auszahlungen gefiihrt haben.

Die Handreichung des MIK sieht vor, antizipative Passivposten unter dem Bilanzposten 4.7
Sonstige Verbindlichkeiten anzusetzen.” Die zu diesem Bilanzposten einschligige Kom-
mentierung ergdnzt jedoch, dass antizipative Abgrenzungen alternativ den spezielleren

7 s, Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 3023
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Verbindlichkeitenpositionen zugeordnet werden konnen.?® Insbesondere aus Transparenz-
griinden stimmt das RPA der Vorgehensweise der Verwaltung zu, Rechnungsabgrenzungen
der Leistungsverwaltung unter der spezielleren Bilanzposition 4.6 Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen auszuweisen.

Bei den bilanzierten debitorischen Kreditoren in Héhe von rd. 173.200 € handelt es sich um
negative Verbindlichkeiten (Forderungen gegen Gliubiger), die insbesondere durch Uberzah-
lungen bei Sozialtransferleistungen entstanden sind. GemdR dem in § 41 Abs. 2 GemHVO
verankerten bilanziellen Verrechnungsverbot hdtten diese Forderungen korrekterweise un-
ter der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande ausgewiesen werden missen.
Auf die Prifungsbemerkung ,Umgliederung der debitorischen Kreditoren/ kreditorischen
Debitoren“ im Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses 2014, S. 70f wird entspre-
chend verwiesen. Das RPA erinnert an seine dort gegebene Empfehlung, eine automatisier-
te Umgliederung durch die Buchhaltungssoftware finanz+ zeitnah anzustreben.

Mehrere Griinde haben in 2015 zu dem deutlichen Anstieg der Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen um rd. 933.700 € gefiihrt. So wurden in der Schlussbilanz erstmalig Verbind-
lichkeiten im Rahmen der Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen (423.500 €) aus-
gewiesen. Dariiber hinaus wirkten sich die debitorischen Kreditoren gegentiber dem Vorjahr
weniger mindernd auf den Schlussbestand der Verbindlichkeiten aus (Differenz zu 2014: rd.
287.400 €). Letztendlich haben u. a. hohere Betriebskostenzuschiisse fir Kindertagesein-
richtungen in 2015 (rd. 222.800 €) zu einem hoéheren Schlussbestand der Verbindlichkeiten
aus Transferleistungen beigetragen.

Bei den unterjahrigen Buchungen auf dem Konto 361101 ,Verbindlichkeiten aus der Gewdh-
rung von Krediten” in Hohe von 11.334.300 € handelt es sich um die (buchungstechnische)
Weiterleitung von KfW-Forderdarlehen an die EWIBO im Rahmen der Fliichtlingsunterbrin-
gung, s. a. Vorlage 228/ 2015. Da nur Kommunen das betreffende Férderprogramm in An-
spruch nehmen kénnen, wurden die Forderdarlehen von der Stadt aufgenommen und an die
EWIBO weitergeleitet.

Die Priifung geht davon aus, dass die Verwaltung den Beihilfewert dieser zinsverbilligten
Darlehen ermittelt und die Beglinstigung beihilferechtskonform im Rahmen der bestehen-
den Betrauung gewdhrt hat. Es wird unterstellt, dass die Verwaltung in diesem Zusammen-
hang auch die Einhaltung des Uberkompensationsverbots gepriift hat.

Ein Abgleich der Schlussbestande mit der stichtagsbezogenen Liste der offenen Posten -
Verbindlichkeiten sowie der Summen- und Saldenliste fiihrte zu keinen Beanstandungen.
Bei der Durchsicht der offenen Posten fielen zum einen debitorische Kreditoren auf, deren
entsprechende Geschaftsvorfdlle aus den Haushaltsjahren 2010 und friiher resultierten. Der
FB Finanzen sagte zu, diese Vorgange zu priifen und ggf. zu berichtigen. Zum anderen wur-
de zum 31.12.2015 eine negative Verbindlichkeit gegeniiber dem Kreis Borken in Héhe von
22.736,05 € aufgrund der Abrechnung von Leistungen nach dem SGB Il ausgewiesen. Diesen
Betrag hatte der Kreis Borken bereits am 06.02.2015 tberwiesen. Versehentlich wurde die
negative Verbindlichkeit jedoch nicht ausgebucht. Die Geschaftsbuchhaltung hat dies nun-
mehr in 2016 korrigiert.

*® . Praxis der Kommunalverwaltung, GemHVO NRW, Kommentar, Erl. zu § 41 Abs. 4, Kommunal- und

Schulverlag, Wiesbaden, Mai 2013
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4.7.5 Anhang

Der Anhang zahlt gem. § 37 Abs. 1S. 2 Nr. 5 GemHVO NRW neben der Ergebnis-, der Fi-
nanz-, den Teilrechnungen und der Bilanz als fiinftes Element zu den Pflichtbestandteilen
des Jahresabschlusses. Wesentliche Aufgabe des Anhangs ist es, notwendige und sachge-
rechte Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz und zu den Positionen der Ergeb-
nisrechnung und der Finanzrechnung der Gemeinde zu geben. Dies gilt vor allem fiir Sach-
verhalte, die nicht in den (brigen Pflichtbestandteilen des Jahresabschlusses gesondert
dargestellt werden. Dem Anhang kommt insofern eine Erganzungs- und Erlduterungsfunk-
tion zu. Er stellt das verbindende Glied zwischen den lbrigen Bestandteilen dar. Dies tragt
dazu bei, dass der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

§ 44 Abs. 1 GemHVO NRW begriindet zundchst allgemeine Erlauterungspflichten fiir den
Anhang. Danach sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden anzugeben. Dariiber hinaus sind die Positionen der Ergebnisrechnung und
die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen aus der In-
vestitionstatigkeit und der Finanzierungstdtigkeit darzulegen und die Anwendung von Ver-
einfachungsregeln und Schatzungen zu beschreiben. Die Erlduterungen sollen so gefasst
sein, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen.

Im Hinblick auf die Erlduterungs- und Erganzungsfunktion des Anhangs hat der Gesetzge-
berin § 44 Abs. 2 S.1GemHVO NRW konkrete Sachverhalte benannt, die im Anhang geson-
dert anzugeben und zu erldutern sind. Hierbei handelt es sich um keine enumerative Auf-
zdhlung, sondern um Mindestanforderungen, die gewahrleisten sollen, dass der Anhang
seine ihm zugedachte gesetzliche Aufgabe erfiillt. Danach sind im Anhang gesondert anzu-
geben und zu erlautern:

Nr.1 | Angaben uber besondere Umstdnde, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss
nicht ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.

Nr.2 | Angaben zur Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf
die weitere Entwicklung des Eigenkapitals

Nr. 3 | Angaben tber Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher
angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Nr. 4 | Angaben tber die Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens, fiir die Riickstel-
lungen fiir unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages.

Nr.5 | Angaben (liber die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen” entspre-
chend § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW, sofern es sich um wesentliche Betrdage
handelt.

Nr. 6 | Angaben lber Abweichungen von der standardmdlig vorgesehenen linearen Ab-
schreibung sowie von der értlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der
Nutzungsdauer von Vermodgensgegenstdnden

Nr.7 | Angaben lber noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten Erschliefungs-
malnahmen

Nr. 8 | Angaben bei Fremdwahrungen tber den Kurs der Wahrungsumrechnung

Nr. 9 | Angaben uber die Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen
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Neben diesen explizit genannten Sachverhalten sind gem. § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO NRW
auch Erlauterungen zu den im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhalt-
nissen sowie zu allen Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen ergeben kdnnen, in den Anhang aufzunehmen. Zudem sind weitere wichtige Anga-
ben gesondert aufzufiihren und zu erlautern, soweit sie nach den Vorschriften der GO NRW
oder der GemHVO NRW fiir den Anhang vorgesehen sind.

Weitere wichtige Pflichtangaben im Sinne dieser Vorschrift sind:

§ 22 Abs. 4 GemHVO Angabe der Ermdchtigungsiibertragungen
§ 35 Abs. 5, 6 GemHVO | Angabe liber aulerplanmadRige Abschreibungen und deren

Grund

§ 35 Abs. 8 GemHVO Angaben lber Zuschreibungen und der Grund der Wertsteige-
rung

§ 41 Abs. 5 GemHVO Erlduterungen zu Bilanzposten, die zwischen zwei Jahres-

abschliissen nicht vergleichbar sind

§ 41 Abs. 6 GemHVO Angaben liber neue Bilanzposten

§ 41 Abs. 7 GemHVO Angaben lber die Zusammenfassung von Bilanzposten, An-
gaben Uber die Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanzposten

§ 43 Abs. 3 GemHVO Angabe Uber die Verrechnungen von Ertrdgen und Aufwen-
dungen aus dem Abgang und der Verdaul3erung von Vermo-
gensgegenstdnden sowie aus Wertdanderungen von Finanzan-
lagen mit der allgemeinen Riicklage

§ 43 Abs. 6 GemHVO Angaben von Kostenunterdeckungen der kostendeckenden
Einrichtungen

§ 57 Abs. 2 GemHVO Angaben zu Berichtigung von Wertansdtzen nach Feststellung
der Er6ffnungsbilanz

Der Anhang des Jahresabschlusses 2015 geniigt im Wesentlichen den allgemeinen Erldaute-
rungspflichten des § 44 Abs. 1 GemHVO NRW. Beziiglich des Festwertes fiir die Wegwei-
sung und der Verdnderungen beim Bilanzkonto ,Beschilderung und Leitsysteme* wird auf
die Ausfiihrungen zu § 41 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 GemHVO (Abweichung von bisher angewandten
Bewertungs- und Bilanzierungs-methoden) verwiesen.

Dartber hinaus beinhaltet der Anhang des Jahresabschlusses 2015 nahezu alle Sachverhal-
te, die gem. § 44 Abs. 2 S. 1 GemHVO NRW gesondert anzugeben und zu erldutern sind. Das
RPA begriilRt die erstmalig im Anhang enthaltene Riickstellungsiibersicht fir die unterlas-
senen Briickensanierungen.”® Die Verringerung des Eigenkapitals zum Bilanzstichtag
31.12.2015 wird tabellarisch dargestellt. In diesem Zusammenhang erinnert das RPA an die
Zusage des FB 12, den Informationsgewinn und den weiteren Nutzen eines Eigenkapital-
spiegels als freiwillige Anlage zum Anhang zu priifen®. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
den fortschreitenden Eigenkapitalverzehr der Stadt Bocholt. Das Ergebnis dieser Priifung
steht noch aus.

Nicht enthalten sind im Anhang Erlduterungen zur anteiligen Auflésung des im Rahmen der
Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 gebildeten Festwertes fir die Wegweisung im Stadtge-

*® vgl. Entwurf Jahresabschluss der Stadt Bocholt 31.12.2015, S. 77ff

60 vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 75
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biet. Der Priifungsbemerkung des RPA folgend® hat die Verwaltung die Festwerte fiir die
weiRe und gelbe Wegweisung zum 01.01.2015 in Vollabgang gesetzt (64.946,37 €) und mit
ihren tatsachlichen Restbuchwerten (39.472,16 €) als Anlagenzugang verbucht. Aufgrund
des Wechsels der StralRenbaulast wurden von den 58 gelben Wegweisern 17 Schilder sofort
wieder in Abgang gesetzt (20.649,43 €). Der Festwert Wegweisung umfasst zum 31.12.2015
somit nur noch die StraRennamensschilder und die Verkehrsschilder (507.032,75 €).

Ferner fehlt im Anhang die Angabe iber die Abweichung von einer bisher angewandten Be-
wertungsmethode beim Strallenvermdgen. Die Griinde fiir den Wechsel der Bewertungs-
methode hatten ebenfalls im Anhang dargelegt werden missen, um eine willkirliche
Handhabung zu vermeiden. Auf den fiir 2015 anstehenden Wechsel wurde jedoch bereits
im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 hingewiesen. Ab 2015 erfolgt die Inventur des Stra-
Renvermdgens als permanente Inventur. Zu diesem Zweck wird jdhrlich 20 % des Stralten-
vermogens im Rahmen der Kontrollen aufgrund der Verkehrssicherungspflicht nach dem
StrWG NRW durch eigenes Personal erfasst und bewertet. Vor dem Hintergrund der Prii-
fungsbemerkung zur unterlassenen Folgeinventur der Wirtschaftswege® wurde in 2015 die
permanente Inventur mit der Erfassung und Bewertung der Wirtschaftswege begonnen.
Diese wurde jedoch erst in 2016 abgeschlossen, vgl. hierzu S. 25.

Die weiteren nach § 44 Abs. 2 S. 2 GemHVO zu beriicksichtigenden Angaben sind - soweit
einschldagig - in den Anhang aufgenommen worden. Bei der im Anlagenspiegel ausgewiese-
nen Zuschreibung von -0,94 € handelt es sich um die Behebung eines programmtechni-
schen Buchungsfehlers. Die Erlduterungen zur Verrechnung von Ertrdagen und Aufwendun-
gen aus dem Abgang und der Veraullerung von Vermdgensgegenstdnden kénnte ggf. zu-
kiinftig ausfihrlicher gefasst werden. Beispielhaft sind die mit ,Abgang von Strallen* pau-
schal beschriebenen Aufwendungen in Hohe von 488.638,20 € auf unterschiedliche Sach-
verhalte zurtickzufiihren (u. a. Verkauf der StraRenbeleuchtung, anteilige Auflésung des
Festwertes Wegweisung, Anderung der StraRenbaulast). Die Darstellung der Sachverhalte,
aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, sollte zu-
kiinftig - wie von der Verwaltung zugesagt- auch die Verpflichtungen aufgrund der tatsach-
lichen Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen einbeziehen. 2

Dem Anhang wurden gem. § 44 Abs. 3 GemHVO der Anlagen-, der Forderungs- sowie der
Verbindlichkeitenspiegel als Pflichtanlagen beigefiigt. Sie entsprechen grundsatzlich den
empfohlenen Mustern des Innenministeriums®®.

Bei einem Abgleich zwischen Forderungsspiegel und Bilanz ergeben sich Cent-Differenzen
bei einzelnen Forderungsposten. Dies betrifft sowohl den Stand zum Abschlussstichtag als
auch zum Vorjahr. Nach Auskunft des FB 12 wird der Forderungsspiegel nach wie vor manu-
ell erstellt. Eine automatische Erzeugung des Spiegels durch Finanz+ ist zurzeit nicht még-
lich. Der Forderungsspiegel wurde anhand der OPO-Listen erstellt. Hierdurch kann es zu
Cent-Differenzen gegeniiber den Standen der Bilanzkonten gekommen sein. Die Priifung

o vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 62

vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2013, S. 36ff

vgl. Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 72; bei einer voll-
standigen Inanspruchnahme des in der Haushaltssatzung 2015 festgelegten Gesamtbetrags hatten sich
die zukiinftigen finanziellen Verpflichtungen hieraus zum 31.12.2015 auf 16.693.000 € belaufen.

vgl. Nr. 1.6.6 - 1.6.8 des RdErl. des Innenministeriums vom 24.02.2005, zuletzt gedndert durch RdErl. vom
17.12.2012 (MBI. NRW. 2013 5. 3)
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erinnert an ihren Hinweis, zukiinftig im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses eine Ab-
stimmung des Forderungsspiegels mit den Bilanzkonten vorzunehmen und etwaige Cent-
Differenzen auszubuchen.

B
-12-

Nachweis der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstiande im For-
derungsspiegel

Gem. § 46 Abs. 1S. 2 GemHVO ist der Forderungsspiegel mindestens entspre-
chend der Bilanzpositionen 2.2.1 ,,6ffentlich-rechtliche Forderungen/ Forderun-
gen aus Transferleistungen“ und 2.2.2 ,Privatrechtliche Forderungen” zu glie-
dern. Das zur Anwendung empfohlene Muster fiir den Forderungsspiegel®® sieht
zusadtzlich eine Aufnahme der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermodgensgegen-
stande” als weitere Gliederung vor.

Der von der Verwaltung zum Abschlussstichtag erstellte Forderungsspiegel weist
bei den privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich einen
Bestand von 1.652.520,89 € aus. Hierin enthalten ist jedoch auch der Schlussbe-
stand der Sonstigen Vermoégensgegenstdnde in Hohe von 1.151.299,46 €.

Im Zuge der Jahresabschlusspriifung 2012 hat das RPA aus Griinden der Klarheit
empfohlen, in den Forderungsspiegel den Hinweis aufzunehmen, dass die Bi-
lanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstdnde in den privatrechtlichen For-
derungen enthalten ist. Ein solcher Hinweis fehlt im Forderungsspiegel. Bei we-
sentlichen Betrdagen wurde zudem angeregt, die Bilanzposition Sonstige Verma-
gensgegenstdnde gesondert im Forderungsspiegel auszuweisen. Angesichts der
Hohe des Schlussbestandes wadre aus Sicht der Priifung ein eigener Nachweis der
Sonstigen Vermodgensgegenstdnde angezeigt gewesen. Im Wesentlichen handelt
es sich bei dem Schlussbestand um einen Erstattungsanspruch gegen die Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) in H6he von 1.162.006,79 € auf
Riickzahlung der allein von den Arbeitgebern getragenen, steuerfreien Sanie-
rungsgelder zur Abdeckung von vor dem 1. Januar 2002 begriindeten Anspriichen
und Anwartschaften fiir die Jahre 2013 bis 2015.

Die Verwaltung sollte zukiinftig bei der Aufstellung des Forderungsspiegels da-
rauf achten, den Nachweis der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermbgensgegen-
stdnde so zu fiihren, dass die Klarheit und Ubersichtlichkeit nicht beeintrachtigt
wird. Ggf. kann auf eine Angabe dieser (freiwilligen) Zusatzinformation im For-
derungsspiegel zugunsten einer ausfiihrlicheren Angabe im Anhang ganzlich
verzichtet werden.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist erstmalig nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten gem. § 47 Abs. 1S. 2 GemHVO aus.®® Mit dieser Angabe sollen
auch die gemeindlichen Verpflichtungen offen gelegt werden, die nicht bzw. noch nicht als
Passivposten zu bilanzieren sind.
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vgl. RdErl. des Innenministeriums vom 24.02.2005, a.a.0., Anlage 24

® 5. a. Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2014, S. 95
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Seit dem Jahresabschluss 2011 fiigt die Stadt Bocholt dem Anhang einen Riickstellungs-
spiegel als freiwillige Anlage bei. Das RPA begriiRt diesen zusitzlichen detaillierten Uber-
blick tiber den Stand und die Verdanderungen der einzelnen Riickstellungssachverhalte zum
Abschlussstichtag. Die Darstellung im Riickstellungsspiegel wurde stichprobenartig gepriift.
Hierbei fiel auf, dass bei der Veranderung der Instandhaltungsriickstellung fiir die Briicken
ein Betrag in H6he von 2.766,11 € nicht als Inanspruchnahme hatte ausgewiesen werden
dirfen. Hierbei handelt es sich um die Sanierungsaufwendungen fiir drei im Eigentum der
GWB stehende Briicken (Rathaus mit Kulturzentrum), fiir die keine Riickstellung hatte ge-
bildet werden diirfen. Die Riickstellung hdtte insofern um diesen Betrag aufgeldst werden
missen. Bei der Riickstellung fiir Gewerbesteuererstattungen aus Vorjahren wurde die In-
anspruchnahme in Hohe von 149.362,33 € irrtiimlich als Auflésung dargestellt. Fiir die im
Rahmen der Riickzahlung von Landeszuwendungen zu zahlenden Zinsen mussten letzt-
endlich 139.176,50 € aufgewendet werden. Die Riickstellung hatte insofern in voller Héhe
(138.000 €) in Anspruch genommen werden miissen. Im Ubrigen ergab die Priifung keine
Beanstandungen.

Die Priifung des Anhangs fiihrt insgesamt zu dem Ergebnis, dass alle wesentlichen vorge-
schriebenen Angaben, Erlduterungen und Anlagen enthalten sind. Der Anhang erfiillt somit
seine gesetzlich vorgeschriebene Erganzungs- und Erlauterungsfunktion. Er tragt dazu bei,
dass der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt vermittelt.

4.8 Lagebericht

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 Abs. 15. 4 GO NRW ein Lagebericht beizufiigen. Er ist so
zu fassen, dass ein den tatsdachlichen Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird, vgl. § 48 S. 1 GemHVO
NRW. Der Lagebericht hat die Aufgabe, erganzende Informationen zu den wichtigen Ergeb-
nissen des Jahresabschlusses und {ber kiinftige Entwicklungen zu geben. Hierzu zahlt auch
eine Berichterstattung lber Chancen und Risiken. Dariiber hinaus kommt dem Lagebericht
eine zeitliche Ergdanzungsfunktion zu, da auch Uber Vorgdnge von besonderer Bedeutung
nach Schluss des Haushaltsjahres zu berichten ist (sog. Nachtragsbericht).

Im Lagebericht ist zudem Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr
zu geben. Dazu hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die
produktorientierten Ziele und Kennzahlen, soweit sie fir das Bild der Vermdégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage bedeutsam sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die
im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erldutert werden.

Im Gegensatz zu den inhaltlichen Vorgaben des § 48 GemHVO NRW besteht hinsichtlich
Form, Aufbau und Umfang des Lageberichts grundsatzlich Gestaltungsfreiheit. Fiir die Be-
richterstattung im Lagebericht selbst sind die sog. Grundsdtze ordnungsmaliger Lagebe-
richterstattung (GoL) zu beachten. Im Hinblick auf die Fiille der wiederzugebenden Informa-
tionen sollte der Lagebericht systematisch aufgebaut sein. Die Handreichung des MIK ent-
halt hierzu einen Vorschlag, weist jedoch zugleich darauf hin, dass die Aufstellung des La-
geberichts von den 6rtlichen Gegebenheiten und den sachlichen Bediirfnissen der gemeind-
lichen Berichterstattung bestimmt ist.
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Der Lagebericht zum Jahresabschluss 2015 der Stadt Bocholt gliedert sich in folgende Ab-
schnitte:

» Vorbemerkungen

» Vermogens- und Schuldenlage

» Weitere Entwicklung der Vermdgens- und Schuldenlage
» Ergebnisbetrachtung

» Finanzrechnung

» Chancen/Risiken und zukiinftige Entwicklung

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht. Er ent-
halt wesentliche Aussagen und Erlduterungen, die ein tatsachliches Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt vermitteln. Die Chancen und Risiken
fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Bocholt sind ausfiihrlich und zutreffend dargestellt.

Der Lagebericht legt zudem hinreichend Rechenschaft (ber die Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres 2015 ab. Insbesondere wurde dargelegt, dass die Stadt Bocholt die allge-
meinen Haushaltsgrundsatze (Haushaltsausgleich, Liquiditatssicherung etc.) gem. § 75 GO
NRW eingehalten hat.

Die Priifung ergab ferner, dass der Lagebericht die Haushaltswirtschaft sowie die Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt hinreichend darstellt und ana-
lysiert. Zur Verdeutlichung der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation der Stadt
Bocholt werden aussagefdhige Kennzahlen und Plan/Ist-Vergleiche herangezogen.

Aufgrund ihres malgeblichen Einflusses auf die Ergebnisrechnung regt das RPA jedoch an,
im Lagebericht eine eingehendere Analyse der Transferaufwendungen vorzunehmen. Neben
den rechtlichen bzw. faktischen Zahlungsverpflichtungen ist ein nicht unwesentlicher Be-
trag als freiwillige Leistungen bzw. Zuwendungen in den Transferaufwendungen enthalten.
Mit Blick auf die sich verschdrfende Finanzsituation der Stadt Bocholt werden sich auch
diese Leistungen kommenden Konsolidierungsprozessen stellen missen.

Beziiglich der Berichtspflicht iber Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (sog. Nachtragsbericht), ist das RPA der Auf-
fassung, dass der festgestellte Sanierungsbedarf der Tiefgarage Europaplatz und die hie-
raus mogliche Belastung des stadtischen Haushalts eine solche wesentliche Entwicklung
darstellen. Ein entsprechender Nachtragsbericht hatte insofern in den Lagebericht aufge-
nommen werden miissen. Es finden sich jedoch hierzu Ausfiihrungen im Anhang unter den
Sachverhalten, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kén-
nen. Gleichwohl entbindet dies nicht von der Berichtspflicht im Lagebericht. In diesem Zu-
sammenhang wird an die Empfehlung des RPA erinnert, einen eigenen Abschnitt ,Vorgange
von besonderer Bedeutung” in den Lagebericht aufzunehmen.®’

Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer Rechenschaftslegung nach pflichtgemdlRem Ermessen
entscheiden, ob und lber welche sonstigen wichtigen Ereignisse des Haushaltsjahres sie
berichten méchte. Hierzu zahlen u. a. besonders die Aus- und Eingliederung von Aufgaben
durch Aufnahme oder Aufgabe einer (nicht) wirtschaftlichen Betatigung, Privatisierungen,

o vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31.12.2012, S. 76f
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Erwerb oder Verdaullerungen von Beteiligungen und Vertrage liber die interkommunale Zu-
sammenarbeit. Die stichprobenweise Priifung ergab keine Anhaltspunkte, dass diesen An-
forderungen nicht entsprochen wurde.

Gem. § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichtes fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsvorstandes sowie fiir die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, folgende Angaben aufzufiihren:

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgeiibte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1
S. 3 AktG,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde
in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Diese Bestimmung ist § 285 Nr. 10 HGB nachgebildet worden. Sie dient dazu, Dritten, insbe-
sondere den Biirgern gegeniiber die Verantwortlichkeit fiir den Jahresabschluss hervorzuhe-
ben und iber die Pflichtangaben auf mogliche typische Interessenkonflikte hinzuweisen,
die im Zusammenhang mit der ausgeiibten Tatigkeit stehen und dafiir von Bedeutung sind.

Der Jahresabschluss 2015 enthalt Pflichtangaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW. Die stichpro-
benartige Priifung der vorhandenen Angaben fiihrte zu keinen Beanstandungen. Aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit wird erneut angeregt, die Pflichtangaben gem. § 95 Abs. 2 GO
NRW wie im Gesetz vorgesehen am Ende des Lageberichts darzustellen.

Zusammengefasst kommt das RPA zu dem Priifergebnis, dass der Lagebericht den gesetz-
lichen Vorschriften entspricht.
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5 Planung und Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft

Die Priifung der von der Gemeinde zu beachtenden rechtlichen Vorschriften - insbesondere
der Gemeindeordnung und die hierzu erlassene Gemeindehaushaltsverordnung - im Rah-
men der Jahresabschlusspriifung umfasst auch eine Recht- und OrdnungsmaRigkeitsprii-
fung der gesamten Haushaltswirtschaft der Gemeinde des abgelaufenen Haushaltsjahres.
In die Prifung einzubeziehen sind somit nicht nur das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
laut Jahresabschluss sondern die gesamten Vorschriften lber die gemeindliche Haushalts-
wirtschaft. Zu priifen sind demzufolge auch Haushaltssatzung und Haushaltsplan von der
Planung bis zur Ausfiihrung.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte die Priifung folgender Berei-
che:

5.1 Haushaltssatzung

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung berechtigt die Verwaltung der Gemeinde, die
im Haushaltsplan enthaltenen Ermdchtigungen fiir die dort ausgewiesenen Zwecke in An-
spruch zu nehmen, Verpflichtungen einzugehen und Kredite aufzunehmen.

B Verspatete Anzeige der Haushaltssatzung an die Aufsichtsbehdrde
-12- Das vorgeschriebene Verfahren fir den Erlass der Haushaltssatzung gemal}

§ 80 GO wurde nicht vollstandig eingehalten. Die Haushaltssatzung hatte mit ihren
Anlagen der Aufsichtsbehdrde spdtestens einen Monat vor Beginn des Haushalts-
jahres 2015 angezeigt werden mussen. Sie wurde allerdings erst am 30.04.2015 und
somit nicht rechtzeitig angezeigt.

5.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist gem. § 79 Abs. 3 GO Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft und fiir die
Haushaltsfiihrung verbindlich. Die Einhaltung des Haushaltsplanes ist ebenfalls in die Prii-
fung einzubeziehen.

Die stichprobenweise Priifung des Haushaltsplanes 2015 fiihrte zu dem Ergebnis, dass der
Haushaltsplan grundsatzlich alle von der GO geforderten Angaben enthdlt. Er beinhaltet
den Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan sowie u. a. die Teilergebnis- und Teilfi-
nanzplane auf Produktebene fiir das Haushaltsjahr 2015.

Einhaltung der Vorgaben gem. § 12 GemHVO

Gem. § 12 GemHVO sollen fiir die gemeindliche Aufgabenerfiillung produktorientierte Ziele
unter Beriicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtli-
chen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt wer-
den. Diese Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steue-
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rung und Erfolgskontrolle des jdhrlichen Haushalts gemacht werden. Zugleich sollen sie
gem. § 48 GemHVO im Rahmen des Lageberichts in die Analyse der Haushaltswirtschaft
und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde einbezogen werden.

Wie bereits im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2012 dargelegt ist eine wir-
kungsorientierte Haushaltssteuerung iiber Ziele und Kennzahlen im Aufbau begriffen.®® Der
Verwaltungsvorstand hat Anfang 2012 beschlossen, einen Prozess zur strategischen Ziel-
entwicklung auf Metaebene unter wissenschaftlicher Begleitung, zundchst intern auf Ebene
des Verwaltungsvorstandes, zu initiieren. Die Ergebnisse der hierzu gebildeten Arbeitsgrup-
pe ,Strategische Ziele" sind Grundlage der aktuellen Teilnahme am bundesweiten Wettbe-
werb Zukunftsstadt 2030, in dem es in der erreichten zweiten Phase um die Erarbeitung
eines Konzeptes zur méglichen Umsetzung der strategischen Visionen geht.

Mit der in § 12 GemHVO verankerten Vorgabe zur Zielbildung und Zielkontrolle verfolgt der
Landesgesetzgeber eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effektivitat des kommuna-
len Handelns.®® Fiir die Bildung der operativen Produktziele gem. § 12 GemHVO ist u. a. die
abschlieRende Festlegung der in der Zielhierarchie héherrangigen strategischen Ziele der
Stadt Bocholt notwendig. Bislang fehlt es daher in der Haushaltsplanung an einem ganz-
heitlichen Zielsystem, bestehend aus strategischen und operativen (Produkt-) Zielen und
deren Kennzahlen.

Fir die zielorientierte Planung, aber ebenso fiir die weitere Steuerung und Erfolgskontrolle
bedarf es dariiber hinaus eines integrierten Controlling-Systems. Hierzu zahlt auch ein zu-
kunftsorientiertes und adressatengerechtes Berichtswesen.

Das vom FB Finanzen fiir das Haushaltsjahr 2016 angekiindigte neue Modul , Controlling”
steht innerhalb der Finanzsoftware Finanz+ zur Verfiigung.”® Fiir einen endgiiltigen Einsatz
bedarf es jedoch zundchst noch weiterer Anpassungen an die spezifischen stadtischen Pro-
grammanforderungen. Nach Aussage des FB 12 wird die Fortentwicklung des Controllings
und des Berichtswesens ein Tatigkeitsschwerpunkt in 2017 sein.

B Wirkungsorientierte Haushaltssteuerung anhand von Zielen und Kennzahlen
-10-, Der kommunale Haushalt soll u. a. értlich gesetzte politische Prioritdten wider-
-12- spiegeln. Das RPA begriiRt daher die im Aufbau befindliche wirkungsorientierte

Haushaltssteuerung tber Ziele und Kennzahlen. Der vom Gesetzgeber in § 12
GemHVO vorgesehenen Steuerungsrelevanz des kommunalen Haushaltes wird
damit Rechnung getragen.

Die sich verscharfende Finanzlage der Stadt Bocholt und die anhaltende Diskus-
sion um den Schuldendeckel und die Liste der noch nicht im Finanzplan abgebil-
deten Investitionen”' verlangen nach einer verstarkten Priorisierung und Zielset-
zung.

68 vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31. Dezember 2012, S. 80

vgl. Entwurf eines Gesetzes lber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fiir Gemeinden im Land
NRW (NKFWG), LT-Drs. 13/5667 vom 18.06.2004, S. 1f

vgl. Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Bocholt zum 31. Dezember 2014, S. 100f

vgl. u. a. Vorbericht zum Haushalt 2017, S. 58
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Der Prozess zur Festlegung von strategischen und operativen Zielen sollte daher
aus Sicht der Priifung intensiviert und in die jahrliche Haushaltsplanung weiter
integriert werden. Entsprechend sollten die (Produkt-) Ziele zukiinftig mit ihren
wesentlichen Kennzahlen im Haushaltsplan benannt werden.

5.3 Nachtragssatzung

Es wurde gem. § 81 GO eine Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2015 in der Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am 07.12.2015 beschlossen. Das Verfahren fiir den Erlass der
Haushaltssatzung gem. § 80 GO wurde grundsatzlich beim Erlass der Nachtragssatzung
2015 eingehalten.

5.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung noch nicht bei Beginn des Haushaltsjahres erlassen bzw. bekannt
gemacht war, galten die Bestimmungen der §§ 82, 85 Abs. 2 und 86 Abs. 2 GO fiir die vor-
l[aufige Haushaltsfiihrung. Hiernach durfte die Stadt Bocholt nur Aufwendungen entstehen
lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Sie durfte insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fir die im Haushaltsplan des Vor-
jahres Finanzpositionen oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen,
Realsteuern nach den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden. Im Rahmen
der stichprobenweisen Priifung wurden keine wesentlichen VerstdRe gegen die Bestim-
mungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung festgestellt.

5.5 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt Bocholt hat, wie in § 84 GO vorgeschrieben, ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinf-
jahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde gelegt und in den Haushaltsplan einbezo-
gen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung, die bisher getrennt vom Haushaltsplan aufgestellt wurde, ist in den Haus-
haltsplan der Stadt Bocholt einbezogen worden. Sie ist fiir die dem Haushaltsjahr folgenden
drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen. Sie ist sowohl im Ergebnisplan und
im Finanzplan als auch produktorientiert in jedem Teilplan abgebildet. Bei der Darstellung
wurden die empfohlenen Muster des Innenministeriums verwendet.

5.6 Liquiditit

Die Stadt hat gem. § 89 Abs. 1 GO NRW ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung zu jeder Zeit sichergestellt. Die Verwaltung gibt an, keine Kassenkredite
aufgenommen zu haben (siehe Entwurf Jahresabschluss 2015, Seite 68, 96). Diese Aussage
ist zu relativieren. Richtig ist, dass ein Festbetragskredit zur Liquiditatssicherung nicht auf-
genommen wurde. Das Hauptgirokonto der Stadtverwaltung war im Berichtsjahr 2015 aller-
dings in den Monaten April, Juni, Juli, August, September und Oktober immer mal wieder
tageweise im Minus. Diese Dispo-/Kontokorrentkredite zahlen ebenfalls als Liquiditatskre-
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dite””. Liquiditatskredite sind als eine Form der Verschuldung zu sehen, da sie fiir laufende
Ausgaben aufgenommen werden, die nicht durch Vermégenswerte gedeckt sind (im Gegen-
satz zu Investitionskrediten). Die (relativ kurze) Dauer und (relativ geringe) Héhe der Uber-
ziehungen (von ca 38.000 € bis max. 3,5 Mio. €) im Jahr 2015 zeigt aber auch, dass die Liqui-
ditatskredite nicht strukturell bedingt waren, sondern zwecks fristgerechter Zahlung von
Verbindlichkeiten hin und wieder erforderlich wurden. Die angefallenen Uberziehungszinsen
sind wegen des giinstigen Zinsniveaus betragsmallig unwesentlich.

Der Vollstandigkeit halber muss in diesem Zusammenhang ferner erwahnt werden, dass die
Stadt Bocholt im Jahr 2015 Darlehen an die Stadtwerke Bocholt vergeben hatte. Diese Gelder
flossen Ende Méarz 2016 wieder an die Stadt zuriick. Die Darlehenszinsen (Guthabenzinsen
fur die Stadt) lagen liber dem Zinssatz fiir die Kontokorrentkredite, so dass sich unter dem
Strich ein positiver Effekt ergab.

Festgeldanlagen erfolgten im Berichtsjahr nicht.
5.7 Besondere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

Ermichtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen gem. § 22 Abs. 1
und Abs. 2 GemHVO

Es gilt der Grundsatz, dass die in der Planung veranschlagten, aber nicht verbrauchten Res-
sourcen und Zahlungsmittel als ,eingespart” gelten und sich damit bezogen auf Aufwen-
dungen und Auszahlungen positiv auf den Jahresabschluss auswirken.

Die Ermachtigungsiibertragung gibt der Gemeinde die Méglichkeit, einen unwirtschaftlichen
Gebrauch (Stichwort , Dezemberfieber”) der Ermachtigungen des Haushaltsplans zu ver-
meiden und sie entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.
§ 22 GemHVO ist die gesetzliche Grundlage dafiir, nicht ausgeschépfte Planermachtigungen
ins folgende Haushaltsjahr zu Gbertragen.

Die Ubertragungen erlauben somit im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen
und/oder Auszahlungen auszul6sen als der Haushaltsplan fiir diese Periode vorsieht. Das
heilt, sie belasten wirtschaftlich das neue (folgende) Haushaltsjahr.

Das nachstehende Schaubild veranschaulicht dies am Beispiel einer Aufwandsermachti-
gung.

72 Handreichung des MIK, 6. Auflage, S. 3016
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Haushalt 2015 Haushalt 2016
Ertrag Ertrag
\
—Ermiéichtigungs- — \— “\\
iibertragung /
gem. § 22
GemHVO
Jahresiiberschuss - Jahresfehlbetrag

Dies erklart, warum der Rat als Inhaber des Budgetrechts vor Inanspruchnahme der libertra-
genen Ermachtigungen uber diese inklusive der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Fi-
nanzplan gem. § 22 Abs. 4 GemHVO0 in Kenntnis gesetzt werden muss.

Dem Rat wurde daher in der Sitzung vom 16.03.2016 eine Vorlage lber die gebildeten Er-
madchtigungsiibertragungen von 2015 nach 2016 vorgelegt.

Aufgrund der Anderungen durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurden die
Grundsdtze lber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen am 14.05.2014
(Vorlage Nr. 0078/2014) vom Biirgermeister mit Zustimmung der Stadtverordnetenver-
sammlung festgelegt. Die neuen Regelungen lehnen sich dabei vollinhaltlich an die alte
Regelung des § 22 GemHVO an.

Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr (von 2014 nach 2015)

Durch Ermadchtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze fir das
Jahr 2015 bei den Aufwendungen um 919.299,23 €7 und bei den Auszahlungen fiir Investiti-
onen um 12.854.228,04 €* erhéht fortgeschrieben.

Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr (von 2015 nach 2016)

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2015 fiir das Folgejahr 449.459,23 € fiir konsumtive
Aufwendungen in die Ergebnisrechnung und 16.950.603,69 €”° fiir Investitionsauszahlungen
in die Finanzrechnung libertragen. Demgegendiiber stehen Ermdchtigungsiibertragungen bei
den Investitionseinzahlungen in Héhe von 7.199.900 € (gr6Rtenteils fir das Produkt Ku-
BAal) gegeniiber, so dass der Saldo in der Finanzrechnung 9.750.703,69 € betragt.

Von den ibertragenen investiven Mitteln waren 6.973.188,72 € bereits durch Auftrage ge-
bunden.

7 fiir konsumtive Ertrage: 27.000 €; im Saldo somit 892.299,23 €

fir investive Einzahlungen 1.105.538,45 €; im Saldo somit 11.748.689,59 €
> fiir investive Einzahlungen 7.199.900 €; im Saldo somit 9.750.703,69 €

74
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Die Werte stimmen - mit Ausnahme der Ubertragungen fiir investive Auszahlungen - mit
den Betragen im Finanzbuchungsprogramm Uberein. Die Griinde fiir die Abweichungen bei
den investiven Auszahlungen konnten vom FB Finanzen schliissig erklart werden.

Die  Ermadchtigungsibertragungen  sind gem. 822 Abs.4i.V.m.§38 Abs.2 und
§ 39 GemHVO in der Ergebnis-/Finanzrechnung auszuweisen. Die Betrdage der Ermadchti-
gungsiibertragungen aus dem Vorjahr sind in den in der Spalte , Fortgeschriebener Ansatz*
aufgefiihrten Betragen enthalten. Der Aufbau der Ergebnis- und Finanzrechnung entspricht
dem Muster des Innenministeriums (s. Anlage 18 + 20 der VV Muster zur GO und GemHVO0).

Die Spalte ,Vergleich Ansatz/Ist-Ergebnis“ weist die Differenz zwischen den fortgeschrie-
benen Ansdtzen und den Ist-Ergebnissen aus. Der Vergleich muss die nach
§ 22 Abs.1GemHVO iibertragenen Aufwands-/Auszahlungsermdchtigungen gesondert
ausweisen (siehe § 38 Abs. 2 GemHV0). Das wirde bedeuten, der Ergebnis-
/Finanzrechnung miisste noch eine fiinfte Spalte angefiigt werden. Die Muster zur Ergeb-
nis-/Finanzrechnung sehen diese Spalte jedoch nicht explizit vor. Die Gemeinde ist deshalb
frei in der Entscheidung, ob sie der Ergebnis-/Finanzrechnung eine solche Spalte anfiigt
oder die iibertragenen Ermachtigungen in einer gesonderten Ubersicht darstellt.

Eine (gesonderte) Ubersicht der vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen ist im An-
hang (S. 79 ff) enthalten.

Dariiber hinaus wurden bei der Gesamtergebnis- und der Gesamtfinanzrechnung in Spalte 5
die vorgenommenen Ermachtigungsiibertragungen (von 2015 nach 2016) ausgewiesen. Die-
se direkte Abbildung ist positiv, da sich dadurch die Transparenz erhéht.

Wegen der unterschiedlichen rechtlichen Wirkung ist im Hinblick auf die Schlussbilanz zwi-
schen der Ubertragung von Aufwandsermachtigungen, die sowohl den Ergebnisplan als
auch den Finanzplan belasten und der Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen, die
nur den Finanzplan belasten, zu unterscheiden.

Bei der Ubertragung von Aufwandserméchtigungen wird das Ergebnis des Haushaltsjahres
belastet, in dem der Ressourcenverbrauch erfolgt. Es kommt also in der Regel zu Ergebnis-
verbesserungen im abgelaufenen Jahr und zu gleichlautenden Ergebnisverschlechterungen
im neuen Haushaltsjahr.

Die Ubertragung von Auszahlungsermichtigungen (konsumtiv/investiv) hat keinerlei Aus-
wirkung auf die Schlussbilanz. Mit der Ubertragung wird der Abfluss liquider Mittel lediglich
»zurickgestellt”.

Die stichprobenartige Priifung hat keine Hinweise ergeben, die gegen die Korrektheit der
Ubertragungen sprechen. Insbesondere wurden die vom Biirgermeister mit Zustimmung des
Rates am 14.05.2014 getroffenen Regelungen fiir Ermdchtigungsiibertragungen eingehal-
ten.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Héhe der in den letzten Jahren iiber-
tragenen Mittel:
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Ubertragungen Aufwendungen
aus dem Jahr konsumtiv 1.200.000
20M 1.052.053,83 € 1.000.000
2012 1.125.453,33 € 800.000 -
2013 877.387,29 € 600.000 -
2014 919.299,23 €
400.000 -
2015 449.459,23 €
200.000 -
0 T ‘ " ‘
2011 2012 2013 2014 2015
Ubert
ertragungen Aus.zahlulngen 18.000.000
aus dem Jahr investiv
16.000.000
20M 5.775.700,18 €
14.000.000
2012 6.498.013,55 €
12.000.000
2013 7.513.312,67 €
10.000.000
2014 12.854.228,04 €
8.000.000
2015 16.950.603,69 €
6.000.000 -
4.000.000 -
2.000.000
0 . : : :
2011 2012 2013 2014 2015
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6 Gesetz- und OrdnungsmaiRigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung

Die Priifung des Jahresabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen be-
achtet worden sind.

Dieser ganzheitliche Ansatz der kommunalen Rechnungspriifung umfasst neben der Beur-
teilung der Ordnungsmadligkeit der Rechnungslegung somit auch die OrdnungsmaRigkeit
und Gesetzmadligkeit der Verwaltung. Diese MalRstabe kénnen in allen Prifungsbereichen
der kommunalen Rechnungspriifung nicht voneinander getrennt werden. Hierdurch unter-
scheidet sich die kommunale Jahresabschlusspriifung grundlegend von einer Jahresab-
schlusspriifung nach HGB. Sie ist weitergehender und bezieht sich deswegen auf alle von
der Gemeinde anzuwendenden Vorschriften. Begriindet wird diese nicht am HGB orientierte
weitere Auslegung mit dem besonderen Stellenwert, der dem Umgang mit 6ffentlichen Fi-
nanzen zukommt. Die Offentlichkeit und die Politik muss bei der éffentlichen Rechnungs-
legung besondere Rechenschaftspflichten erwarten kénnen.

Bei den gepriiften Verwaltungsgeschaften wurde keine wesentliche Verletzung von gesetz-
lichen Vorschriften oder ergdanzender Bestimmungen der Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen festgestellt, die nach anerkannten Prifungsstandards oder -
leitlinien als UnregelmaRigkeit anzusehen ist und iliber die an dieser Stelle besonders be-
richtet werden miisste.

Nachstehend wird iiber die umfangreicheren Verwaltungspriifungen im Haushaltsjahr 2015
berichtet:

6.1 Produkt- und projektbezogene Feststellungen

Fachbereich: 10 Zentrale Verwaltung
Produkt/Projekt: 01.1021 Personalmanagement
Besoldungseinstufung von Beamten

Priifungsgrundlage

Das Bundesbesoldungsgesetz (BbesG) und die in Art. 1 Nr. 2 Dienstrechtsanpassungsgesetz
aufgefiihrten Verordnungen, in der jeweiligen Fassung vom 31. August 2006, wurden bun-
desweit zum 01. Juni 2013 in Landesrecht libergeleitet. Es fand eine dementsprechende
Umbenennung in ,Ubergeleitetes Besoldungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(UBesG NRW)" statt. Das Landesbesoldungsgesetz NRW findet daneben weiterhin entspre-
chende Anwendung. Im Wesentlichen bezogen sich die Anderungen im UBesG NRW auf die
Ablésung des Systems der Besoldung nach dem Dienstalter bei Beamtinnen und Beamte
der Besoldungsordnung A.
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Der besoldungsrechtliche Hintergrund liegt in einer vom EuGH bekannten Rechtsprechung
Uber die altersdiskriminierende Wirkungen der friiheren Dienstaltersstufen. MaRRgeblich fiir
die erste Stufe innerhalb der jeweiligen Besoldungsgruppe ist von nun an nicht mehr das
friher auf das 21. Lebensjahr festgelegte Besoldungsdienstalter, sondern die Erfahrungs-
stufen’®. Zu beachten sind dabei die Regelungen zu friiheren Dienstzeiten (§ 27 Abs. 2 5.1
und 4 UBesG NRW) und ob ,beriicksichtigungsfihige Zeiten“ i.S. des §28 Abs. 1 UBesG
NRW vorliegen.

Das Aufsteigen in den Stufen bestimmt sich allgemein nach den Zeiten dienstlicher Erfah-
rung. Erfahrungszeiten sind jene Zeiten im Dienst eines offentlichen Dienstherrn. Dabei
beginnt das Aufsteigen selbst mit dem Anfangsgrundgehalt der jeweiligen Besoldungs-
gruppe mit Wirkung zum ersten des Monats, indem die erste Ernennung mit Anspruch auf
Dienstbeziige bei einem &ffentlich rechtlichen Dienstherrn wirksam wird. Zu den beriick-
sichtigungsfahigen Zeiten gehdren danach aullerdem u.a. sonstige Zeiten der hauptberufli-
chen Tatigkeit, die nicht Voraussetzung fiir die Zulassung zur Laufbahn sind, jedoch fiir den
Beamten fdrderlich sind; vgl. Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum Tatbe-
standsmerkmal der gemal} § 10 Absatz 1 Nr. 2 Alt. 1 BeamtVG 1994 ruhegehaltsfihigen
»Zeiten einer fiir die Laufbahn des Beamten férderlichen Tatigkeit®. Dabei wird dem Dienst-
herrn durch § 28 Abs. 1 5.3ff UBesG NRW ein Ermessensspielraum bei der Ersteinstufung
erdffnet, der ermessensfehlerfrei anzuwenden ist und dem interne Bindungswirkung zu-
kommt. Grundsatzlich steht den Betroffenen demnach kein Anspruch auf eine Anerken-
nung dieser Zeiten bei der Stufenfestsetzung zu. Die Behdrde hat darauf zu achten, dass
gleichgelagerte Falle nicht ohne sachlichen Grund abweichend entschieden werden (Gleich-
behandlungsgrundsatz Art. 3 GG). Allerdings ist es zuldssig, dass die entscheidende Stelle
die Ausiibung ihres Ermessens einer entsprechend verdnderten Rechtslage anpasst. Die
Anerkennung solcher Zeiten hat vom Umfang her anhand der Forderlichkeit der Tatigkeiten
zu erfolgen.

Der Aufstieg in den Erfahrungsstufen erfolgt wie folgt:

Erfahrungsstufe ]Sat::cee*bis zum Aufstieg in ndchst hohere
1-5 2 Jahre
5-9 3 Jahre
9-12 4 Jahre

* Dieser jeweilige Aufstieg erfolgt soweit Zeiten mit Anspruch auf Grundgehalt vorliegen
und nicht im Ausnahmefall ausdriicklich von der obersten Dienstbehdrde oder der von ihr
bestimmten Stelle (§ 27 Abs. 5 5.2 UBesG NRW) eine nach § 27 Abs. 4 S.3 UBesG NRW iiber
das Verbleiben in einer Stufe ergeht (sog. Stufenhemmung), automatisch, d.h. ohne dass
eine Leistungsfeststellung nétig ist.

Durch den Art. 23 Dienstrechtsmodernisierungsgesetz (DRModG) NRW gilt das Ubergeleite-
te Besoldungsgesetz fiir das Land Nordrhein- Westfalen ab dem 01.07.2016 als aufgehoben.
Die bislang geltenden Gesetzesmaterien sollten zu einem Gesetz zusammengefligt und
gleichzeitig redaktionell iiberarbeitet werden, um eine ,Entfrachtung” und Rechtsvereinfa-

& vgl. Besoldungsrechtlicher Hintergrund

[https://bund-laender-nrw.verdi.de/beamte/stichwort-erfahrungsstufen]
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chung des Besoldungsrechts zu erzielen. Die ehemals anzuwendenden §§ 27 und 28 UBesG
NRW finden sich inhaltlich, mit Erweiterungen von nun an in den §§ 29 und 30 Landesbe-
soldungsgesetz (LBesG) wieder.

Art und Umfang der Priifung

Im Rahmen der Priifung wurden 9 Besoldungseinstufungen von Beamten betrachtet, des-
sen Fallkonstellationen nachfolgend dargestellt werden. Ziel der Priifung war es zu ermit-
teln, ob die Beamten entsprechend den rechtlichen Bestimmungen in die korrekte Stufe
eingruppiert wurden und ob eine ggf. bei Ermessensausiibung ermessensfehlerfreie Einstu-
fung durch den Dienstherrn erfolgte.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und ist somit Anlass-unabhangig.

Priifungsfeststellung

Es fand im Rahmen der Priifung der besoldungsrechtlichen Einstufung eine stichprobenar-
tige Priifung von neun Fallen statt. Dabei wurden explizit Sonderfdlle betrachtet. Die Fest-
stellung der Einzelfalle wurden durch das RPA in Tabellenform detailliert festgehalten und
befinden sich in den internen Amtsunterlagen.

a.) Falle mit beriicksichtigungsfahigen Zeiten

Im Rahmen der Priifung kann bescheinigt werden, dass eine entsprechende Einstufung der
einzelnen Personen in die korrekte Stufe ihrer jeweiligen Besoldungsgruppe auf Grundlage
der 88 29 und 30 LBesG NRW erfolgte. Bei dieser Einstufung wird der Behorde in § 30 Abs. 1
S.2 LBesG NRW Ermessen erdffnet (s.0. Vorbemerkungen). Hauptberufliche Zeiten, die
nicht Voraussetzung fiir den Erwerb der Laufbahnbefdhigung sind, kénnen ganz oder teil-
weise anerkannt werden, soweit sie fiir die Beamtin oder den Beamten als forderlich einzu-
stufen sind. Die Stadt Bocholt hat beziiglich dieser Ermessenser6ffnung einen Beschluss
verfasst, der die maximal anzuerkennende Zeit mit 2 Jahren festlegt (vgl. Beschluss v.
06.07.2016 FB 10). Um eine pflichtgemdRe Ermessensausiibung sicherzustellen muss da-
rauf geachtet werden, dass gleichartige Fadlle nicht ohne entsprechende sachliche Begriin-
dung abweichend entschieden werden.”

Die jeweiligen Ernennungsdaten wurden abziiglich der beriicksichtigungsfahigen Zeiten der
§§ 29 und 30 LBesG NRW als jeweiliger Beginn des Stufenaufstiegs festgesetzt.

Anhand dieser ermittelten Zeitpunkte I3asst sich die jeweilige aktuelle Stufe der Beamtin/
des Beamten ermitteln und der Termin des nachsten Stufenaufstiegs festlegen.

b.) Beamtinnen und Beamte auf Widerruf

Einen besonderen Fall der Stufenfestsetzung stellen die Beamtinnen und Beamten auf
Widerruf dar, die sich am 31. Mai 2013 im Vorbereitungsdienst befunden haben und nach
ihrem Abschluss in ein Amt mit héchstens A 11 eintraten. Bei ihnen richtet sich die erstma-
lige Festsetzung der Erfahrungsstufe nach den alten Regelungen des Besoldungsdienstal-

7 vgl. Anerkennung von Erfahrungszeiten nach § 28 des Bundesbesoldungsgesetzes (BBesG)

[http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_20112013_D3302001056.htm]
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ters’®, Die folgenden Stufenlaufzeiten und -aufstiege erfolgen dann ausschlieRlich nach
den Regelungen des Dienstrechtsanpassungsgesetzes, nach Ablauf der jeweiligen Stufen-
laufzeit.”

Eine stichprobenartige Priifung von vier Fallen, die den oben genannten Tatbestand erfiil-
len, ergab, dass eine den Vorschriften entsprechende Einstufung der jeweiligen Beamtinnen
und Beamten stattgefunden hat.

Einen weiteren Fall stellen die Berufsanfdangerinnen und Berufsanfanger dar, die vor dem 01.
Juni 2013 erstmals zur Beamtin/zum Beamten auf Probe ernannt wurden und weiterhin bis
zur Uberleitung in die neuen Grundgehaltstabellen noch keinen Regelaufstieg in eine
nachsthohere Stufe der alten Grundgehaltstabellen hatten. Bei ihnen findet wie im Regel-
fall zunachst zum 01. Juni 2013 eine 1:1 Uberleitung in die neuen Gehaltstabellen statt. Tat-
sachlich absolvierte Dienstzeiten (aufgerundet auf volle Monate) in der alten Lebensalters-
stufe werden dabei der neuen Erfahrungszeit angerechnet. Auch bei diesem Sonderfall ist
festzustellen, dass die zwei gepriiften Falle entsprechend der Vorgaben in die richtigen
Erfahrungsstufen der jeweiligen Besoldungsgruppen eingruppiert und angepasst wurden.

c.) Anerkennung fritherer Dienstzeiten auRerhalb von NRW

Einen weiteren interessanten Fall der Stufenfeststellung stellt die Vorverlegung des Be-
ginns des Stufenaufstiegs aufgrund friherer Dienstzeiten in einem Beamten-, Richter- oder
Soldatenverhdltnis bei einem 6ffentlich rechtlichen Dienstherrn aulRerhalb von Nordrhein-
Westfalen im Geltungsbereich des Grundgesetzes dar. Als Rechtsgrundlage dient dabei § 29
Abs. 2 S.4 LBesG NRW. Bei einem solchen Fall wird ausgehend von der ersten Ernennung
(im Geltungsbereich des GG) mit Anspruch auf Dienstbeziige (vom Monatsersten) die Stufe
bestimmt, die die Beamtin/der Beamte nach nordrhein-westfalischem Recht erreicht hatte.
Ebenso sind auch hier Unterbrechungszeiten sowie beriicksichtigungsfahige Zeiten mit ein-
zubeziehen. Die Priifung eines solchen Falles ergab, dass ebenso wie in den vorherigen Fal-
len eine korrekte Eingruppierung stattgefunden hat.

B Korrekte Festsetzung der Dienstaltersstufen
-10- Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass in den gepriiften Fallen eine korrekte

Eingruppierung stattgefunden hat. Es konnte keine fehlerhafte Festsetzung der
Dienstaltersstufen festgestellt werden. Es kann folglich eine sachkundige Bear-
beitung bestatigt werden.

Von der Priifung weiterer Falle wurde daher abgesehen.

78 vgl. Art. 3 § 1 Abs. 4 Dienstrechtsanpassungsgesetz in der Fassung vom 16. Mai 2013

7 vgl. Art. 2 Nr. 5 und 6 Dienstrechtsanpassungsgesetz in der Fassung vom 16. Mai 2013
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Fachbereich: 12 Finanzen
Produkt/Projekt: 01.1230 Forderungsmanagement

Mahnverfahren

Priifungsanlass
Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung. Konkrete Anhaltspunkte, die eine Prii-

fung dieses Bereichs zwingend erforderlich machten, lagen nicht vor.

Ziel der Priifung
Nach § 10 GO haben die Gemeinden ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass

die Gemeindefinanzen gesund bleiben. § 75 Abs. 6 GO regelt weiter, dass die Liquiditat si-
cherzustellen ist.

Ziel der Priifung war es daher festzustellen, ob Forderungen zeitnah und vollstandig reali-
siert werden. Dies ist fiir alle Kommunen, so auch fiir die Stadt Bocholt, von grolRer Bedeu-
tung. Forderungsausfalle und zeitlich verzégerte Einzahlungen gilt es zu vermeiden bzw. zu
mindern, um die Liquiditat zu verbessern. Neben diesen (betriebs-)wirtschaftlichen Aspek-
ten spielen auch Argumente des Ordnungsgedankens und der Steuergerechtigkeit eine Rol-
le.

Allgemeines
Im Geschaftsbereich Forderungsmanagement erfolgt die Forderungsrealisierung ab der
1. Mahnung bis zu einer ggf. erforderlichen Niederschlagung. Im Wesentlichen geht es um:

e Mahnung und Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
80

rungen

Festsetzung von Mahn-, Vollstreckungs- und sonstigen Gebiihren

Bearbeitung von Insolvenzangelegenheiten

Bearbeitung von Amtshilfeersuchen Dritter

Zwangsversteigerungen.

Eine Besonderheit besteht fiir die Verfolgung von Unterhaltsanspriiche nach dem UVG oder
SGB 11/SGB Xl (= privatrechtliche Forderungen). Diese Forderungen werden nicht zentral
vom GB Forderungsmanagement beigetrieben, sondern ausschlieRlich vom FB Soziales. Die
Verfolgung dieser Anspriiche erfordert in der Praxis ein hohes Mal} an Spezialwissen. Au-
Rerdem wird im Rahmen der Unterhaltssachbearbeitung ein GroRteil der vollstreckungs-
rechtlich relevanten Daten (u. a. Einkommens- und Vermdgensnachweise, aktuelle An-
schrift) bekannt. Insofern macht die Konzentration der Forderungsrealisierung im FB Sozia-
les durchaus Sinn. Wichtig ist allerdings, dass dort die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine effektive Unterhaltssachbearbeitung gegeben sind und die in diesem Bereich nicht un-
erheblichen Einnahmepotentiale konsequent ausgeschopft werden.

Aufgrund der Eigenart der Unterhaltsforderungen kann nicht immer eine umgehende Soll-
stellung erfolgen. Im Ubrigen werden diese Gelder/Einnahmen auch vollsténdig an den Kreis

8 Ausnahme: Unterhaltsforderungen (= privatrechtliche Forderungen) werden durch den FB Soziales geltend

gemacht und ggf. zwangsweise durchgesetzt.
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Borken bzw. das Land NRW (sofern es sich um UVG-Leistungen handelt) weitergeleitet, so
dass diese Forderungen sich nicht im Haushalt wieder finden.

Begriff Forderungsmanagement
Unter Forderungsmanagement werden alle MalRnahmen und Aktivitdten verstanden, die

darauf abzielen, die Forderungen zeitnah zu realisieren, Ausfallrisiken zu reduzieren und die
Prozessabldufe von der Entstehung bis zur Realisierung bzw. Niederschlagung von Forde-
rungen zu optimieren.?’

Es geht somit nicht nur um die Organisation der Mahnlaufe und der nachfolgenden Vollstre-
ckung, sondern beginnt schon viel friiher im Einnahmevorfeld (siehe hierzu Ausfiihrungen
unter ,Forderungsbegriindung”) und beinhaltet auch ein effizientes Forderungscontrolling
mit dem entsprechenden Berichtswesen fiir die Leitungsebene.

Forderungen
Eine Forderung ist ein Anspruch aus einem vertraglichen oder gesetzlichen Schuldverhalt-

nis. Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 bestanden Forderungen in Héhe von 18.733.992,57 €,
wovon ca. 14 Mio. € als Forderungen gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich, gegen verbunde-
ne Unternehmen oder Sondervermdégen etc. bestehen, die relativ ,,ausfallsicher” sind.

Wichtig zu bedenken ist auch: nicht alle der hier bezifferten Forderungen sind lberfallig, der
Anteil der liberfalligen Forderungen steigt jedoch proportional zum Forderungsbestand. Ein
GroRteil der Forderungen wird piinktlich bedient. Fiir die restlichen Forderungen entstehen
allerdings neben dem Forderungsausfall bzw. dem verspdteten Zahlungseingang auch Per-
sonal- und Sachkosten.

Forderungsbegriindung

Das Forderungsmanagement ist ein ganzheitlicher Prozess, der von der Forderungsbegriin-
dung (in den Fachbereichen) tiber Zwischenstadien bis zum Erléschen der Forderung geht.
Ein gutes und erfolgreiches Forderungsmanagement ist nur dann realisierbar, wenn /n7 allen
Phasen die Aspekte der Forderungsrealisierung einbezogen werden. Zur Optimierung des
Prozesses Forderungsmanagement insgesamt empfiehlt die KGST daher im Bericht 8/2009
(Seite 45) ein Projektmanagement zu organisieren. Die meisten Kommunen haben zur Ein-
fiihrung oder Weiterentwicklung des Forderungsmanagements eine Projektgruppe oder
einen Arbeitskreis initiiert. Neben regelmadRigen Mitgliedern wurden auch die verschiedens-
ten Fachbereiche abhangig von der jeweils diskutierten Forderungsart hinzugezogen.

B Einrichtung einer Projektgruppe

-12- Ggf. kdnnte nach einer personellen Stabilisierung des Geschdftsbereichs Forde-
rungsmanagement auch hier eine solche Projektgruppe eingerichtet werden, um zu
einer weiteren Effizienzsteigerung zu kommen. Auf diese Weise kénnten in den
verschiedenen Fachbereichen nach und nach die Themen Forderungsbegriindung
und -realisierung untersucht werden, indem z. B. geschaut wird, ob Forderungen
vollstandig und zeitnah geltend gemacht und eingebucht werden oder der Bescheid
verstandlich und hinsichtlich der Zahlungsaufforderung fiir den Empfanger klar und
eindeutig ist.

® Praxishandbuch Kammerei S. 351, Rz. 2
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Forderungsrealisierung
Fir die Forderungsrealisierung ist ab der Mahnung der GB Forderungsmanagement zustdn-
dig. Der Prozess fiir die Forderungsrealisierung startet wie folgt:

Vorarbeiten: < " .
Verrechnungs/ Pfandungsankindigung o Lenstit;tr,\ﬂ sk Vollstreckungsauftrag
Erstattungslauf (2.chreiben) Nebenforderungen
in Absprache mit Fibu

Mahnung
Wird eine Forderung nicht fristgerecht beglichen, erhdlt der Schuldner eine schriftliche

Mahnung®. Vor dem Mahnlauf finden in Absprache mit dem GB Finanzbuchhaltung ein
Verrechnungs- sowie ein Erstattungslauf statt. So wird verhindert, dass Betrage angemahnt
werden, die aufgrund von der Stadt vorzunehmender Verrechnungen oder Erstattungen im
Prinzip nicht mehr offen sind.

Des Weiteren pflegen die Beschiftigten des Bereichs Steuerveranlagung notwendige Ande-
rungen fristgerecht vor den jeweiligen Mahnldufen ein, so dass der jeweils ,,aktuelle” Stand
angemahnt wird.

Eine Uberfdllige Forderung soll nach eigenen Vorgaben des GB Forderungsmanagement
ca. 10-14 Tage bzw. beim Mandanten 98 ca. 40 Tage® nach Ablauf der Filligkeit angemahnt
werden. Die Mahnldufe werden lber das Modul FordMM in Finanz+ angestolRen. Die Mahn-
l[aufe werden fiir das ganze Jahr im Voraus terminiert. Im Jahr 2015 wurde zu den folgenden
Falligkeitsterminen kein Mahnlauf angestollen:

Mandant 1, 2, 97%* 15.07. + 15.12.2015
Mandant 98: 5.06. + 15.11.2015

Grundsatzlich sollten die geplanten Mahnlaufe vollstandig erfolgen. Im Dezember werden
wegen des ,,Weihnachtsfriedens” grundsatzlich keine Mahnungen verschickt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit die selbst gesteckten Mahnzyklen 2015 eingehal-
ten wurden.

Plan in Tagen Ist in Tagen
Mandant 1, 2, 97 ca. 10-14 Tage 7-18; imJuli: 35
Mandant 98 ca. 40 Tage 37 -47; imJuli66

Die Terminplanung zeigt, dass 1 x monatlich ein erster Mahnlauf erfolgt. Dabei werden alle
seit dem 15. des Monats falligen Forderungen angemahnt. Ist eine Forderung erst kurz nach
dem 15. eines Monats fallig, verlangert sich die Zeit bis zur ersten Mahnung auf bis zu 4
Wochen. Beispiel: Nach der Terminplanung 2016 wurden Forderungen, die

bis zum 15.01.2016 fallig waren am 25.01.2016 angemahnt

& Bei Uberfalligen privatrechtliche Forderungen werden sogenannte ,, Zahlungserinnerungen* verschickt, die

sich inhaltlich an den Text der Mahnschreiben anlehnen.

Die langere Frist beim Mandanten 98 (FB Soziales) hangt damit zusammen, dass Sozialleistungen monat-
lich ausgezahlt werden.

¥ Mandant 1 = Kernverwaltung; Mandant 2 = GWB, Mandant 97 = ESB
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z.B. am 20.01.2016 fallig waren am 22.02.2016 angemahnt.
B Mahnrhythmus
-12- Es ist zu Uberlegen, ob erste Mahnldaufe - und damit zwangslaufig auch die

Pfandungsankiindigungen und weitere Folgearbeiten - ggf. zweimal monatlich
angestoRen werden. Dies wiirde zwar zu einem (geringfiigigen) Mehraufwand
fiihren, aber auch dazu, dass iliberfallige Forderungen schneller angemahnt und
im Weiteren vollstreckt werden kénnten.

Grundsatzlich kénnen Mahnungen schon am ersten Tag der Schonfrist (1 Woche
ab Falligkeit) ausgesprochen werden®, so dass aus rechtlicher Sicht nichts gegen
eine kiirzere Taktung der Mahnldufe spricht.

Ggf. kdnnten auch flexible Mahnldufe (je nach Art und Hohe der Forderungen)
eingeschoben werden, um bei hohen uberfdlligen Forderungen noch schneller
eintreiben zu kénnen.

Das Reduzieren des Zeitraums bis zur ersten Mahnung und damit ein beschleu-
nigter Forderungseinzug ist e/in Erfolgsfaktor im Forderungsmanagement.

Nach Ausdruck der Mahnungen werden diese manuell durchgesehen. Mahnungen mit un-
vollstandigen Adressen, fiir Behdérden und Institutionen, mehreren Seiten oder ,,auffalligen”
Forderungen werden aussortiert. Eine Priifung der Mahnungen auf sachliche Richtigkeit,
wie sie vor der Organisationsuntersuchung noch erfolgte, unterbleibt. Insofern hat sich im
Vergleich zur friitheren Handhabung der Arbeitsaufwand deutlich reduziert. Eine vollstandi-
ge Automatisierung (drucken, kuvertieren, verschicken) - wie sie im Ergebnisbericht zur Or-
ganisationsuntersuchung® angeregt wurde - ist nicht méglich.

Die Mahnung ist die Aufforderung, den falligen Betrag nunmehr innerhalb einer Woche zu
zahlen. Diese Frist entspricht § 19 VwVG.

Im Finanzprogramm wird automatisch vermerkt, wann der Mahnlauf generiert wurde. In der
Regel werden die Mahnungen am gleichen Tag, spatestens am darauf folgenden Tag ver-
schickt. Da nach § 9 Abs. 3 Ausfiihrungsverordnung VwVG NRW die Mahngebiihr entsteht,
sobald die Mahnschreiben zur Post gegeben wurden, wird dieses Datum von der zustdndi-
gen Sachbearbeiterin gesondert notiert (siehe auch VV zu § 19 VwVG).

Dies auch vor dem Hintergrund, dass die Mahnung am dritten Tage nach dem Tag der Auf-
gabe zur Post (vgl. § 41 Abs. 2 VwVfG NRW) als bewirkt gilt. So hat man in Zweifelsfallen
einen Nachweis (fiir die Fristberechnung gilt § 31 Abs. 3 VwVfG NRW).

Positiv anzumerken ist, dass dem Mahnschreiben ein ausgefiillter Uberweisungstriger bei-
gefligt wird. Evtl. kénnte man bei wiederkehrenden Leistungen auch noch ein Sepa-
Lastschriftmandat hinzufiigen. Derzeit erfolgt nur ein Hinweis im Mahnschreiben, dass das
Sepa-Formular beim GB, bei Banken bzw. im Internet erhdltlich ist.

8 Verwaltungsvorschriften zu §§ 6, 19 VwWVG (Ziffer 6.1.3, 6.1.4 und 19.1.1)

Ergebnisbericht der Aufgaben- und Produktkritik des FB Finanzen vom 10.08.2015, erstellt vom FB Zentra-
le Verwaltung, S. 17
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Nach den VV zu § 19 VwVG ist eine Mahnung u.a. entbehrlich, wenn GeldbuRen oder Ord-
nungsstrafen beigetrieben werden sollen oder die Kosten der Mahnung auller Verhdltnis
zum geschuldeten Betrag stehen. Bei der Einziehung kleinvolumiger Forderungen kann
meist keine Kostendeckung erreicht werden. Eine Alternative wdre, diese Forderungen nicht
mehr zu vollstrecken. Solche Forderungen dirfen allerdings nicht alleine unter dem Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit betrachtet werden; hier spielen vielmehr auch andere
Aspekte noch eine Rolle, z.B. der ordnungspolitische Gedanke bei den BulRRgeldern im Be-
reich der Verkehrsiiberwachung.

B Verzicht auf erste Mahnung bei bestimmten Forderungen
-12- Es ist zu Uberlegen, ob bei der Beitreibung von Buligeldern, bei denen es sich

(zumindest im Bereich der Verkehrsiiberwachung) in der Regel um kleinere Be-
trage handelt, direkt eine Pfandungsankiindigung (ohne erste Mahnung) ver-
schickt werden sollte.

Mahnsperren

Mahnsperren werden vom GB Forderungsmanagement entweder bereits im Vorfeld der
Mahnung oder auf Antrag des Schuldners nach erfolgter Mahnung eingerichtet. Bestimmte
Formvorschriften bestehen nicht, d.h. eine Mahnsperre kann auch telefonisch vereinbart
werden. Die Dauer der Mahnsperre wird individuell -entweder durch den
GB Forderungsmanagement oder in Absprache mit dem zustdndigen Fachbereich - festge-
legt. Im Programm kann eine kurze Notiz tiber den Grund der Mahnsperre fiir alle anderen
Beschdftigten im GB Forderungsmanagement sichtbar hinterlegt werden.

Bei Niederschlagungen und Insolvenzen erfolgt eine unbefristete Mahnsperre. Diese ,Lis-
ten” werden regelmadllig von den Beschaftigten des Vollstreckungsinnendienstes durchge-
sehen.

Pfandungsankiindigung

Geht auch nach der Mahnung keine Zahlung ein, wird ca. 14 Tage (nach Versenden der Mah-
nung) eine Pfandungsankiindigung verschickt. Von diesem Lauf werden auch Forderungen
erfasst, fir die ein Amtshilfeersuchen einer anderen Stelle vorliegt. Die Pfandungsankiindi-
gung enthdlt den allgemeinen Hinweis, dass VollstreckungsmalRnahmen eingeleitet wer-
den, sofern der geschuldete Betrag nunmehr nicht innerhalb einer (weiteren) Woche (iber-
wiesen werden sollte (siehe auch VV zu § 19 VwVG).

Sofern der Schuldner auch diese Frist verstreichen lasst, wird ein (interner) Vollstreckungs-
auftrag generiert. Im Gegensatz zur fritheren Vorgehensweise wird nunmehr der Vollstre-
ckungsauftrag zundchst an den Vollstreckungsinnendienst gegeben und erst, wenn dieser
keine weitere Handlungsmdglichkeit mehr hat oder es sich um kleinere Betrdge handelt, an
den VollstreckungsaulRendienst. Das RPA halt die Umstellung des Arbeitsablaufs fiir sehr
sinnvoll. Auf die Griinde wird in einem der ndchsten Priifungsberichte zum Teilaspekt ,,Voll-
streckung” eingegangen.

Mit dem Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung wurde zum
01.01.2013 das Instrument der Vermodgensauskunft eingefiihrt. Die Vermogensauskunft kann
als Einstiegsprozess im Beitreibungsverfahren gegen alle Schuldner genutzt werden, die
noch nicht in amtlichen Registern als insolvente Schuldner vermerkt sind. Mit der Abgabe
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der Vermodgensauskunft ist eine Eintragung in das bundesweit zentral gefiihrte Schuldner-
verzeichnis verbunden.

B Erginzung der Pfandungsankiindigung um generellen Hinweis auf Einholung
-12- Vermogensauskunft

Ein genereller Hinweis in der Pfandungsankiindigung, dass bei Nichtzahlung im
ndachsten Schritt zur Abgabe einer Vermoégensauskunft aufgefordert und eine
Eintragung ins Schuldnerverzeichnis erfolgen wiirde, kénnte zu einer Effizienz
des Vollstreckungshandels fiihren. Diese Information wiirde insbesondere fiir
zahlungsunwillige, aber durchaus solvente Schuldner den Zahlungsdruck erhé-

hen.
B Erginzung der Pfandungsankiindigung um spezielle Hinweise in Einzelfillen
-12- Je nach Forderungsart und spateren Vollstreckungsmaglichkeiten kdnnte in aus-

gesuchten Einzelfdllen bzw. bei ,bekannten” Schuldnern bereits mit der Pfan-
dungsankiindigung ggf. auf beabsichtigte VollstreckungsmaRnahmen (z.B. Ein-
leitung Gewerbeuntersagungsverfahren etc.) hingewiesen werden.

Der Schlissel zur Wirtschaftlichkeit liegt vor allem in der Reduzierung der Zahl kostenin-
tensiver Vollstreckungsauftrage durch eine Optimierung des vorgelagerten Mahnprozesses.
Mit jedem Fall, der im Mahnprozess erledigt werden kann, spart die Stadt Bocholt bares
Geld. Mangels entsprechender Auswertungsmoglichkeiten (siehe auch Ausfiihrungen unter
~Forderungscontrolling/Kennzahlen“) kann derzeit nicht beurteilt werden, wie erfolgreich
das Beitreibungsinstrument ,Mahnung"” in Bocholt ist. Aussagen anderer Stadte zu Folge
sind Mahnungen jedoch grundsatzlich ein wirksames Mittel im Forderungsmanagement.
Bocholt wird hier keine Ausnahme sein.

Ansatzpunkt fir eine Optimierung kénnte ggf. sein, nur eine Mahnung zu verschicken, die
zugleich mit einer Pfandungsankiindigung verbunden wird. So kénnte ein Anschreiben ,,ein-
gespart” werden. Dies kénnte sinnvoll sein, wenn aufgrund der Pfandungsankiindigungen
(2. Schreiben) kaum Zahlungen erfolgen sollten, also die Pfandungsankiindigung nicht den
gewiinschten Erfolg bringt. Hier lohnt sich ggf. einmal eine manuelle Auswertung iber ei-
nen bestimmten Zeitraum, um zu einer Einschdtzung der Wirksamkeit des 2. Schreibens
(Pfandungsankiindigung) zu kommen.

B Telefonische Zahlungserinnerung
-12- Nach fruchtloser Mahnung und vor der Pfandungsankiindigung kénnte aus Sicht

der Priifung iiber die Implementierung einer telefonischen Zahlungserinnerung
nachgedacht werden.

Dies setzt entsprechend geschultes Personal sowie ein entsprechend zur Verfiigung ste-
hendes Zeitkontingent voraus, was natiirlich mit Kosten verbunden ist. Dem Kostenaspekt
stehen aber auch Vorteile gegeniiber, z. B.:
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e Aufgrund des ,Uberraschungsmoments“ erhdlt man vermutlich eine ehrliche Antwort
vom Schuldner, warum bislang nicht gezahlt wurde (Beweggriinde). Die Analyse dieser
Antworten (z.B. Zahlung vergessen, Bescheid nicht verstanden, Widerspruch eingelegt,
zahlungsunfahig, andere Vereinbarung mit dem Fachbereich getroffen etc.) kann zu ei-
ner weiteren Qualitatssteigerung fiihren, da klar wird, wo ggf. weiter angesetzt werden
muss.

e Aufgrund des personlichen Kontakts kann die Glaubwiirdigkeit des Schuldners besser
eingeschdtzt werden.

e Es kann unmittelbar eine Zahlungsvereinbarung getroffen werden (Direktzahlung bis
zum ..., Ratenzahlung, Stundung). Im Nachgang zum Telefonat miisste noch eine
schriftliche Bestatigung der Vereinbarung erfolgen.

Nebenforderungen

Nebenforderungen wie z. B. Mahngebiihren und Sdumniszuschldge werden automatisch
vom Programm berechnet und monatlich als Gesamtsumme zum Soll gestellt. Eine stich-
probenartige Priifung der Héhe der Mahngebiihren und Saumniszuschldge aus dem Mahn-
l[auf Nr. 132 hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Leistungsbescheid iiber Nebenforderungen

Sofern die Hauptforderung beglichen wurde, aber wegen verspdteter Zahlung noch offene
Mahngebiihren und/oder Saumniszuschldge bestehen, wird ein sogenannter Leistungsbe-
scheid iber Nebenforderungen verschickt. Der Bescheid gibt die Rechtsgrundlagen fiir die
Erhebung und Hohe der Nebenforderungen korrekt an und ist mit einer Rechtsbehelfsbeleh-
rung versehen. Die Leistungsbescheide werden einmal monatlich verschickt. Nach Ablauf
der Rechtsbehelfsfrist und im Falle der Nichtzahlung ergeht ein Vollstreckungsauftrag.

Forderungscontrolling/Kennzahlen

Controlling ist ein wichtiger Bestandteil eines leistungsfahigen Forderungsmanagement.
Geeignete Kennzahlen verbessern die Planung, erleichtern die Steuerung/Kontrolle und
steigern die Transparenz (siehe auch § 12 GemHVO0). Mit ihnen lassen sich Erfolg und Wirt-
schaftlichkeit des Mahnverfahrens beurteilen. Bedauerlicherweise kénnen aus dem Finanz-
programm, Modul FordMM, keine Auswertungen hinsichtlich des Mahnverfahrens generiert
werden. So kann z.B. nichts gesagt werden iber Anzahl und Volumen der Mahnun-
gen/Pfandungsankiindigungen oder iiber Erledigungs-/Erfolgsquoten (in % oder €). Eine
Auswertungsmaoglichkeit der Mahnungen nach Forderungsarten ware ebenfalls aufschluss-
reich. So kénnte festgestellt werden, welche Forderungen schleppender im Verhaltnis zu
anderen Forderungen bedient werden - organisatorische Veranderungen kdnnten dann
schon zu einer Ergebnisverbesserung fiihren. Als Kennzahl wird lediglich die jahrliche An-
zahl der Mahnungen ermittelt. Steuerungsrelevante Kennzahlen sind damit nicht vorhan-
den. Ohne Zielvorgaben ist keine Steuerung und ohne Kennzahlen keine Aussage zur Zieler-
reichung méglich. Konkrete Handlungsempfehlungen oder Steuerungserfordernisse kénnen
daher nicht abgeleitet werden.

B Bildung weiterer Kennzahlen

-12- Es wird empfohlen, nach Festlegung weiterer geeigneter Kennzahlen vom Pro-
grammanbieter mit Nachdruck entsprechende Auswertungsmdéglichkeiten zu
fordern, um die fiir Steuerungszwecke notwendigen Daten zu erhalten.
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Weitere Anregungen

Der Schliissel zur Wirtschaftlichkeit liegt in der Reduzierung der Zahl kostenintensiver Voll-
streckungsauftrage durch eine Optimierung des vorgelagerten Mahnprozesses bzw. bereits
im Vorfeld der Forderungsbegriindung. Eventuell kénnen folgende Anregungen zu einer wei-
teren Optimierung beitragen:

Pflicht zum Sepa-Lastschriftmandat

Die Leistungserbringung kénnte vermehrt zwingend von der Vorlage eines Sepa-
Lastschriftmandats abhangig gemacht werden. Dies ware nicht nur fiir wiederkehrende
Leistungen méglich wie z.B.

- Elternbeitrage fiir Kindertageseinrichtungen

- Musikschulgebiihren

- Sondernutzungsgebiihren nach dem StralRen- und Wegerecht

sondern grundsatzlich auch fiir einmalige Zahlungen. Bei einmaligen Zahlungen miisste
fiir jeden einzelnen Einzug eine eigene Mandatsreferenz erstellt und der Zahlungspflich-
tige vorab (ggf. bereits bei Antragstellung/im Antragsformular) Gber die Abbuchung in-
formiert werden.

Eine Verpflichtung zur Teilnahme am Sepa-Lastschriftmandat kénnte in den entspre-
chenden Satzungen aufgenommen werden (Bsp. siehe Schul- und Entgeltregelung der
Musikschule der Stadt Trier, § 12 Nr. 5).

Ausweitung der Erbringung von Leistungen gegen Vorkasse

Alternativ kénnte eine gewiinschte oder beantragte Leistung auch erst nach Vorkasse
gewdhrt werden, um den Aufwand fiir den spateren Forderungseinzug zu reduzieren. Die
Leistungserbringung an die Bedingung einer vorherigen Bezahlung zu koppeln, ist grund-
satzlich tberall dort méglich, wo kein Leistungsanspruch besteht oder besondere Griinde
einer moglichen Leistungsverweigerung entgegenstehen. Z. B. wird bei den Gebiihren fir
VHS-Kurse oder bei der Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen bereits so verfah-
ren. In Absprache mit den Fachbereichen kénnten ggf. weitere Leistungsbereiche ermit-
telt werden, die fiir eine zwingende Vorkasse in Frage kamen.

Hinweis auf Verzugsfolgen

Bereits in den forderungsbegriindenden Schreiben der Fachbereiche (Bescheide etc.)
kdnnte auf die Verzugsfolgen bei Nichtzahlung hingewiesen werden. Zu nennen sind hier
z.B. Sdaumniszuschlagsregelungen nach der AO, dem KAG oder Gebiihrenrecht. Auch
Hinweise auf Mahnung und Vollstreckung mit den sich daraus ergebenen Kostenfolgen
und Sanktionen wdren denkbar.

Ratenzahlungen nur mit Sepa-Lastschriftmandat

Bei der Gewahrung von Ratenzahlungen oder Stundungen (durch den GB 123 oder den
jeweiligen Fachbereich) koénnte immer auch die Unterzeichnung eines Sepa-
Lastschriftmandats gefordert werden.

Hinweis auf generelle Falligkeitstermine in speziellen Medien
Auf die Falligkeiten fiir bestimmte Forderungen (Grundsteuer, Hundesteuer etc.) konnte

z.B. im ESB-Abfallkalender erinnert werden.

Einsatz innovativer Zahlungssysteme (EC-Cash-Gerate), dort wo méglich und sinnvoll.
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Schlussbemerkung

Der Geschaftsbereich Forderungsmanagement befindet sich weiterhin in der Optimierungs-
phase. Die Arbeitsabldufe im Bereich ,Mahnwesen” wurden bereits verbessert (z.B. hin-
sichtlich Absprache zwischen dem GB Finanzbuchhaltung und dem Bereich Steuerveranla-
gung; Verzicht auf Durchsicht der Mahnungen nach sachlichen Kriterien). Verbesserungspo-
tentiale (z.B. im Bereich der Auswertungsmaglichkeiten) bestehen immer und werden auch
vom Geschaftsbereich selbst gesehen.

Fachbereich: 20 Offentliche Ordnung

Produkt/Projekt: 02.2031 Gebiihren fiir Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister
(Ausstellen von Fiihrungszeugnissen)
02.2041 Gebiihren fiir Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister

Gegenstand der Priifung

Jeder Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, wird auf Antrag ein Zeugnis liber den sie
betreffenden Inhalt des Bundeszentralregisters erteilt (Fiihrungszeugnis). Der Antrag ist bei
der Meldebehérde zu stellen (§ 30 Abs. 2 Bundeszentralregister [BZRG]). Die Meldebehérde
nimmt die Gebihr fiir das Ausstellen des Fliihrungszeugnisses entgegen, behalt davon 2/5
ein und fiihrt den Restbetrag an die Bundeskasse ab (§ 30 Abs. 2 Satz 4 BZRG).

Ein Auszug aus dem Gewerbezentralregister (GZR) ist ein ,gewerberechtliches Fiihrungs-
zeugnis", aus dem hervorgeht, ob eine Einzelperson oder eine juristische Person schon ein-
mal gegen gewerberechtliche Bestimmungen verstoen hat. Das GZR wird beim deutschen
Bundesamt fiir Justiz gefiihrt. Auf Antrag kdnnen Personen Auskiinfte iiber den sie betref-
fenden Inhalt des GZR erhalten. Der Antrag ist bei der Gewerbebehérde zu stellen (§ 150
Abs. 2 i.V. m. § 155 Abs. 2 GewO). Die Behdrde nimmt die Gebiihr fur die Auskunft aus dem
GZR entgegen, behdlt davon 3/8 ein und fiihrt den Restbetrag an die Bundeskasse ab (§ 155
Abs. 2 GewO).

Die Héhe der Gebiihren fiir die Auskiinfte sowohl aus dem Bundes- als auch dem Gewerbe-
zentralregister richten sich nach dem Gesetz iiber Kosten in Angelegenheiten der Justizver-
waltung (JVKostG). Nach Teil 1, Abschnitt 3, Ziffer 1130 und 1132 betragen die Gebiihren je-
weils 13 €.

Es ergibt sich zusammenfassend folgende Aufteilung:

Anteil Anteil fiir N
.. Gebiihr je
Verwaltungsgebiihren | Bundeskasse Auskunft
(Stadt Bocholt)
Fiihrungszeugnis 2/5 3/5 =780¢€ 13,00 €
Gewerbezentralregisterauskunft 3/8 5/8 = 812 € 13,00 €

Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Anteile fiir das Bundesamt fiir Justiz an die Bundeskasse Trier zu zahlen sind. Die
Abfiihrung ist zweimal jahrlich zum 01. Juni und zum 01. Dezember eines Jahres durchzufiih-
ren.
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Priifungsziel- und umfang

Ziel der Vorpriifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der beiden Gebiih-
ren durch die Stadt Bocholt ordnungsgemdl durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die
Hohe der erhobenen und abgefiihrten Gebiihren sowie deren fristgerechte Uberweisung an
die Bundeskasse Trier gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden die Unterlagen (iber die
Ausstellungen von Fihrungszeugnissen und lber die Auskunftserteilungen aus dem Ge-
werbezentralregister aus dem Jahr 2015 herangezogen.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und war somit Anlass- unabhangig.

Priifungsfeststellungen

Im Prifungszeitraum (01.01. - 31.12.2015) wurden insgesamt 2191 Fiihrungszeugnisse er-
stellt und 148 Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister erteilt. Dementsprechend erge-
ben sich folgende Angaben fiir 2015:

Anzahl Anteil Anteil Abzu-
in Verwaltungsgebiihren | fiihren fiir Gesamt
2015 (Stadt Bocholt) Bundeskasse
Fithrungszeugnis 2191 11.393,20 € 17.089,80 € | 28.483,00 €
Gewerbezentralregister-
148 722,24 € 1.201,76 € 1.924,00 €
auskunft

Im Rahmen der Priifung wurden die gefiihrten Listen des Fachbereichs Offentliche Ordnung
mit den Daten abgeglichen, die der Bundeskasse Trier zum Nachweis (zum 21. 07. und
09.12.2015) iibermittelt wurden. Die Uberpriifung der zugehérigen Auszahlungsanordnun-
gen ergab, dass einige wenige Betrdge fiir das Jahr 2015 nicht abgefiihrt worden sind. Der
Fachbereich sagte zu, die Betrdge mit der ndachsten Abrechnung nachzuzahlen.

Die an die Bundeskasse Trier abzufiihrenden Gebiihrenanteile wurden erfolgswirksam ge-
bucht®. Dies ist nicht korrekt. Es handelt sich vielmehr bei diesen Gebiihren, die zwar von
der Stadt Bocholt vereinnahmt, aber zu bestimmten Anteilen an den Bund weitergeleitet
werden, in H6he der weiterzuleitenden Mittel um fremde Finanzmittel im Sinne des
§16 Abs. 1Nr. 1 GemHVO. Die Stadt Bocholt besitzt tiber diese durchlaufenden Finanzmittel
keinerlei eigene Verfligungsgewalt, sodass eine Veranschlagung dieser Mittel im Ergebnis-
haushalt nicht vorzunehmen ist. Da den verbuchten Ertrdagen jedoch in gleicher Hohe Auf-
wendungen (Weiterleitung) gegeniiberstanden, erfolgte die Verbuchung im Saldo ,ergeb-
nisneutral®.

Das Thema wurde bereits im letzten Jahr angesprochen, konnte aber erst ab dem Jahr 2016
umgesetzt werden. Ab Januar 2016 sind die neu eingerichteten Konten 679913/679914 (Ein-
zahlungen) und 779913/779914 (Auszahlungen) im Bereich der Fremden Finanzmittel zu
bebuchen.

Im Ubrigen wird bescheinigt, dass die Erhebung und Abfiihrung der Gebiihren fiir die Aus-
kiinfte aus dem Bundes- und Gewerbezentralregister im Jahr 2015 ordnungsgemal} durchge-
fihrt wurde.

¥ Produktsachkonto 022041.431101/022041.523100 (Gebiihren Auskiinfte GZR)

Produktsachkonto 022031.431101/ 022031.523101 (Gebiihren Fiihrungszeugnisse)
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Fachbereich: 21 Kultur und Bildung
Produkt/Projekt:  04.2121 »Kulturveranstaltungen und -forderung*

Priifung der Aufwendungen und investiven Auszahlungen fiir die Kulturforderung

I. Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als iibertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsmadRigkeit, Zweck-
maRigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Il. Gegenstand der Priifung

Gem. Art. 18 Abs. 1 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verf NRW) sind Kul-
tur, Kunst und Wissenschaft durch Land und Gemeinden zu pflegen und zu férdern. Mit
dieser Staatszielbestimmung wird jedoch keine umfassende verfassungsunmittelbare Ver-
pflichtung der Kommunen zur Kulturforderung und Kulturtatigkeit statuiert.®® Eine ein-
fachgesetzliche generelle Pflicht zur Kulturarbeit folgt ebenso nicht aus § 8 Abs. 1 GO NRW,
wonach Gemeinden u. a. kulturelle Einrichtungen zu schaffen haben. Es bleibt vielmehr der
freien En;cgscheidung der Gemeinde (iberlassen, welche Einrichtungen im Einzelfall zu schaf-
fen sind.

Es finden sich zwar einzelne spezialgesetzliche Regelungen, die eine kommunale Pflicht-
aufgabe begriinden. Hierzu zahlen beispielsweise das Weiterbildungsgesetz - WbG NRW,
das Archivgesetz - ArchivG NRW oder das Kunsthochschulgesetz - KunstHG NRW. Jenseits
dieser Kulturfachgesetze bleiben die Kulturférderung und die Kulturtatigkeit jedoch eine
(freiwillige) Selbstverwaltungsaufgabe der Kommune. Sie entscheidet selbst, welche Kul-
tursparten sie pflegt und mit welchem personellen, organisatorischen und finanziellen
Aufwand sie dies jeweils tut.*

Dem Art. 18 Abs. 1 LV NRW wird tatbestandlich ein weiter, offener Kulturbegriff zugrunde
gelegt. Zur Definition wird oftmals auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
Bezug genommen, das Kultur als die Gesamtheit der innerhalb einer Gemeinschaft wirksa-
men geistigen Krafte, die sich unabhangig vom Staate entfalten und ihren Wert in sich tra-
gen, versteht; vgl. BVerfGE 10, 20 36. Kultur ist insofern ein Oberbegriff, der neben der
Kunst auch die Wissenschaft und den Denkmalschutz in sich einschlief3t.

Der Kulturbegriff im Bereich der 6ffentlichen Haushalte wird fiir die Gemeinden in NRW u.
a. durch den verbindlich vorgegebenen Produktbereich 04 , Kultur und Wissenschaft“ und
die dort vorgesehenen Untergliederungen

- Museen, Sammlungen, sonstige Kultureinrichtungen
- Theater

58 vgl. Prof. Dr. Hellermann, Rechtsgutachten , Verfassungs- und kommunal(haushalts)rechtliche Grundlagen

der Kulturférderung und Kulturtatigkeit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen“, September 2012, S. 26
vgl. OVG Miinster, Urteil vom 16.09.1975 - 11l A1279/75
s. Prof. Dr. Hellermann, a. a. 0., S. 32f und § 2 Abs. 3 des Kulturférdergesetzes vom 18.12.2014

89
90
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- Musikpflege, Musikschulen

- Heimatpflege

- Sonstige Kulturpflege

- Forderung von wissenschaftlichen Einrichtungen

abgegrenzt.”

Gegenstand der Prifung ist die Kulturférderung durch die Stadt Bocholt innerhalb des Pro-
duktes 04.2121 Kulturveranstaltungen und -férderung im Haushaltsjahr 2015.

lll. Ziel, Inhalt und Schwerpunkt der Priifung

Ziel dieser Priifung war es, festzustellen, inwieweit im Haushaltsjahr 2015 die Zuweisungen
und Zuschiisse im Bereich der Kulturfoérderung aus rechtlicher und haushaltstechnischer
Sicht ordnungsgemal erfolgt sind.

IV. Art und Umfang der Priifung

Fiir die Priifung der Zuweisungen und Zuschiisse im Bereich der Kulturférderung wurde eine
Stichprobe von insgesamt 16 Vorgdngen aus den Aufwandskonten (Kontengruppe 53 Trans-
feraufwendungen) gezogen, die im Haushaltsjahr 2015 bebucht worden sind. Dies betraf
folgende vier Aufwandskonten:

Haushalts- vorlaufiges Anzahl
ansatz Ergebnis Stich-

Bezeichnung 2015 31.12.2015 Konto proben
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke iibrige Bereiche ~ 315.000,00€ 310.877,66 € 531800 10
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke iibrige Bereiche
(Mehrzweckhallen) 47.800,00 € 39.372,49€ 531801 4
Einmalige Zuschiisse kulturelle Einrichtungen 6.500,00 € 14.765,05€ 531802
Zuschuss Rosenmontagszug 14.000,00 € 13.600,00€ 531806 1
Summe 383.300,00 € 378.615,20 €

Investive Auszahlungen im Rahmen der Kulturférderung wurden im Haushaltsjahr 2015 fiir
die MalRnahme 004 ,Investitionszuschuss Umbau Gebriider Grimm Schule an IKL" geleis-
tet. Diese Férdermalinahme wird im Zusammenhang mit dem ebenfalls gewdhrten Be-
triebskostenzuschuss (Aufwandskonto 531801) gepriift.

Die Priifung erfolgte im Aktenstudium. Bestehende Fragen wurden bereitwillig und aus-
fihrlich vom FB 21 beantwortet.

V. Priifungsfeststellungen

1. Aufwandskonto 531800 - Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke iibrige
Bereiche

Aus dem Aufwandskonto wurde eine Stichprobe von 10 Vorgdangen gezogen. Hierbei handelte es
sich um folgende Zuschiisse:

7 vgl. Anlage 5 zu den VV Muster zur GO und GemHVO
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schriftl. Verw.-  wieder-
Zuschussemfanger Forderzweck Antrag Entscheidung Betrag nachweis kehrend
Ev. KG West Vivaldi-Konzert ja -21-/L 200€ nein nein
Stadttheater ASIG-Dokumentation nein -21- 4998€ nein nein
Biihne Pepperoni e.V. Weihnachtslieder-Seminar nein V2 1.000€ nein nein
Biihne Pepperoni e.V. Ehrenpreis Kleinkunstpreis entfallt Kulturausschuss 3.000€ entfallt ja
Fontanekreis Bocholt e. V. Betriebskosten ja Haushaltsplan 3.200€ ja ja
Spielmannszug Barlo Ubungsleiterpauschale ja Kulturausschuss 308€ entfdllt ja
Ev. KG Apostelkirche Erwachsenenbildung ja Kulturausschuss 290€ ja ja
Stadttheater Bocholt e.V. Spielzeit Theater ja Haushaltsplan 174.000€ nein ja
St. Bernhard Schule St. Martinszug ja Haushaltsplan 154€  nein ja
Klarissenkloster Betriebskosten nein Haushaltsplan 5.500€ nein ja

192.650 €

Die Auswertung der Stichprobe zeigte, dass fiir die Gewdhrung von Zuschiissen an kultur-
treibende Vereine und Vereinigungen zurzeit keine Regelungen hinsichtlich der grundsatzli-
chen Forderfahigkeit, der Zustandigkeit, der Férderungsarten und weiterer Férderungsbe-
dingungen (z. B. Férderungsdauer, Verwendungsnachweis, Riickzahlung) bestehen.

Aufgrund der Bildung eines eigenen Kulturausschusses ab der Wahlperiode 2014/2020 (zu-
vor Schul- und Kulturausschuss) wurde die Zustandigkeitsordnung fiir die Stadtverordne-
tenversammlung, die Ausschiisse und den Birgermeister durch Ratsbeschluss vom
25.03.2015 um einen § 13 , Kulturausschuss” erweitert, vgl. Vorlage 4/2015. Dort heilt es,
dass der Kulturausschuss u. a. iber die Verwendung von Haushaltsmitteln fiir kulturelle
Einrichtungen und Vereinigungen entscheidet, soweit er sich diese Entscheidung allgemein
oder im Einzelfall vorbehadlt. Eine konkrete Ausgestaltung dieses Entscheidungsvorbehalts
durch den Kulturausschuss ist bislang nicht erfolgt.

Dariiber hinaus sieht die Zustdandigkeitsordnung vor, dass der Kulturausschuss tber Grund-
satzfragen, Leitlinien kultureller Férderung sowie der stadtischen Kulturinstitute Archiv,
Medienzentrum, Musikschule und Volkshochschule entscheidet. Ein Kulturférderprogramm
bzw. Kulturférderrichtlinien der Stadt Bocholt bestehen zurzeit nicht. Lediglich zur Einfiih-
rung des Schul- und Kulturausschusses der Wahlperiode 2004/2009 wurde in der konstitu-
ierenden Ausschusssitzung am 04.11.2004 durch die Fachbereichsleitung ein Informations-
vortrag zum grundsadtzlichen Verstandnis der Bocholter Kulturarbeit gehalten.

Durch den regellosen Zustand wurden die Zuschiisse - unabhdngig von ihrer Héhe und ih-
rem Foérderzweck - durch unterschiedliche Entscheidungstrager gewdhrt. Ebenso wurde das
Zuschussverfahren (z. B. Antrag, Bescheid, Verwendungsnachweis) uneinheitlich durchge-
fuhrt.

B Beschluss einer Kulturforderrichtlinie durch den Kulturausschuss

-21- Aus Griinden der Transparenz der Kulturférderung und ihrer Qualitatssicherung
regt die Priifung an, in einer Kulturférderrichtlinie u. a. Forderziele, Grundsdtze,
Zustdndigkeiten und das Verfahren durch den Kulturausschuss als primaren Kul-
turverantwortlichen der Stadt Bocholt beschlieRen zu lassen.
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Derartige Kulturforderrichtlinien finden sich auch in anderen Kommunen.* Sie
tragen dazu bei, eine zersplitterte Handhabung der Kulturférderung auf eine fun-
dierte Regelung zu stellen. Zugleich sorgen Transparenz und Verldsslichkeit der
Kulturférderung fiir eine Stabilisierung und Entwicklung der Kulturlandschaft.

Der FB 21 ist der Auffassung, dass eine Kulturforderrichtlinie fiir neu zu bewilli-
gende KulturférdermalRnahmen sinnvoll sei. Allerdings seien die zurzeit im Pro-
dukt Kulturférderung enthaltenen ,freien” Fordermittel hierfiir zu gering. Es
missten zusatzliche Fordermittel bereitgestellt werden, um eine solche Richtlinie
tatsachlich anwenden zu kénnen.

Die Priifung hingegen halt die Erstellung einer Kulturférderungrichtlinie auch fiir
die bereits etatisierten Zuschiisse fiir zweckdienlich. In einer solchen Richtlinie
konnte u. a. die Evaluierung der laufenden ZuschussmalRnahmen geregelt wer-
den. Auf Basis einer solchen Evaluation lassen sich auch Entscheidungen uber die
Bewertung, Auswahl und Héhe von Kulturférderung treffen. Dariiber hinaus wird
mit einer Kulturférderrichtlinie grundsatzlich Klarheit iiber die Ziele, Schwerpunk-
te und Grundsatze der Kulturférderung geschaffen.

Nach Auskunft des FB 21 werden unter dem Aufwandskonto 531800 ausschliellich ,regel-
madRige“ Zuschiisse verbucht, sprich Zuschiisse, die eine jahrliche Etatisierung im Haus-
haltsplan erfahren haben. Gleichwohl finden sich dort auch Aufwendungen fiir einmalige
Zuschiisse (s. obige Tabelle), deren Verbuchung grundsatzlich unter dem Konto 531802
»Einmalige Zuschdsse fiir kulturelle Einrichtungen® erfolgen sollte. Der FB 21 sagte zu, auf
eine korrekte Kontenzuordnung zukiinftig zu achten.

Aus Griinden der Transparenz begrii}t die Priifung die im Produkthaushalt 2016 enthaltene
Ubersicht der regelmaRigen Zuschiisse®. Eine entsprechende Aufstellung fehlte im Pro-
dukthaushalt 2015.

-21-

Evaluierung regelmaRiger Zuschiisse nach Ablauf eines bestimmten Forder-
zeitraums

Das RPA regt an, regelmalige Zuschiisse nach Ablauf eines langeren Forderzeit-
raums u. a. hinsichtlich des Férderzwecks und der Férderhdhe zu evaluieren und
ggf. erneut durch den jeweils zustandigen Kulturverantwortlichen beschlieen zu
lassen.

Der FB 21 sicherte zu, unabhdngig von der Erstellung einer Kulturférderrichtlinie
die bereits laufenden Zuschiisse zu evaluieren.

92

z. B. Kulturforderrichtlinien der Stadt Paderborn vom 24.05.2012, Kulturforderrichtlinien der Stadt Wiirz-

burg vom 01.01.2013

93

vgl. Erlduterungen zum Produkt 042121 Kulturveranstaltungen und -férderung, S. 179
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B Hinweis auf die Kulturforderung durch die Stadt Bocholt

-21- Die Priifung regt an, zu priifen, inwieweit bei Veréffentlichungen und Werbemal3-
nahmen fir Kulturveranstaltungen durch den Zuschussempfdnger auf die Unter-
stiitzung / Férderung der Stadt Bocholt hinzuweisen ist.

Der FB 21 begrii}t eine solche Hinweispflicht. Es wird zeitnah gepriift, in welchen
Fallen und in welcher Form ein solcher Hinweis durch die Zuschussempfdnger zu
erfolgen hat.

Aufgrund der derzeitigen unterschiedlichen Foérderpraxis hat der Kulturausschuss keine
Kenntnis von allen tatsdchlich gewdhrten Zuschiissen innerhalb eines Haushaltsjahres. Die
Prifung halt es fiir sinnvoll, dem Kulturausschuss als primdren Kulturverantwortlichen eine
Ubersicht aller insgesamt geférderten Kulturveranstaltungen eines abgelaufenen Haus-
haltsjahres zu geben. Eine solche Regelung kénnte zudem Gegenstand einer etwaigen Kul-
turforderrichtlinie sein.

Wesentliche Einzelanmerkungen zu der Stichprobe Aufwandskonto 531800

— Ehrenpreis im Rahmen des Kleinkunstpreises ,,Bocholter Pepperoni*

Der Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 17.06.2015 einstimmig beschlossen, im Rah-
men der Vergabe des Kleinkunstpreises "Bocholter Pepperoni" einen Ehrenpreis der Stadt
Bocholt zu stiften. Dieser soll vom Jahr 2016 an alle zwei Jahre in H6he von 3.000 ,-- € ver-
geben wird, vgl. Vorlage 114/2015.

Der Ehrenpreis 2016 wurde am 23.01.2016 an den Autor und Kabarettisten Frank Golische-
wski verliehen. Nach Kenntnis der Priifung war an der Wahl des Ehrenpreistragers kein Ver-
treter der Stadt, insbesondere kein Mitglied des Kulturausschusses, beteiligt.

B Vorschlagsrecht/Beteiligung des Kulturausschusses an der Wahl des Ehren-
-21- preistragers
Aus Sicht der Prifung sollte dem Kulturausschuss als Stifter des Ehrenpreises
und als hauptverantwortliches Organ fiir die Kulturférderung der Stadt Bocholt
ein Vorschlagsrecht bzw. zumindest ein Teilhaberecht hinsichtlich der Wahl des
Ehrenpreistrdgers eingerdaumt werden.

Die Bildung eines Komitees zur Vergabe des Ehrenpreises der Stadt Bocholt war
zwischenzeitlich auch Tagesordnungspunkt in der Sitzung des Kulturausschusses
am 04.05.2016. Dort wurde die Verwaltung beauftragt, bis zur nachsten Sitzung
einen Vorschlag zur Besetzung des Gremiums zu erarbeiten.

Entsprechend der Vorlage 143/2016 wurden in der Sitzung des Kulturausschusses
am 01.09.2016 nachstehende vier Personen in das bereits vorhandene Gremium
der Biihne Pepperoni mit einem Stimmrecht fiir den stadtischen Ehrenpreis ge-
wadhlt.
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Politik: Vera Timotijevi¢, Kulturausschussvorsitzende
Verwaltung: Jule Wanders, Leiterin Fachbereich Kultur und Bildung
Thomas Waschki, Kulturdezernent

Kulturschaffende:  Frajo Heidermann, Vorsitzender des Theatervereins e.V.

Hinsichtlich der Verbuchung des Aufwands fiir den Ehrenpreis in Hohe von 3.000 € wird an
die zukiinftige Beachtung einer periodengerechten Abgrenzung erinnert.

— Zuschuss an den Stadttheater Bocholt e. V. fiir die Theaterspielzeit in 2015

Der Zuschuss an den Stadttheater Bocholt e. V. belduft sich seit der Spielzeit 2009/2010
auf 174.000 € jahrlich. Diese Kulturférderung kdnnte als Beihilfe i. S. d. Art. 107 Abs. 1 AEUV
gewertet werden. Danach sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Binnenmarkt un-
vereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Kultureinrich-
tungen kénnen grundsadtzlich Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne sein.

B EU-Beihilferechtskonforme Gestaltung des Zuschusses an den Stadttheater
-21-, Bocholte. V.
-12- Die Priifung halt es fiir erforderlich, die beihilferechtliche Relevanz der jahrlichen

Zuschussgewdhrung an den Stadttheater Bocholt e. V. in Abstimmung mit dem
FB 12 zu priifen und ggf. beihilferechtskonform zu gestalten.”

Der FB 21 sicherte zu, diese Thematik umgehend mit dem FB 12 zu klaren.

Beziiglich der Nutzung des Biihnenhauses durch Dritte wird angeregt, die Kosten fiir die
Inanspruchnahme des Theaterpersonals in fiir die Benutzer angemessene Weise weiterzu-
berechnen. Der FB 21 erkldrte in diesem Zusammenhang, insgesamt die ,Satzung und Ge-
bihrenordnung der Stadt Bocholt iber die Benutzung des groflen Saales im Historischen
Rathaus, von Raumlichkeiten im Rathaus mit Kulturzentrum, im stadt. Medienzentrum, in
den Turnhallen der Ortsteile Lowick und Stenern sowie in den stddt. Schulen und ihren Pau-
senhofflachen vom 28.02.2006, in Kraft getreten am 01.03.2006" zu priifen und ggf. zu
uberarbeiten.

— Zuschuss an die Ev. Kirchengemeinde Apostelkirche fiir die Erwachsenenbildung

Der Schul- und Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 30.10.2001 die Aufteilungsgrund-
satzen und -voraussetzungen fiir die im Rahmen der alljahrlichen Haushaltsmittelbereit-
stellung vorgesehenen Zuschiisse fiir Erwachsenenbildungseinrichtungen in Freier Trager-
schaft beschlossen, vgl. Vorlage 295/2001.

> Auf Art. 53 Abs. 2 lit. a der neuen Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) vom 17.06.2014

(Verordnung Nr. 651/2014) wird an dieser Stelle verwiesen. Danach sind bei Erfiillung der in der Verordnung
genannten allgemeinen und sektorbezogenen Voraussetzungen Beihilfen fiir Theater mit dem Binnen-
markt vereinbar und vom Anmeldungs- und Genehmigungserfordernis freigestellt.
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Maligeblich fir die Zuschussgewdhrung sind danach u. a. die tatsachlich durchgefiihrten
Unterrichtungsstunden/ Teilnehmertage, die Einhaltung der Anforderungskriterien des
Weiterbildungsgesetzes sowie ein Defizit in mindestens der H6he des Zuschusses unter
Einrechnung aller Einnahmen (auch z.B. der Zuwendungen von anderen Stellen).

Der Zuschuss an das Evangelische Erwachsenenbildungswerk der evangelischen Kirchenge-
meinde Apostelkirche wurde entsprechend der vom Ausschuss beschlossenen Grundsdtze
berechnet und an den Trager ausgezahlt.

Beim inzident gepriiften Zuschuss an die Familienbildungsstatte Bocholt (Fabi) fiel auf,
dass dieser neben einem Forderbetrag fiir die 0. g. Erwachsenenbildung eine Férderung in
Hohe von 10.000 € fir das ,Aktionsprogramm Mehrgenerationenhaus (MGH) 11“ enthielt.
Hierbei handelt es sich um ein Programm des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) zur gezielten Fdrderung eines generationeniibergreifenden
Miteinanders und Engagements. Die teilnehmenden MGH sollen als offener Treff zur Be-
gegnung fir alle Generationen werden. Die Fabi zahlt zu den insgesamt bundesweit gefor-
derten 450 MGH. Seit dem Jahr 2011 erfolgt eine Kofinanzierung durch den FB 21in Hohe von
jahrlich 10.000 €. Diese von den allgemeinen Fdrderbedingungen fiir die Erwachsenenbil-
dung abweichende Férderung der Fabi wurde nicht durch den Schul- und Kulturausschuss
beschlossen. Zudem wird durch die Fabi kein Nachweis fiir die Férdermittel im Rahmen des
MCGH erbracht. Die Priifung regt an, den anteiligen Zuschuss an die Fabi fiir das Aktionspro-
gramm MGH in 2016 durch den Kulturausschuss genehmigen zu lassen und ggf. die in 2001
beschlossenen Aufteilungsgrundsatzen und -voraussetzungen zu Uberarbeiten; dies nicht
zuletzt vor dem Hintergrund eines durch das BMFSF| am 25.02.2016 angekiindigten neuen
Bundesprogramm zur Férderung von MGH in Deutschland. Zudem kénnte die langjahrige
Inanspruchnahme der Férdermittel durch die Gbrigen Erwachsenenbildungseinrichtungen in
freier Tragerschaft ein Anlass zur Evaluierung sein.> Der FB 21 teilte hierzu mit, dass fiir das
neue Bundesprogramm eine Beschlussvorlage fiir die Stadtverordnetenversammlung vorge-
sehen sei. Dort werde auch (ber die finanziellen Auswirkungen berichtet. Die Vorlage soll
voraussichtlich noch vor Sommerpause eingebracht werden. Entsprechend hat die Stadtver-
ordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 06.07.2016 beschlossen, der Fabi jahrlich einen
Kofinanzierungsbeitrag in Hohe von 10.000 €, unter Vorbehalt des Haushaltes, zu gewdh-
ren, vgl. Vorlage 116/2016. Damit wird die Fabi als MGH Bestandteil der kommunalen Pla-
nung zum demografischen Wandel im Wirkungsgebiet des MGH.

— Zuschuss an den Spielmannszug Barlo fiir die Ubungsleiter

Die Zuschussgewdhrung in 2015 basiert noch auf dem Beschluss des Schul- und Kulturaus-
schusses vom 18.02.1999, der eine erstmalige Forderung der Spielmannsziige ab dem Haus-
haltsjahr 1999 vorsah. Danach erhielten die Spielmannsziige jahrlich auf Antrag eine
Ubungsleiterpauschale je angefangene 50 aktive Mitglieder. Aktuell betrégt die Pauschale
154 €. Die Berechnung des Zuschuss an den Spielmannszug Barlo ist korrekt erfolgt.

Bei der Priifung des vom Stadtverband der Bocholter Spielmannsziige gemeinschaftlich
gestellten Forderantrags fiel eine Férderung des Spielmannszugs Dingden-Lankern auf. Der
Zuschuss begriindet sich nach Angabe des FB 21 dadurch, dass Bocholter Kinder dort Mit-
glied sind. In 2015 waren neun Bocholter Kinder im Spielmannszug Dingden-Lankern aktiv

* n 2015 wurden folgende Zuschiisse an die freien Trager der Erwachsenenbildung gezahlt: Fabi 22.145,35 €,

KAB Bildungswerk e.V. 3.417,50 €, Ev. KG Apostelkirche 290,07 € und Ev. KG Bocholt Nord 130,74 €.
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(Vorjahr: 2 Kinder). Aus Sicht der Priifung erscheint die gleich hohe Zuwendung an diesen
Verein im Vergleich zu Bocholtern Spielmannsziigen unverhiltnismaRig®; dies auch vor
dem Hintergrund einer etwaigen weiteren Férderung durch die Stadt Hamminkeln. Es wird
daher angeregt, den Sachverhalt zu priifen. Aus Griinden der Geringfligigkeit wird der Hin-
weis prifseitig jedoch nicht weiter verfolgt.

In seiner Sitzung am 17.06.2015 hat der Kulturausschuss einstimmig ein neues Férdermo-
dell beschlossen. Danach soll vorbehaltlich der Haushaltsmittelbereitstellung im jeweiligen
Haushaltsjahr - erstmals ab 2016 - den Vereinen zur Erhaltung der in den Stadtteilen kultu-
rellen Tradition des Musizierens in Spielmannsziigen ein Grundférderbeitrag von 100 € so-
wie ein zusatzlicher Férderbetrag je Ubungsleiter von 120 € je angefangene 50 Mitglieder
gewdhrt werden, vgl. Vorlage 112/2015.

2. Aufwandskonto 531801 - Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke iibrige Be-
reiche (Mehrzweckhallen

Aus dem Aufwandskonto wurde eine Stichprobe von 4 Vorgangen gezogen. Hierbei handelte es
sich um folgende Zuschiisse:

Vertrag jahrlicher  Vertrags-

Zuschussemfanger Férderzweck vom Betrag laufzeit

St. Ludgerus Spork e.V. Betriebsfiihrungs- u. Unterhaltungskostenzuschuss ~ 14.09.1989 9.203,25 € 30.06.2029
Sporker Saal

Schiitzenverein Holtwick e.V.  Betriebsflihrungs- u. Unterhaltungskostenzuschuss  01.07.2000  6.800,00 € 1Jahr

Mehrzweckhalle Holtwick

Biirgerverein Biemenhorst e.V. Betriebsfiihrungs- u. Unterhaltungskostenzuschuss ~ 18.09.2005  8.569,27 € 31.12.2034
Biirgerhaus Biemenhorst

Instrumentalkreis Lowick e.V.  Betriebskosten Raumlichkeiten in der ehemaligen 17.03.2014 10.000,00€ 30.06.2024
Briider Grimm Schule Liedern

34.572,52 €

Auch die Fordergrundsdtze und -bedingungen fiir Betriebskostenzuschiisse an kulturelle
Vereine mit festen Raumlichkeiten kénnten Gegenstand einer Kulturforderrichtlinie sein.
Ziel der durchweg pauschal gewdhrten Betriebskostenzuschiisse ist es, die Vereinsaktivita-
ten in den &rtlichen Raumlichkeiten zu unterstiitzen.”’” Insofern findet sich z. T. in den
Uberlassungs-/Nutzungsvertriagen mit der Stadt Bocholt eine Begrenzung der gaststétten-
rechtlichen oder sonstigen gewerblichen bzw. kulturfernen Nutzung der Raumlichkeiten.

B Nachweis iiber die Nutzung der Mehrzweck-/Biirgerhallen
-21- Die Priifung regt an, regelmdRig - auch aus Grinden der Qualitatssicherung der

Kulturférderung - einen Nachweis iliber die tatsachliche Nutzung der Mehrzweck-/
Biirgerhallen anzufordern. Aus diesem Nachweis sollten sowohl die Vereinsaktivi-
tdten als auch die kulturfernen Nutzungen der Raumlichkeiten hervorgehen. Zu
diesem Zweck kann z. T. auf Betriebsbiicher zuriickgegriffen werden, zu deren

*® In 2015 erhielten beispielsweise die Spielmannsziige Biemenhorst (41 aktive Mitglieder), Mussum (39 Mit-

glieder) und Bocholt-Morssenhook (35 Mitglieder) den gleichen Forderbetrag von 154 €.
vgl. Produkthaushalt 2015, Erlduterungen zum Produkt 042121 Kulturveranstaltungen und -férderung,
S.239

97
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Fiihrung die Vereine vertraglich verpflichtet sind.

Der FB 21 hat die Priifungsbemerkung aufgegriffen und entsprechende Nutzungs-
nachweise angefordert.

Wesentliche Einzelanmerkungen zu der Stichprobe Aufwandskonto 531801

— Betriebskostenzuschuss an den Schiitzenverein Holtwick e. V. fiir die Mehrzweckhal-
le Holtwick

Entsprechend § 3 des Uberlassungs-/ Nutzungsvertrag vom 01.07.2000 belief sich der jahr-
liche Betriebskostenzuschuss auf 11.500 DM/5.879,84 €. Nach Entscheidung durch den FB
21 erfolgte eine Anpassung der Zuschusshéhe ab dem Haushaltsjahr 2008 auf 6.800 €.

Gem. § 2 des Vertrages ist die Mehrzweckhalle der Georgiusschule Holtwick fiir mindestens
12 Zeitstunden pro Woche, der VHS fiir zwei Zeitstunden wdéchentlich und dem Kindergar-
ten St. Ludger fiir neun Zeitstunden zu lberlassen.

B Anderung des § 2 des Uberlassungs- und Nutzungsvertrages/Neuregelung der
-21- Vertragsdauer
Aufgrund des dauerhaften Wegfalls der schulischen Nutzung ab dem Haushalts-
jahr 2016 regt die Priifung an, die in § 2 bestimmten stadtischen Nutzungsrechte
neu zu regeln.

Das frei werdende Nutzungskontigent kénnte bspw. u. a. fiir andere Vereine in
Anspruch genommen werden.

Im Falle einer Anderung des Uberlassungs- und Nutzungsvertrages kénnte zu-
gleich (ber dessen langfristige Verlangerung entscheiden werden. Fir den am
01.07.2000 geschlossenen Vertrag galt eine Vertragsdauer von 10 Jahren. Seit dem
01.07.2010 verlangert sich die Vertragslaufzeit um jeweils ein Jahr.

Der FB 21 erkldrte, zeitnah ein Gesprach mit der Vereinsfiihrung lber die weitere
Nutzung der Mehrzweckhalle Holtwick zu suchen.

Laut § 3 des Vertrages ist auf Antrag des Vereins eine Anpassung des Betriebskostenzu-
schusses ab dem folgenden Kalenderjahr vorzunehmen, wenn sich der Preisindex fiir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte, gemessen am Preisindex fiir den Monat Januar
2000 (Basis 1995 = 100) um mehr als 10 % verdndert hat. Der Antrag ist spatestens drei Mo-
nate vor Ablauf des Kalenderjahres zu stellen. Seitens des Vereins wurde bislang keine An-
passung des Betriebskostenzuschusses beantragt.?®

% Die prozentuale Verdanderung vom Indexstand 2000 bis zum Indexstand vom Monat Januar 2016 betrdgt

24,5 %. Danach ergibt sich ein moglicher Betriebskostenzuschuss fiir 2017 in Héhe von 5.879,84 € x 1,245 =
7.320,43 €.
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Die Zahlung des Betriebskostenzuschusses erfolgte vertragskonform in zwei Raten zu je-
weils 3.400 € am 15.02. und 15.07.2015.

— Betriebskostenzuschuss an den Instrumentalkreis Lowick e. V. fiir die ehemalige
Brider Grimm Schule in Liedern

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 18.12.2013 entsprechend der Be-
schlussempfehlung des Schul- und Kulturausschusses vom 05.12.2013 einstimmig be-
schlossen, dem Instrumentalkreis Lowick e.V. (IKL) die Rdumlichkeiten der Briider-Grimm-
Schule in Liedern zur Nutzung zu lberlassen. Zur einmaligen Herrichtung der Raumlichkei-
ten fir den Unterrichts- und Probenbetrieb soll seitens der Stadt Bocholt ein Betrag in Hohe
von zwei Drittel der Investitionskosten von bis zu 70.000 € im Haushalt der Stadt Bocholt
zur Verfiigung gestellt werden. Zur Bestreitung der Bewirtschaftungskosten wird dem Ver-
ein ein jahrlicher Betriebskostenzuschuss in Héhe von 10.000 € durch die Stadt Bocholt
ausgezahlt.

Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses wurde zwischen der Stadt und dem IKL am
17.03.2014 ein Uberlassungs-/ Nutzungsvertrag fiir die Raumlichkeiten der ehemaligen Ge-
briider Grimm-Schule in Liedern geschlossen. Das Vertragsverhdltnis begann am 01.07.2014
mit einer Laufzeit von zundchst 10 Jahren.

Eigentiimer der Liegenschaft ist die Gebaudewirtschaft Bocholt (GWB). Entsprechend § 4
des Uberlassungs-/ Nutzungsvertrages werden die von der GWB berechneten Bewirtschaf-
tungskosten mit dem stadtischen Betriebskostenzuschuss verrechnet.

Laut Mitteilung der GWB vom 19.02.2015 belaufen sich die Nebenkosten fiir die gemieteten
Raumlichkeiten fiir das Jahr 2015 auf 600 € (Vorjahr: 610 €) monatlich. Der Gesamtbetrag
von 7.200 € wurde entsprechend der vertraglichen Regelung mit dem Betriebskostenzu-
schuss in Hohe von 10.000 € aufgerechnet. Der verbleibende Zuschussbetrag von 2.800 €
wurde vertragskonform in zwei Raten zum 15.04. und zum 15.10. an den IKL ausgezahlt.
Zum Prifungszeitpunkt lag eine Abrechnung der Nebenkosten fiir das Jahr 2015 durch die
GWB noch nicht vor.

Die Sachdarstellung zur Beschlussvorlage 275/2013 sieht ferner vor, dass der FB 21 neben
dem Betriebskostenzuschuss die Kaltmiete fiir die (iberlassenen Rdaumlichkeiten tragt. Die
Kaltmiete beldauft sich nach Mitteilung der GWB vom 04.03.2014 auf 2.507,40 € monatlich.
Die Zahlung erfolgte erstmalig zum 01.10.2014, da infolge der Umbauarbeiten eine vorherige
Nutzung durch den IKL nicht mdéglich war. Fiir 2015 beliefen sich die Mietzahlungen ent-
sprechend auf 30.088,80 €. Die Verbuchung erfolgte unter dem Aufwandskonto
042121.542210 ,,Mieten und Pachten (GWB)".

B Intransparente laufende Zuschusshohe an den IKL/ Mangelnde Bestimmtheit
-21-, des Beschlussentwurfs und der Angaben der finanziellen Auswirkungen
-12- Die Beschlussvorlage 275/2013 sieht vor, dem IKL die Raumlichkeiten der Briider

Grimm Schule in Liedern zur Nutzung zu lberlassen. Aus dem Beschlussentwurf
ist fiir das Entscheidungsorgan nicht eindeutig zu erkennen, dass dem Verein die
Nutzung mietfrei gestattet werden sollen. Dariiber hinaus enthalt die Vorlage
keine Angaben zur H6he der monatlichen Kaltmiete. Die Darstellung der finanzi-




Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 112

ellen Auswirkungen des Beschlusses bildet lediglich den Investitionskostenzu-
schuss in Héhe von 70.000 € und den jahrlichen Betriebskostenzuschuss in Héhe
von 10.000 ab.

Die Kaltmiete fiir die liberlassenen Raumlichkeiten betrdgt rd. 30.100 € jahrlich.
Die Mietaufwendungen werden durch den FB 21 getragen. Die Verbuchung erfolgt
unter dem Aufwandskonto 042121.542210 ,Mieten und Pachten (GWB)". Die
stadtischen Gesamtaufwendungen belaufen sich somit auf 40.100 € jahrlich
bzw. auf 401.000 € bezogen auf die Vertragslaufzeit von 10 Jahren.

Aus Sicht der Priifung ist zukiinftig auf eine hinreichende Bestimmtheit des Be-
schlussentwurfs zu achten. Die finanziellen Auswirkungen sind - besonders im
Hinblick auf die steigende Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung - voll-
standig darzustellen.

Der FB 21 sicherte zu, zukiinftig die Priifungsbemerkung zu beachten.

Die Prifung regt ferner an, dem Kulturausschuss als primar kulturverantwortli-
ches Entscheidungsorgan der Stadt Bocholt jahrlich eine vollsténdige Ubersicht
aller im Vorjahr geleisteten Zuschiisse zur Kenntnis zu geben. Der FB 21 sagte zu,
eine solche Ubersicht fiir den Kulturausschuss zu erstellen. Ggf. kann dies mit
der Vorlage des Controllingberichtes verbunden werden.

Da die Vorlage 275/2013 neben dem Betriebskostenzuschuss einen Investitionskostenzu-
schuss zum Beschlussgegenstand hat, wurde dieser an dieser Stelle ergdnzend gepriift.
Gem. § 4 des Uberlassungs-/ Nutzungsvertrages werden vom maximal bewilligten Investi-
tionskostenzuschuss in Héhe von 70.000 € Rechnungsbetrdge in Abzug gebracht, die fir
Umbaumalnahmen angefallen sind, welche auf Veranlassung des Vereins durch die GWB
beauftragt und bezahlt worden sind. Aufgrund dieser Regelung wurde am 30.10.2015 ein
Betrag in Hohe von 68.000 € zur Auszahlung an die GWB angeordnet, vgl. Vorgangs-Nr.
2015063475, Die Prifung ergab, dass die investive Auszahlung an die GWB versehentlich
als Investitionskostenzuschuss fiir das Sondervermogen erachtet und insofern als Auslei-
hung bilanziert worden ist. Korrekterweise ist der gesamte Investitionskostenzuschuss an
den IKL - unabhdngig vom Zahlungsempfanger - als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten
zu werten. Mit dem geschlossenen Uberlassungs-/ Nutzungsvertrag ist der Verein zugleich
eine mehrjdhrige zeitbezogene Gegenleistungsverpflichtung eingegangen. Entsprechend § 2
des Vertrages verpflichtet er sich, die Raumlichkeiten der Stadt bzw. anderen Vereinen mit
kultureller/ sozialer Stadtteilarbeit fiir 15 unentgeltliche Nutzungen pro Jahr zur Verfiigung
zu stellen.

Auf Empfehlung des Kulturausschusses beschloss die Stadtverordnetenversammlung am
16.12.2015 eine Erhéhung des stddtischen Investitionskostenzuschusses um 6.481,29 € auf
76.481,29 € aufgrund von Kostensteigerungen wahrend der Umbaumalnahme, vgl. Vorlage

* In diesem Zusammenhang wird priifseitig erneut darauf hingewiesen, dass den Buchungsvorgdangen be-

griindende Unterlagen gem. § 27 Abs. 3 GemHVO beizufiigen sind. Lediglich anhand des (im Intranet ab-
rufbaren) Anordnungsformulars an die Zentrale Geschaftsbuchhaltung lasst sich oftmals nicht die richtige
und vollstdndige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen nachweisen.
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229/2013. Die Prifung der Abrechnung der UmbaumalRnahme durch den FB 21 fiihrte zu
keinen Einwendungen. Die Auszahlung dieser zusatzlichen Férderung sowie Restmittel aus
der Erstforderung erfolgte jedoch irrtimlich unter dem Aufwandskonto 042121.531802
»Einmalige Zuschisse kulturelle Einrichtungen®, vgl. Vorgangs-Nr. 2015075463. Nach Riick-
sprache mit dem FB 12 wird die Bilanzierung des Investitionskostenzuschusses an den IKL
im Rahmen der Arbeiten fiir den Jahresabschluss 2015 vollumfanglich korrigiert.

B Vereinbarung einer anteiligen Riickzahlung des Investitionskostenzuschusses
-21- Die Prifung halt es fir sinnvoll, bei zukiinftigen Investitionskostenzuschiissen

an kulturelle Vereinigungen eine Vereinbarung hinsichtlich einer anteiligen Riick-
zahlung der Zuwendung aufzunehmen. Sofern vor Ablauf der gesetzlichen Ab-
schreibungsfrist der geférderten Investition der bezuschusste Vermégensgegen-
stand oder Teile nicht mehr zweckentsprechend verwendet oder verduRert wer-
den, ist der Zuschuss anteilmaRig zuriickzuzahlen.

Der FB 21 wird zukiinftig bei der Zuschussbewilligung eine entsprechende Rege-
lung in den Bescheid aufnehmen.

B Priifung geleisteter Zuwendung auf Gegenleistungsverpflichtungen
-21-, Das RPA nimmt den Sachverhalt der unterlassenen Aktivierung einer geleisteten
-12- Zuwendung als Rechnungsabgrenzungsposten zum Anlass darauf hinzuweisen,

dass grundsatzlich alle seitens der Stadt geleisteten Zuwendungen an Dritte u.
a. auf das Bestehen etwaiger zeitbezogener und mengenbezogener Gegenleis-
tungsverpflichtungen zu priifen sind. Ein solches Vorgehen trdgt dazu bei, dass
die im Jahresabschluss angesetzten Werte richtig und vollstandig sind (Grund-
satz der Bilanzwahrheit).

Die Prifung regt an, (neu vereinbarte) stadtische Nutzungsrechte fiir Raumlichkeiten in-
nerhalb der Verwaltung besser zu kommunizieren und auf diese hinzuweisen, z. B. durch
Veroffentlichung im Intranet. Der FB 21 hat die Priifungsbemerkung bereits umgesetzt. Im
Intranet wurde auf die Nutzungsmoglichkeiten des Biirgerzentrums Biemenhorst, der
Mehrzweckhallen Spork und Holtwick sowie des Vereinsheims des IKL (ehemalige Gebr.-
Grimm-Schule) hingewiesen und mit den Kontaktdaten als Download angeboten.

3. Aufwandskonto 531802 - Einmalige Zuschiisse kulturelle Einrichtungen

Aus dem Aufwandskonto wurde eine Stichprobe bestehend aus 1 Vorgang gezogen. Hierbei
handelte es sich um folgenden Zuschuss:

Zuschussemfanger Forderzweck Betrag Entscheidung
Verein Pro Barlo/ Heimatverein "Vér Anlage eines Schulgartens und Bau eines 40.000,00€ Schul- und Kulturauschuss/
dessen Boorle" Backhauses 6stlich der Liebfrauenschule Barlo Stadtverordnetenversammlung

40.000,00 €
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Auch die Fordergrundsatze und -bedingungen fiir einmalige Zuschiisse an kulturelle Ein-
richtungen kénnten in einer etwaigen Kulturférderrichtlinie aufgenommen werden. Beziig-
lich der haushaltsrechtlichen Kontenzuordnung von laufenden und einmaligen Zuschiissen
an kulturschaffende Vereine wird auf die Erlduterung zu Pkt. 1 verwiesen.

Die Stadtverordnetenversammlung hat auf Empfehlung des Schul- und Kulturauschusses in
ihrer Sitzung am 14.05.2014 einstimmig beschlossen, das gemeinsame Projekt des Vereins
Pro Barlo und des Heimatvereins ,Vor dessen Boorle” mit einem Betrag i. H. v. 40.000 € zu
unterstitzen. Entsprechend der Vorlage 98/2014 und den zugrunde liegende Antragsunter-
lagen handelt es sich bei dem Projekt um die Anlage eines Schulgartens sowie den Bau ei-
nes Backhauses auf einer stadtischen Flache dstlich der Liebfrauenschule Barlo. Der Schul-
garten sowie das Backhaus sollen neben der Nutzung durch die Grundschule auch fiir die
ortlichen Vereine und Gruppen zur Verfligung stehen. Die Gesamtkosten des Bauvorhabens
wurden auf 70.000 € geschatzt, wovon 30.000 € als Eigenleistung durch die Vereine er-
bracht werden sollen.

Laut Vorlage 98/2014 waren im Haushaltsplan fiir diese Zuwendung keine Haushaltsmittel
vorgesehen. Die Deckung sollte aus dem Budget des FB 23 erfolgen. Der Beschlussentwurf
enthielt keinen Beschlussvorschlag uber die Zustimmung der Stadtverordnetenversamm-
lung zu den berplanmdRigen Aufwendungen sowie keine genauen Angaben zur Deckung
des Mehraufwands im laufenden Haushaltsjahr, vgl. § 83 Abs. 1 GO NRW. Weder zum Zeit-
punkt des Bewilligungsschreibens an den Verein noch bei Anforderung bzw. Auszahlung der
ersten Zuwendungsrate an die Vereine lag eine iiberplanmaRige Mittelbereitstellung vor.
Eine tberplanmdRige Bereitstellung der Haushaltsmittel erfolgte erst nach mehreren ver-
waltungsinternen Riicksprachen am 25.11.2014.

B Beachtung der Anforderungen gem. § 83 GO NRW
-21-,  Gem. § 83 Abs. 2 GO NRW ist bei erheblichen tiber- und auRerplanmaRigen Auf-
-12- wendungen und Auszahlungen eine vorherige Zustimmung des Rates erforder-

lich. Die Deckung muss im Zeitpunkt der Entscheidung Giber die Haushaltsiiber-
schreitung gesichert sein, vgl. § 83 Abs. 1GO NRW.

Der Beschlussentwurf sollte daher zukiinftig so gestaltet sein, dass die Stadtver-
ordnetenversammlung einen separaten Beschluss gem. § 83 Abs. 2 GO NRW

fasst, der zugleich die gewdhrleistete Deckung des Mehrbedarfs konkret benennt.

In der Sachdarstellung/Begriindung sollten zudem Ausfiihrungen zur sachlichen
und zeitlichen Unabweisbarkeit der Mallnahme gemacht werden.

Der FB 21 sagte zu, zukiinftig entsprechend zu verfahren.

Der Verein Pro Barlo legte mit Schreiben vom 02.09.2015 die Endabrechnung des Projektes
vor. Danach belaufen sich die Baukosten auf insgesamt 86.015,23 €. Hierin enthalten sind
Eigenleistungen in H6he von 42.600 €. Die maximale Férderung von 40.000 € wurde einge-
halten. Die Priifung der Endabrechnung fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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Fiir die fiir das Projekt genutzte stadtische Flache wurde zwischen dem Heimatverein Barlo
,VOr dessen Boorle“ und der Stadt Bocholt ein Nutzungsvertrag geschlossen. Wahrend der
zundchst flinfzehnjahrigen Vertragslaufzeit verpflichtet sich der Verein u. a. den Schulgar-
ten und das Backhaus der Grundschule fiir Projekte und Veranstaltungen zur Verfiigung zu
stellen. Die Festlegung des Verwendungszwecks der Zuwendung sowie die Begriindung wei-
terer Pflichten stellen eine mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung des Vereins als Zu-
wendungsempfanger. Gem. § 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO ist im Falle einer geleisteten Zuwen-
dungen mit einer mehrjahrigen Gegenleistungsverpflichtung, diese als Rechnungsabgren-
zungsposten zu aktivieren und entsprechend der Erflillung der Gegenleistungsvereinbarung
aufzuldésen. Der Zuschuss an den Heimatverein hatte insofern im Haushaltsjahr 2015 als
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Wert von 40.000 € bilanziert werden
missen. Die stattdessen erfolgte Verbuchung als Transferaufwand ist insofern nicht zutref-
fend. Eine nachtragliche Aktivierung des Rechnungsabgrenzungspostens im Rahmen des
Jahresabschlusses ist nicht (in voller Hohe) mdéglich, da bereits Zahlungen an den Verein im
Haushaltsjahr 2014 als Aufwand gebucht worden sind. Auf eine anteilige Aktivierung in Ho-
he der in 2015 geleisteten restlichen Zuwendung von 8.265,05 € wird nach Riicksprache mit
der Priifung aus Griinden der Unwesentlichkeit verzichtet.

Auf die obige Priifungsbemerkung des RPA, grundsatzlich alle seitens der Stadt geleisteten

Zuwendungen an Dritte u. a. auf das Bestehen etwaiger zeitbezogener und mengenbezoge-
ner Gegenleistungsverpflichtungen zu priifen, wird verwiesen.

4. Aufwandskonto 531806 - Zuschuss Rosenmontagszug

Im Zuge der politischen Beratungen zum Haushalt 1999 wurde der Antrag der CDU-Fraktion
angenommen, dem Birgerausschuss zur Forderung des Bocholter Karnevals e. V. einen er-
héhten Zuschuss in Héhe von 20.000 DM fiir die Durchfiihrung des Rosenmontagszugs zu
gewadhren. Fiir die Begleichung der Gebiihrenrechnung fiir die stddtischen Dienstleistungen
oder die des ESB sollte der Verein selbst zustdandig sein.

Aus Praktikabilitatsgriinden beschloss der Verwaltungsvorstand im Januar 2005, ab dem
Haushaltsjahr 2005 an den Biirgerausschuss einen Zuschuss in Hohe von 4.000 € auszu-
zahlen und die stddtischen Leistungen als innere Verrechnungen zwischen den Budgets
abzurechnen. Zu diesem Zeitpunkt beliefen sich die gesamtstadtischen Leistungen auf
9.300 € (Reinigungsleistungen des ESB/ des FB 33 = 7.700 €, Anmietung Absperrmaterial
FB 33 =1.600 €).

Aufgrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung fiir freiwillige Leistungen wurde der
Zuschuss ab dem Haushaltsjahr 2010 um 10 % gekiirzt. Die Kiirzung wurde jedoch nur be-
ziiglich des an den Biirgerausschuss auszuzahlenden Betrags vorgenommen. Dieser verrin-
gerte sich entsprechend von 4.000 € auf 3.600 €. Seitdem erfolgt eine jahrliche Etatisierung
des Zuschusses in dieser Hohe. Fiir die stadtischen Leistungen wurde unverdndert ein Be-
trag von 10.000 € fortgeschrieben. Entsprechend wurde auf Antrag des Biirgerausschusses
im Februar 2015 ein Zuschuss in Hohe von 3.600 € ausgezahlt.

Die stadtischen Leistungen werden nunmehr vollsténdig durch den ESB erbracht (Reini-
gung, Absperrungen, Beschilderungen). Die Leistungen des ESB fiir den Rosenmontagszug
2015 beliefen sich laut Rechnung vom 11.03.2015 auf 12.311,18 € (Vorjahr: 12.569,00 €). Nach
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Abzug des stdadtischen Anteils von 10.000 € verbleibt ein offener Rechnungsbetrag in Hohe
von 2.311,18 €. Der ESB weist diese Restforderung als Zuschuss des ESB in der Rechnung
aus.

Die gesamtstadtischen Aufwendungen fiir die Durchfiihrung des Rosenmontagszugs 2015
betragen insofern 15.911,18 € (Vorjahr: 16.169 €).

VI. Zusammenfassung

Nach den gewonnenen Erkenntnissen sind im Haushaltsjahr 2015 die Zuweisungen und Zu-
schiisse im Bereich der Kulturférderung aus rechtlicher und haushaltstechnischer Sicht im
Wesentlichen ordnungsgemall erfolgt sind.

Die im Bericht enthaltenen (Priifungs-) Bemerkungen und Anregungen sollten beachtet und
umgesetzt werden.

Fachbereich: 23 Jugend, Familie, Schule und Sport

Produkt/Projekt:  03.2341 Grundschulen

Priifung der Landeszuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote
im Primarbereich - Offene Ganztagsschulen (0GS) fiir das Schuljahr 2014/2015

Priifungsauftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als ilibertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Prifung der OrdnungsmadRigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandels.

Priifungsziel

Gepriift wurden die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung der 0GS-Angebote an den Grund-
schulen der Stadt Bocholt fiir das Schuljahr 2014/2015. Ziel der Priifung war es festzustel-
len, ob die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungsrechtlichen Vorgaben eingehal-
ten und die Landeszuwendungen bestimmungsgemadlR verwendet worden sind.

Priifungsgegenstand

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind gem. § 24 Abs. 4 S. 1 SGB VIl verpflichtet, fiir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vor-
zuhalten. Entsprechend der Gesetzesbegriindung bezieht sich die rechtliche Verpflichtung
konkret auf die Altersgruppe der Grundschulkinder; vgl. BT-Drs. 16/92989, S. 15. Das Jugend-
amt kann die gesetzliche Vorhaltepflicht auch durch entsprechende Angebote in Schulen
erfiillen, s. § 5 Abs. 1S. 1KiBiz.
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Leistungen der Kommune zur Errichtung bzw. zum Betrieb von Ganztagsschulen und au-
Rerunterrichtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten zdhlen insofern zu den pflichtigen
Leistungen. Gleichwohl beurteilt die Kommune im Rahmen ihrer Selbstverwaltung, in wel-
chem Male - auch im Lichte der haushaltswirtschaftlichen Voraussetzungen - es bedarfs-
gerecht ist, Platze in Ganztagsschulen oder auRerschulischen Ganztags- und Betreuungs-
angeboten vorzuhalten. Leistungen der Kommune, die iiber den pflichtigen kommunalen
Eigenanteil hinausgehen, sind daher als freiwillig zu bewerten.'°

Das Land NRW fordert den Betrieb von Grundschulen mit auRerunterrichtlichen Ganztags-
angeboten im Rahmen des Konzepts , Offene Ganztagsschulen im Primarbereich”. Rechtli-
che Grundlagen fiir die Férderung sind die Runderlasse des Ministeriums fiir Schule und
Weiterbildung (MSW) vom 23.10.2010 ,,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie au-
Rerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
1" und des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder vom 12.02.2003 ,,Zuwendungen fiir
die Durchfiihrung auRerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbe-
reich*'®. Dariiber hinaus richtet sich die Forderung nach MaRgabe der Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 44 Landeshaushaltsordnung (Teil 1- VV und Teil 2 - VVG zu § 44 LHO).

Zuwendungsempfanger sind Gemeinden, Gemeindeverbdande und Zweckverbande als Trager
offentlicher Schulen, vgl. Ziffer 3 der Forderrichtlinien.

Die Forderung erfolgt pro Schiiler und Schuljahr. Fiir das gepriifte Schuljahr 2014/2015 be-
trug der Grundfestbetrag zunachst 700 € pro Schiiler bzw. 1.400 € pro Schiiler mit sonder-
padagogischem Férderbedarf vor. Mit Anderung der Férderrichtlinien im Januar 2015 wurden
die Fordersitze ab dem 01.02.2015 auf 711 € bzw. 1.421 € erhoht.'”

Zusatzlich zum Grundfestbetrag werden fiir die Durchfiihrung der OGS im Primarbereich
Lehrerstellen nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schiiler bzw. pro 12
Schiiler mit sonderpddagogischem Bedarf gewdhrt. Anstelle von 0,1 Lehrerstellen kénnen
die Zuwendungsempfanger einen zusatzlichen Festbetrag in Héhe von 235 € pro Schiiler
(239 € ab dem 01.02.2015) bzw. von 490 € pro Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf (497 € ab dem 01.02.2015) beantragen.

Dartiber hinaus erhalten die Schultrager fiir andere Betreuungsformen (z. B. Friihstiicksan-
gebote, Vor- und Ubermittagsbetreuung, Silentien, Angebote nach 16 Uhr, ergidnzende Feri-
enangebote) pro Schuljahr eine Betreuungspauschale von 5.500 € je offener Ganztagsschule
fir Grundschulen bzw. von 6.500 € fiir Férderschulen.

Wahrend des laufenden Schuljahres 2014/2015 hat das MSW auf die erh6hte Zuwanderung
von Kindern ohne Deutschkenntnisse reagiert. Mit Erlass vom 15.01.2015 wurden die Férder-
richtlinien dergestalt gedndert, dass fir neu zugewanderte und einer Schule zugewiesene
Kinder aus Flichtlingsfamilien und in vergleichbaren Lebenslagen (z. B. Sinti und Roma)
erhdhte Fordersdatze ab dem 01.02.2015 gewdhrt werden kénnen. Sie gelten fiir Kinder, die
im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind und noch nicht an den
aullerunterrichtlichen Angeboten einer offenen Ganztagsschule teilgenommen haben. Der

1% 5 a. Antwort der Landesregierung vom 30.08.13 auf die Kleine Anfrage 1472 vom 19.03.13, Lt-Drs. 16/3903

' ABL. NRW 1/11, S. 38, im Folgenden ,,Grundlagenerlass*

ABI. NRW. S. 43, im Folgenden ,,Forderrichtlinien®

103 vgl. RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 15.01.2015 zur Anderung bestehender Erlasse
im Bereich Offene Ganztagsschule im Primarbereich (ABl. NRW 6/15).
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Zeitraum der Gewdhrung der erhéhten Fordersdtze fiir diese Personengruppe gilt fiir zwolf
Monate.

Gem. Ziff. 6.3 der Forderrichtlinien erfolgt die Auszahlung der Fordermittel in zwei gleichen
Raten zum 1. September und zum 1. Marz eines Schuljahres.

Art und Umfang der Priifung

Die Stadt Bocholt hat im Schuljahr 2014/2015 0GS-Angebote an insgesamt 8 Grundschulen
mit insgesamt 10 Standorten und 1 Férderschule vorgehalten. Die Durchfiihrung der Ange-
bote wurde gem. § 9 Abs. 3 SchulG auf Betreuungstrager ibertragen. Fiir 7 Schulstandorte
und die Forderschule ist die Betreuungsinitiative Kinder in der Schule - K.i.d.S. gGmbH
(K.i.d.S) und fir weitere 3 Standorte die Freizeitanlage Aa-See Bocholt e.V. (Freizeitanlage)
zustdndig. Die Tragerstruktur an den 0GS-Standorten im Schuljahr 2014 /2015 stellt sich wie
folgt dar:

Schulform Schule/Teilstandort (TSO) Tréger

Forderschule Overbergschule K.i.d.S

Grundschule  Annette-von Droste-Hiilshoff-Schule K.i.d.S
Biemenhorster Schule, TSO Birkenallee Freizeitanlage
Biemenhorster Schule, TSO Weserstralie Freizeitanlage
Clemens-August-Schule K.i.d.S
Clemens-Dilmer-Schule K.i.d.S
Grundschulverbund Diepenbrock, TSO Europaplatz K.i.d.S
Grundschulverbund Diepenbrock, TSO Knufstralle Freizeitanlage
Josefschule K.i.d.S
Klaraschule K.i.d.S
Ludgerusschule K.i.d.S

Die Prifung erfolgte im Aktenstudium. Hierzu betrachtete das RPA u. a. die Bewilligungs-
bescheide, die Verwendungsnachweise sowie die zum Zuwendungsvorgang gehérende Ver-
waltungsakte ,,0GS 2014/2015" des FB 23. Bestehende Fragen wurden vom FB 23 bereitwil-
lig beantwortet.

Priifungsfeststellungen/ Priifungsempfehlungen

1. Vergabe der Tragerschaft

Die Ubertragung der Durchfiihrung von auRerunterrichtlichen OGS-Angeboten auf einen
Betreuungstrdger stellt einen Vergabevorgang dar. Hierbei sind die Vorschriften der VOL/A
anzuwenden. Die Verpflichtung ergibt sich aus Ziff. 6.5 der Férderrichtlinien sowie aus dem
Zuwendungsbescheid selbst (vgl. Nr. 3 AN-Best-G).
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Die VOL/A in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.04.2006 sah die Mdglichkeit der
freihandigen Vergabe von Leistungen an Einrichtungen der Jugendhilfe vor, vgl. § 3 Abs. 4
lit. o VOL/A. Vor der freihdandigen Vergabe sollte zur Kldarung des relevanten Marktes eine
Markterkundung vorausgehen. Das Ergebnis der Markterkundung sowie die Griinde fiir eine
freihandige Vergabe waren in einem Vermerk zu dokumentieren; vgl. §§ 3,4 VOL/A 2006.

Nach Auskunft des FB 23 handelt es sich bei K.i.d.S und der Freizeitanlage um anerkannte
Trager der freien Jugendhilfe gem. § 75 SGB VIII. Die Ubertragung der Durchfiihrung von au-
Rerunterrichtlichen 0GS-Angeboten auf diese Trdger ist als freihdndige Vergabe entspre-
chend den Vorgaben der VOL/A 2006 erfolgt.

Bedingt durch die zwischenzeitlichen Anderungen des nationalen sowie des europédischen

Vergaberechts empfiehlt das RPA die Rechtslage hinsichtlich der bestehenden Dienstleis-

tungsauftrdge an die Betreuungstrdger in Abstimmung mit der zentralen Vergabestelle zu
- 104

prifen.

2. Zuwendungsvoraussetzungen

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind in Ziff. 4 der Forderrichtlinien geregelt. Bei der Erst-
antragstellung ist ein Gesamtkonzept der Gemeinde als Schultrdager vorzulegen. Bei der
Neueinrichtung einer offenen Ganztagsschule im Primarbereich ist das Ganztagskonzept
der jeweiligen Schule unter besonderer Beriicksichtigung der Angebote zu einer intensivier-
ten individuellen Férderung beizulegen. Weiterhin sind dem Zuwendungsantrag ein Kos-
tenplan sowie eine Aufstellung von abgeschlossenen und geplanten Kooperationsvereinba-
rungen zwischen dem Schultrdger bzw. den OGS und den anerkannten Trdgern der freien
Jugendhilfe beizufiigen. Weitere erforderliche Anlagen sind im Muster des Zuwendungsan-
trags genannt. Bei unverandertem Fortbestehen der Zuwendungsvoraussetzungen kénnen
gem. Ziff. 6.1 der Forderrichtlinien Antrdge in den Folgejahren ohne Anlagen lbersandt wer-
den.

Dariiber hinaus erfolgt die Zuwendung unter der Voraussetzung, dass die aulerunterrichtli-
chen Angebote der OGS in geeigneten Raumen in oder im Umfeld der Schule durchgefiihrt
werden.®® Sie miissen zudem in der Regel an allen Unterrichtstagen in einem festen zeitli-
chen Rahmen von spdtestens 8 Uhr bis 16 Uhr, bei Bedarf auch langer, mindestens aber bis
15 Uhr, stattfinden.

In dem gepriiften Schuljahr 2014/2015 ist im Primarbereich keine neue OGS eingerichtet
worden. Alle 0GS-MaRnahmen laufen bereits seit mehreren Jahren.'®®

104 vgl. u. a. Beschluss der Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg vom 18.07.2012 , Az.: VK 09/12,

wonach Kooperationsvertrage mit Tragern der Jugendhilfe zur Erbringung der Leistungen eines Offenen
Ganztagsangebots an Schulen grundsdtzlich nach den Bestimmungen der VOL/A auszuschreiben sind. In-
wieweit Beschrankte Ausschreibungen oder freihdndige Vergaben zuldssig sind, richtet sich nach den Re-
gelungen des § 3 Abs. 4 und 5 VOL/A und ist im Einzelfall zu priifen und zu dokumentieren.

Vorgaben des Landes zur Bereitstellung von Raumen und deren Ausstattung bestehen nicht, vgl. a. Ant-
wort der Landesregierung vom 30.08.13 auf die Kleine Anfrage 1472 vom 19.03.13, Lt-Drs. 16/3903

"% vgl. Vorlage 80/2004 Offene Ganztagsgrundschule an Bocholter Schulen, Vorlage 4/2006 Offene Ganztags-

grundschule an Bocholter Schulen, Vorlage 5/2007 Offene Ganztagsschule - Erweiterung des Angebotes

105
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B Zuwendungsvoraussetzungen

-23- Die Stadt Bocholt als Schultrdgerin hat die Zuwendungsvoraussetzungen in dem
gepriiften Schuljahr 2014/2015 weitgehend erfiillt. Ein Kostenplan wurde dem Zu-
wendungsantrag nicht beigefiigt. Eine Nachforderung des Planes durch die Bezirks-
regierung Miinster erfolgte nicht.

Bei der Durchfiihrung der auRerunterrichtlichen 0GS-Angebote wird der vorgegebe-
ne Zeitrahmen eingehalten. Aus Sicht der Priifung erscheint die Raumsituation
angemessen. Sie wird im Rahmen des Schulentwicklungsplans kontinuierlich ver-
bessert.

3. Zuwendungsantrag

Der Zuwendungsantrag ist gem. Ziff. 6.1 der Forderrichtlinien nach dem Muster der Anlage 1
bis zum 31. Mdrz eines jeden Jahres einzureichen. Entsprechend dem Muster ist eine ge-
trennte Antragstellung fiir Schulkinder ohne sonderpadagogischen Férderbedarf (einfacher
Fordersatz) und fur Schulkinder mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf (erhéhter Forder-
satz) vorzunehmen.

Zur Ermittlung der im Schuljahr 2014/2015 an der OGS voraussichtlich teilnehmenden Schii-
ler wurde vom FB 23 am 11.03.2014 eine Bedarfsabfrage bei den Grundschulen durchgefiihrt.
Die Schulleitungen wurden aufgefordert, bis zum 18.03.2014 die Gesamtzahl der OGS-
Kinder, die Anzahl der OGS-Kinder mit anerkanntem sonderpadagogischen Forderbedarf
und die Anzahl der 0GS-Kinder mit praventivem Férderbedarf anzugeben. Zugleich erfolg-
ten Bedarfsmeldungen liber die insgesamt teilnehmenden Kinder je 0GS-Standort durch die
jeweiligen Betreuungstrager.

Im Zuge der Priifung fiel auf, dass bei der Bedarfsmeldung fiir das Schuljahr 2014/2015 zum
Teil unterschiedliche Schiilerzahlen von den Schulen bzw. von den Tragern gemeldet worden
sind. Die Differenz betrug bis zu 8 Schiiler pro Schule bzw. Teilstandort. Die Abweichungen
wurden seitens der Verwaltung nicht hinterfragt. Fiir die Antragstellung wurde letztendlich
die Meldung des jeweiligen Betreuungstrdagers zugrunde gelegt. Die unterschiedlichen Be-
darfsmeldungen machten sich z. T. bei der spateren Stichtagsmeldung zum 20.10.2014 be-
merkbar. Neben der anteiligen Riickzahlung von Landeszuwendungen musste an zwei 0GS-
Standorten die Gruppenanzahl bzw. die GruppengrélRe angepasst werden.

B Optimierung der Bedarfsmeldung

-23 - Um zukiinftig Abweichungen bei den Bedarfsmeldungen von Schulen und Betreu-
ungstragern zu vermeiden, sollte aus Sicht der Priifung das bisherige Verfahren
optimiert und transparent gestaltet werden. Hierbei konnte eine verbindliche Rege-
lung des Verfahrens hilfreich sein.'”’

Der FB 23 sagte zu, zukiinftig eine von der Schule und dem jeweiligen Betreuungs-
trager gemeinsam erstellte und unterschriebene Bedarfsmeldung der Schiilerzah-

' 5. 2. B., Arbeitshilfe fir die Ansprechpartner der OGS Schuljahr 2015/16" der Stadt Aachen, August 2015
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len und des sonderpddagogischen Forderbedarfs anzufordern. Diese Regelung soll
zudem in die jeweilige Kooperationsvereinbarung mit der Schule und dem Trager
aufgenommen werden.

Mit Erlass des MSW vom 20.12.2013 wurde die Ziff. 5.4.2 der Forderrichtlinien dahingehend
erweitert, dass auch Kinder ohne férmlich festgestellten sonderpddagogischen Forderbedarf
mit erhdhten Fordersatzen beriicksichtigt werden kénnen, wenn sie in den Grundschulen
intensiv und umfassend sonderpddagogisch gefordert. Das MSW hat hierzu ausgefiihrt,
dass der erhdhte Fordersatz nicht pauschal gewdhrt wird, sondern dass seitens der Grund-
schule fir jedes Kind zu dokumentieren ist, weshalb im Einzelfall ein besonderer Férderbe-
darf besteht. Dariliber hinaus wurden die Schultrager dazu aufgefordert, die entsprechenden
Dokumentationen zu Priifzwecken den jeweiligen Forderakten beizufligen.

Der FB 23 hat im Rahmen seiner Bedarfsabfrage vom 11.03.2014 zutreffend auf die gesetzli-
che Neuregelung und die Dokumentationspflicht als Zuwendungsvoraussetzungen hinge-
wiesen.

B Unvollstandige Dokumentation des erhéhten Forderbedarfs

-23- Lediglich zwei Grundschulen haben ihrer Bedarfsmeldung die Dokumentation des
besonderen Forderbedarfs je Schulkind beigefiigt. Zu Priifzwecken wurde seitens
des RPA Uber den FB 23 die Vorlage der Dokumentationen der iibrigen Grundschu-
len angefordert.

Bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung konnten nicht alle Dokumentationen bei-
gebracht werden. Die vorgelegten Vermerke dokumentierten oftmals nicht hinrei-
chend, weshalb im beantragten Einzelfall ein erhéhter Férderbedarf besteht. Viel-
fach wurde der Frderbedarf nur mit Abkiirzungen (z. B. L, ESE, SQ') erliutert.

Aus Sicht der Priifung entsprechen die Dokumentationen mehrheitlich nicht den
zuwendungsrechtlichen Vorgaben. Zukiinftig ist seitens der Verwaltung auf eine
vollstandige und ausreichende Dokumentation bei der Beantragung der 0GS-Platze
mit einem erhéhten Foérdersatz zu achten.

Dem Zuwendungsantrag fiir das Schuljahr 2014/2015 lagen nachstehende Schiilerzahlen
zugrunde.

Schiilerinnen und Schiiler ohne Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischen Forderbedarf [[sonderpadagogischen Forderbedarf |Summe

mit 0,1 Lehrer- |mit0,2Lehrer- [mit0,1Lehrer- |mit0,2Lehrer-

stellenanteil stellenanteil stellenanteil stellenanteil

plus 0,1 ohne plus 0,1 ohne

Kapitalisierung |Kapitalisierung [Kapitalisierung |Kapitalisierung
Grundschulen 7 550 4 144 705
Forderschulen - - 6 24 30
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Insgesamt wurde fiir 735 Schulkinder eine Landeszuwendung in Héhe von 645.645 € und
eine Betreuungspauschale in Héhe von 61.500 € beantragt.

Entsprechend dem Muster der Anlage 1 der Férderrichtlinien sind dem Zuwendungsantrag
zusatzlich eine Ubersicht iiber die Verteilung der beantragten Lehrerstellenanteile auf die
jeweiligen Schulen sowie eine Liste der teilnehmenden Schulen mit Adresse und Schul-
nummer beizufiigen.

B Zuwendungsantrag

-23- Der Zuwendungsantrag wurde am 24.03.2014 gefertigt und fristgerecht bis zum
31.03.2014 bei der Bezirksregierung Miinster als zustdndige Bewilligungsbehdrde
eingereicht. Der Zuwendungsantrag enthadlt alle erforderlichen Angaben und Anla-
gen.

4. Zuwendungsbescheid

Mit Zuwendungsbescheid vom 25.06.2014 bewilligte die Bezirksregierung Miinster fiir 735
Schulkinder eine Landeszuwendung in Hohe von 634.635 € und eine Betreuungspauschale
in H6he von 61.500 €. Danach wurden 11.010 € weniger bewilligt als urspriinglich beantragt.

Der Berechnung des Zuwendungsbetrages lagen nachstehende Schiilerzahlen zugrunde.

Schiilerinnen und Schiiler ohne Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischen Forderbedarf [[sonderpadagogischen Forderbedarf |Summe

mit 0,1 Lehrer- |mit0,2Lehrer- [mit0,1Lehrer- |mit0,2Lehrer-

stellenanteil stellenanteil stellenanteil stellenanteil

plus 0,1 ohne plus 0,1 ohne

Kapitalisierung |Kapitalisierung [Kapitalisierung |Kapitalisierung
Grundschulen 37 550 10 108 705
Forderschulen - - 6 24 30

In der Akte ,0GS 2014/2015" des FB 23 findet sich kein Vermerk, der die Abweichung der
bewilligten Landeszuweisung von der Antragssumme erldutert.

Nach Auffassung der Priifung handelt es sich bei den letztendlich geforderten 118 Schiilern
mit sonderpddagogischem Férderbedarf an Grundschulen um den Bestandsschutz aus dem
Schuljahr 2013/2014 handelt. Das MSW hat mit Blick auf die im Schuljahr 2014/2015 gestie-
gene Zahl der im Primarbereich an der OGS teilnehmenden Kinder insbesondere mit sonder-
padagogischem Forderbedarf bei gleichzeitig begrenzten Landesmitteln Verteilungskrite-
rien bestimmt. Mit Erlass vom 23.06.2014 teilte das MSW mit, dass sich die Gesamtzahl der
mit erh6htem Fordersatz zu bewilligenden Platze sich gem. Ziff. 5.4.2 der Forderrichtlinien
an dem Verhadltnis zwischen den Platzen mit grundstandigem und den Pldatzen mit erhdh-
tem Fordersatz (einschlieRlich der Platze in Férderschulen) aus dem Schuljahr 2013/2014
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orientiert. Das Verhdltnis auf Landesebene betragt 7,35 %."° In Bocholt ist die Quote von
7,35 % im Schuljahr 2014/2015 deutlich berschritten. Gemall dem Erlass des MSW vom
23.06.2014 erhadlt die Stadt daher bei der Bewilligung lediglich genauso viele Platze mit er-
héhtem Fordersatz an Grundschulen wie im Schuljahr 2013/2014 (Bestandsschutz).

Der FB 23 stimmte den Ausfiihrungen der Priifung zu. Die Akte ,,0GS 2014/2015" wird um
einen entsprechenden Vermerk erganzt. Es wurde zugesagt, zukiinftig Abweichungen u. a.
nicht zuletzt aus Griinden der Nachvollziehbarkeit und Vollstandigkeit hinreichend zu do-
kumentieren.

Malgeblich fiir die Landesfdérderung ist die Zahl der tatsachlich an der OGS tdglich und re-
gelmalig teilnehmenden Schulkinder, vgl. Ziff. 6.2.2 der Forderrichtlinien. Insofern enthalt
der Zuwendungsbescheid die auflésende Bedingung, dass im Falle einer Reduzierung der
Schiilerzahlen gegeniiber dem Antrag die anteiligen Landesmittel innerhalb von drei Wo-
chen zu erstatten sind. Die tatsdchlichen Schiilerzahlen sind zum Stichtag ,erster Schultag
nach den Herbstferien“ innerhalb von einer Woche der Bezirksregierung Miinster zu melden.

Zu diesem Zweck fragte die Verwaltung am 20.10.2014, dem Stichtag fiir das Schuljahr
2014/2015, zum einen die tatsachlichen Schiilerzahlen bei den Betreuungstrdagern und zum
anderen die Zahl der Schulkinder mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf bei den Schulen
per E-Mail ab. Die Vorlage von Teilnehmerlisten als Nachweis wurde von der Verwaltung
nicht verlangt. Die Verwaltung hat der Bezirksregierung Miinster die Schilerzahlen am
Stichtag 20.10.2014 fristgerecht bis zum 27.10.2014 gemeldet.

Da die Schiilerzahlen zum Stichtag die entscheidende BezugsgréRRe fiir die Bemessung der
Landeszuwendung ist, hat das RPA iiber den FB 23 nachtrdglich eine namentliche Aufstel-
lung der zum Stichtag 20.10.2014 gemeldeten Kinder je OGS-Standort anfordert. Die Auf-
stellung sollte zugleich den Férderbedarf je Kind ausweisen.

B Optimierung der Stichtagsmeldung

-23- Bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung sind nicht alle angeforderten Teilnehmer-
listen beigebracht worden. Einige Meldungen enthielten lediglich die Anzahl der
betreuten OGS-Kinder ohne namentliche Angaben. Das RPA hat die Teilnehmerlis-
ten mit den per E-Mail zum 20.10.2014 gemeldeten Zahlen abgeglichen. Hier zeig-
ten sich sowohl Abweichungen bei der Gesamtzahl der 0GS-Kinder als auch bei der
Anzahl der Kinder mit Férderbedarf. Die Zahl der zum Stichtag gemeldeten OGS-
Kinder kann priifseitig nicht vollumfanglich bestatigt werden.

Der FB 23 sagte zu, das Verfahren zur Stichtagsmeldung zu optimieren. Insbeson-
dere aus Griinden der Rechtssicherheit und Dokumentation soll zukiinftig eine von
der Schule und dem jeweiligen Betreuungstrager gemeinsam erstellte und unter-
schriebene Stichtagsmeldung mit den erforderlichen Angaben erfolgen. Die gemel-
deten Schiilerzahlen sind der Verwaltung durch beizufiigende Teilnehmerlisten
nachzuweisen. Eine entsprechende Regelung soll ebenfalls in die jeweilige Koope-
rationsvereinbarung mit der Schule und dem Trager aufgenommen werden. ™

% zum Erlass des MSW vom 23.06.2014 s. a. VG Minden, Urteil vom 02.07.2015 - 11K 2118/14

s. z. B. Muster , Kooperationsvereinbarung (ber die Durchfiihrung und Finanzierung der OGS im Primarbe-
reich” der Stadt Dinslaken, Stand: 09.01.2014
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Der Zuwendungsbescheid bestimmt ferner, dass soweit aulerunterrichtliche O0GS-
Angebote von Dritten durchgefiihrt werden, die Landesmittel unverziiglich an diese weiter-
zuleiten sind. Der Begriff ,unverziiglich” wird im Zuwendungsbescheid nicht ndher defi-
niert. Allgemein kann jedoch von einer unverziiglichen Weiterleitung ausgegangen werden,
wenn die Landesmittel den Betreuungstrdgern bis zum Ende des Monats zugehen, in dem
sie die Stadt vereinnahmt hat. Demnach ist die Rate fiir das erste Schulhalbjahr bis zum 30.
September und die Rate fiir das zweite Schulhalbjahr bis zum 31. Mdrz weiterzuleiten.

Aufgrund der bestehenden Kooperationsvereinbarungen mit den Tragern und den Schulen
zahlt die Stadt die Landeszuwendung sowie den stadtischen Anteil bereits im Voraus am 1.
August und 1. Februar eines Schuljahres aus.™ Eine unverziigliche Weiterleitung der Lan-
desmittel im Schuljahr 2014/2015 ist somit durch die Verwaltung erfolgt.

Dariiber hinaus verpflichtet der Zuwendungsbescheid die Gemeinden dazu, den Betreu-
ungstragern bei einer Weiterleitung der Landesmittel die Auflagen des Bescheides ebenfalls
aufzuerlegen. Die Verwaltung hat den Betreuungstragern jeweils im Zuge der Auszahlung
der Betriebskostenzuschiisse fiir das Schuljahr 2014/2015 schriftlich die Einhaltung der For-
derrichtlinien und der Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforde-
rung (ANBest-P) auferlegt.

5. Betriebskostenzuschiisse

Bemessungsgrundlage fiir die Weiterleitung der Landesmittel und des stadtischen Eigenan-
teils an die MalRnahmentrager ist die Anzahl und GréRe der von ihnen jeweils betreuten
OGS-Gruppen. Dieses pauschalierte Verfahren soll den Tragern eine Planungssicherheit ge-
ben, vgl. Vorlage 22/2013.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 20.03.2013 auf Empfehlung des
Schul- und Kulturausschusses die Betriebskostenzuschiisse ab dem Schuljahr 2013/2014
wie folgt festgesetzt:

Kleine Gruppe GroRe Gruppe
Betriebskosten- Betriebskosten-
Gruppenstdrke |zuschuss Gruppenstdrke |zuschuss
Grundschulen 15-19 36.400 € 20-29 44,200 €
Forderschulen 7-9 36.400 € 10-14 44.200 €

Die Hohe der Betriebskostenzuschiisse wurde zundchst fiir drei Schuljahre festgeschrieben.
Im gepriften Schuljahr 2014/2015 waren diese gruppenbezogenen Pauschalen somit zu-
grunde zu legen.

Aus Sicht der Prifung lasst dieses pauschalierte Verfahren unberiicksichtigt, wie viele Kin-
der in den einzelnen Gruppen einen formlich festgestellten sonderpadagogischen Forderbe-
darf bzw. zumindest einen praventiven Forderbedarf haben. So erhalten beispielsweise die
Ludgerusschule mit 81 0GS-Schiilern, darunter nur 3 Kinder mit praventivem Forderbedarf
und die Clemens-August mit 80 OGS-Schiiler, darunter 4 mit férmlich festgestelltem und 18
mit prdventivem Fdrderbedarf, einen gleich hohen Betriebskostenzuschuss. Nach Aussage

™ zudenin den Kooperationsvertragen bestimmten Zahlungsterminen s. Priifungsempfehlung auf S. 11
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der Verwaltung ist es dem Betreuungstrdger tiberlassen, im Rahmen seiner Dienstleistungs-
funktion die Aufteilung der pauschalierten Betriebskostenzuschiisse auf die einzelnen OGS-
Standorte bzw. Gruppen vorzunehmen. Die Kooperationsvertrage verpflichten den jeweili-
gen Trdager zur zweckentsprechenden Verwendung.

Die Klaraschule bzw. die Biemenhorster Schule, TSO Birkenallee, meldeten fiir das Schuljahr
2014/2015 jeweils einen Bedarf von genau 30 0GS-Schiilern an. Beide Trdger erhielten daher
Betriebskostenzuschiisse fiir zwei kleine Gruppen statt fiir eine grolRe Gruppe. Das ,,30.“
Kind begriindete in beiden Fallen Mehraufwendungen in Hohe von jeweils 28.600 €. Vor
diesem Hintergrund haben einige Kommunen ihre Kooperationsvertrage um ,,Flexibilisie-
rungsregelungen” ergdnzt. So wird z. B. bei einer Uberschreitung der Richtzahl fiir die Grup-
penstarke ein erhdhter Zuschuss fiir die ,iiberzahligen Kinder gewahrt." Die Verwaltung
legte fiir die Priifung nachvollziehbar dar, dass durch die GruppengrélRe von 20 bis 29 Kinder
bereits eine grolRe Flexibilitat gegeben sei und zu grolRe Gruppen dem Foérderzweck entge-
genstehen.

Die Auszahlung der Betriebskostenzuschiisse an die Betreuungstrdger erfolgt entsprechend
den jeweiligen Kooperationsvertragen zum 1. August und zum 1. Februar eines Schuljahres.

Im gepriiften Schuljahr 2014/2015 wurden folgende Betriebskostenzuschiisse an die Be-

treuungstrager weitergeleitet™™:

Zum Stichtag Zuschuss  |[Zuschuss

20.10.2014  [Anzahl |Anzahl |kleine grofle Zuschuss je

gemeldete [kleine |groRe |Gruppen Gruppen Cesamt- Schul-
Schule Kinder Gruppe |Gruppe |gesamt gesamt zuschuss halbjahr
Annette-v.-Droste-Hiilshoff-Schule 60 2 1 72.800 € 44.200 € 117.000 € 58.500 €
Biemenhoster Schule, TSO Birkenalle 32 2 0 72.800 € -€ 72.800 € 36.400 €
Biemenhoster Schule, TSO Weserstr. 54 0 2 -€ 88.400 € 88.400 € 44.200 €
Clemens-August-Schule 80 0 3 -€ 132.600 € 132.600 € 66.300 €
Clemens-Dilmer-Schule 89 2 2 72.800 € 88.400 € 161.200 € 80.600 €
Diepenbrockschule, Europaplatz 147 2 4 72.800€ | 176.800€ 249.600€ | 124.800€
Diepenbrockschule, Knufstr. | 1 1 36.400€ 44,200 € 80.600€ 40.300€
Josefschule 90 2 2 72.800 € 88.400€ 161.200 € 80.600 €
Klaraschule 34 2 0 72.800 € -€ 72.800 € 36.400 €
Ludgerusschule 81 0 3 -€ 132.600 € 132.600 € 66.300 €
Overbergschule 29 2 1 72.800 € 44.200 € 104.820 € 52.410€
Summe 737 15 19 546.000€ | 839.800€ | 1.373.620 € | 686.810 €
B Anderung der Zahlungstermine
-23-  Aufgrund der aktuellen Regelung in den Kooperationsvertragen zahlt die Stadt

Bocholt die Betriebskostenzuschiisse fiir sechs Monate im Voraus. Die hierin ent-
haltene Landeszuwendung wird rd. zwei Monate vor falliger Auszahlung an die Be-
treuungstrager liberwiesen.

" s 7.B. Mitteilungsvorlage ,Offene Ganztagsschule im Primarbereich” der Stadt Detmold vom 25.02.2016 ,

Drs.-Nr. Fb 2/090/2016

Bei der Berechnung des Betriebskostenzuschusses fiir die OGS an der Overbergschule werden fiktive El-
ternbeitrage in Hohe von 35 € pro Kind und Monat (gesamt 12.180 €) in Abzug gebracht, s. Ausfiihrungen
zu ,Eigenanteil /Elternbeitrage”, S. 11ff
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Mit Blick auf die sich in den nachsten Haushaltsjahren verschdrfende Liquiditatssi-
tuation der Stadt regt das RPA an, die Auszahlungstermine in den Kooperations-
vertragen zu lberarbeiten. Beispielsweise findet sich in den Kooperationsvertrdagen
anderer Schultrdger eine vierteljahrliche Auszahlung der Betriebskostenzuschiisse
an die MaRnahmentrager.™

Die Verwaltung sagte zu, eine Anpassung der Regelung in den Kooperationsvertra-
gen umsetzen zu wollen.

6. Eigenanteil/ Elternbeitrdge

Die Finanzierung eines OGS-Platzes setzt sich aus der Landeszuwendung und den kommu-
nalen Eigenmitteln zusammen. Gem. Ziff. 5.5 der Forderrichtlinien hat der Schultrager fiir
die Durchfiihrung der 0GS-Angebote einen Eigenanteil pro Platz und Schuljahr aufzubrin-
gen. Im Verwendungsnachweis fiir das jeweilige Schuljahr hat die Gemeinde zu erklaren,
dass der Eigenanteil erbracht worden ist. Leistungen, die die Gemeinde dariiber hinaus er-
bringt, sind freiwillig. Fiir das Schuljahr 2014/2015 betrug der Eigenanteil pro 0GS-Kind im
ersten Schulhalbjahr 205 € und fiir das zweite Schulhalbjahr 208 €', somit insgesamt
413 €.

Die Berechnung und Hohe des im gepriiften Schuljahr geleisteten Eigenanteils der Stadt
Bocholt gingen aus der Verwaltungsakte nicht hervor. Der Betrag musste priifseitig aus dem
vorhandenen Zahlenmaterial ermittelt werden. Danach belduft sich der Eigenanteil der
Stadt Bocholt auf rd. 987 € je 0GS-Platz und Schuljahr. Die Stadt Bocholt hat somit im ge-
priften Schuljahr den pflichtigen Eigenanteil von 413 € erbracht. Der Wert von 987 € je OGS-
Platz liegt iiber dem Landesdurchschnitt des Schuljahres 2013/2014.™

Gem. Ziff. 5.5 der Forderrichtlinien kann der kommunale Eigenanteil vollstdndig liber El-
ternbeitrage refinanziert werden. Hierzu bestimmt Ziff. 8.2 des Grundlagenerlasses, dass
der Schultrager Elternbeitrage bis zur Hohe von 150 € bzw. nach der Erlassdanderung zum
15.01.2015 bis zur Héhe von 170 € pro Monat pro Kind erheben und einziehen kann."

Die Satzung der Stadt Bocholt iiber die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der ,,0f-
fenen Ganztagsschule im Primarbereich” (Grundschulen) vom 23.03.2006, in Kraft getreten
am 26.03.2006, zuletzt gedandert am 21.11.2011, sieht nachstehende monatliche Elternbei-
tragsstaffelung vor.

™ 5. z. B. § 9 der Muster- Kooperationsvereinbarung der Stadt Dinslaken vom 09.01.2014, § 8 der Muster-

Kooperationsvereinbarung der Stadt Aachen vom 10.07.2012

™o, Anderung Ziff. 5.5 der Férderrichtlinien durch Runderlass vom 15.01.2015 (ABI. NRW S. 68)

e vgl. Bildungsbericht Ganztagsschule NRW 2014, Tabellenanhang, S. 4. Danach betragt im Schuljahr 2013/
2014 der durchschnittliche kommunale Eigenanteil im Primarbereich 790 €. Vergleichszahlen aus dem
Schuljahr 2014/2015 waren zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht veréffentlicht.

" Gem. Anderung des Grundlagenerlasses durch Runderlass vom 09.03.2016 (ABl. NRW 04/16, S. 38) kann
der Schultrager aktuell Elternbeitrdage bis zur Héhe von 180 € pro Monat pro Kind erheben und einziehen.
Ab dem 01.08.18 erhéht sich die Hochstgrenze jahrlich zum Schuljahresbeginn - kaufmannisch gerundet -
um jeweils 3%.
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Elternbeitrag

Jahreseinkommen |pro Monat

bis 18.000 € - €
18.001 - 25.000 € 22€
25.001 - 37.000 € 38 €
37.001 - 49.000 € 63 €
49.001 - 61.000 € 99 €
61.001 - 73.000 € 130 €
uiber73.000 € 150 €

Die vom Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 08.10.2013 einstimmig der Stadtverord-
netenversammlung zur Beschlussfassung empfohlene Anderung der Elternbeitragssatzung
fiir die Offene Ganztagsschule stand unter dem Vorbehalt, dass die Stadte Ahaus, Borken
und Gronau und der Kreis Borken bis zum 31.12.2013 gleichlautende Elternbeitragstabellen
mit Wirkung zum 01.08.2014 beschliel3en; vgl. Vorlage 213/2013. Mangels Zustimmung der
Jugendhilfeausschiisse der Stdadte Borken und Gronau ist eine kreiseinheitliche Regelung
nicht zustande gekommen, so dass keine Anhebung der Elternbeitrage zum 01.08.2014 er-
folgt ist.

B Anderung der Elternbeitragssatzung

-23- Angesichts des langfristig defizitaren Haushalts der Stadt Bocholt regt das RPA an,
eine Anpassung der Beitragssdtze vor dem Hintergrund des zuldssigen Héchstbei-
trags von zurzeit 180 € pro Monat - unabhdngig von einer kreiseinheitlichen Rege-
lung - zu prifen. Mit Blick auf den hohen Eigenanteil der Stadt wird priifseitig eine
solche Anpassung als angemessen erachtet.

Der FB 23 sagte zu, die Anpassung in die zukiinftigen Uberlegungen zur Gestaltung
der Elternbeitrage fiir die Inanspruchnahme von Betreuungsangebote einzubezie-
hen.

Laut aktueller Satzung entfallen die Beitrdge fiir das zweite und jedes weitere Kind, sofern
mehrere Kinder einer Familie gleichzeitig eine Offene Ganztagsschule, eine Tageseinrich-
tung fir Kinder und/oder eine Tagespflegestelle besuchen. Die Priifung weist an dieser Stel-
le vorsorglich darauf hin, dass bereits viele HSK-Gemeinden von ihren zustdndigen Kommu-
nalaufsichten dazu angehalten werden, zum Zwecke der Konsolidierung entsprechende
Befreiungen einzuschranken bzw. aufzuheben, z. B. St. Augustin durch den Rhein-Sieg-
Kreis. Insoweit regt das RPA an, friihzeitig alternative ErmaRigungsmodelle (z. B. Bei-
tragsermaRigung fiir das 2. Kind um 50 %) bei den Elternbeitragen zu priifen und umzuset-
zen.

Die Satzung bezieht sich lediglich auf die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der OGS
an Grundschulen. Elternbeitrage fir Kinder an Férderschulen im Primarbereich werden durch
die Stadt Bocholt nicht erhoben. Der Verwaltungsakte konnte entnommen werden, dass der
Betriebskostenzuschuss fiir die Betreuungstrager an den Férderschulen um 35 € je Kind und
Monat gekiirzt werden. Mit Blick auf die schon fiir das Schuljahr 2016/2017 durch die Be-
zirksregierung genehmigte Ubernahme der Overbergschule durch den Kreis Borken als neuer
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Schultrager ist aus Sicht des RPA eine weitergehende Behandlung dieses Priifungspunktes
entbehrlich.™

B Ubersicht zu den Kosten und der Finanzierung der 0GS-Angebote

-23- Die Betriebskostenzuschiisse an die Betreuungstrager zur Durchfiihrung der OGS-
Angebote machen einen nicht unerheblichen Anteil an den ordentlichen Aufwen-
dungen im Schulbereich aus.™ Die Priifung empfiehlt deshalb, nicht zuletzt aus
Controllinggriinden u. a. eine Ubersicht zu den Kosten der OGS, der Héhe der Lan-
desmittel, der Elternbeitrage und des stadtischen Eigenanteils zu fiihren. Dariiber
hinaus tragt eine solche Ubersicht auch zur Dokumentation des eingehaltenen Ei-
genanteils bei.

7. Verwendungsnachweis

Gem. Ziff. 6.4 der Forderrichtlinien ist mit dem Verwendungsnachweis zu bestatigen, dass
die Landeszuwendung fiir tatsachliche Ausgaben eingesetzt worden ist, die fiir die Sicher-
stellung der aulRerunterrichtlichen Angebote der offenen Ganztagsschulen zu leisten waren
und dass der Eigenanteil erbracht worden ist. Der Verwendungsnachweis ist hierbei nach
dem Muster der Anlage 3 der Forderrichtlinien zu fihren (vereinfachter Verwendungsnach-
weis). Fiir den Nachweis und die Priifung der Verwendung sind u. a. die VV und VVG zu § 44
LHO zu beachten, vgl. Ziff. 6.5 der Forderrichtlinien. Der Zuwendungsbescheid der Bezirks-
regierung Miinster vom 25.06.2014 legt fest, dass der Verwendungsnachweis bis zum
31.10.2015 vorzulegen ist.

Die Verwaltung hat den Verwendungsnachweis fiir das Schuljahr 2014/2015 entsprechend
dem vorgegebenen Muster erstellt. Der Verwendungsnachweis wurde der Bewilligungsbe-
hérde erst verspatet am 20.11.2015 vorlegt. Versehentlich ist bei der Angabe der erhaltenen
und weitergeleiteten Landeszuwendungen der Anderungsbescheid der Bezirksregierung
Miinster vom 03.03.2015 nicht berticksichtigt worden, der aufgrund der Erh6hung der For-
dersatze zum 01.02.2015 ergangen ist. Mit diesem Anderungsbescheid hat die Verwaltung
eine Nachzahlung in Héhe von 4.963 € erhalten. Der Verwendungsnachweis wurde krank-
heitsbedingt erst am 25.04.2016 durch die Verwaltung korrigiert. Die Bezirksregierung ist
uber die Verspatung informiert worden.

Neben dem von der Verwaltung vorzulegenden Verwendungsnachweis sind die Betreuungs-
trager ebenfalls gehalten, Verwendungsnachweise vorzulegen. Der Zuwendungsbescheid
vom 25.06.2014 verpflichtet die Verwaltung, die ordnungsgemadle Verwendung der weiter-
geleiteten Mittel zu prifen. In ihrem Verwendungsnachweis hat die Verwaltung die vorge-
nommene Priifung anhand der vorliegenden Unterlagen zu bestdtigen und das Ergebnis
mitzuteilen.

™ s a. Vorlage 233/2015 ,Weiterentwicklung der Férderschulstruktur Lernen im Kreis Borken*

s. a. Anlage zur Vorstellung des Haushalts 2017 des FB 23 in der Sitzung des Schulausschusses am
20.09.2016,S. M
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Der von den Betreuungstragern zu erstellende Verwendungsnachweis besteht gem. Ziff. 6.2
ANBest-P aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nachweis.”® In dem Sachbe-
richt sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im Einzelnen darzu-
stellen.

In den geschlossenen Kooperationsvertrdgen werden die Betreuungstrager lediglich ver-
pflichtet, bis ,zum Ende des Kalenderjahres einen priiffahigen Gesamtverwendungsnach-
weis einzureichen, aus dem die Einnahmen und Ausgaben mit Rechnungsabschluss und
Verwendung der finanziellen Mittel ersichtlich sind“. Hierzu verwenden die Betreuungstra-
ger ein einheitliches, durch die Verwaltung vorgegebenes Muster. Danach besteht der zah-
lenmdRige Nachweis nur aus einer summarischen Darstellung der Einnahmen und Ausga-
ben. Belege sind lediglich auf Anforderung durch die Betreuungstrdager bereitzustellen. Dem
Verwendungsnachweis lasst sich nicht entnehmen, wie mit Tragerliberschiissen verfahren
wird. Im Schuljahr 2014/2015 hat der Betreuungstrdger K.i.d.S laut seinen Verwendungs-
nachweisen einen Uberschuss von insgesamt rd. 18.700 € erzielt. Ein Sachstandsbericht
wird ebenfalls nicht im Verwendungsnachweis gefordert. Allerdings verpflichtet der Koope-
rationsvertrag die Betreuungstrager zur Erstellung eines ,Arbeitsberichtes” fiir das jeweils
abgelaufene Schuljahr. Auf Nachfrage der Priifung teilte die Verwaltung mit, dass fiir das
geprifte Schuljahr 2014/2015 keine Arbeitsberichte durch die Betreuungstrager vorgelegt
worden sind. Der verwaltungsseitig vorgegebene Verwendungsnachweis sieht auch keine
Unterscheidung nach FérdermaRnahmen vor. Beispielsweise kann dem Verwendungsnach-
weis nicht entnommen werden, ob und inwieweit die bewilligten Lehrerstellen tatsachlich
genutzt werden, um die Kinder erganzend zum Unterricht individuell zu foérdern, vgl. Ziff.
7.2 des Grundlagenerlasses. Als sich die Stadt Bocholt in 2006 grundsatzlich gegen eine Ka-
pitalisierung der Lehrerstellen entschieden hat, um den pddagogischen Wert der OGS-
Angebote zu erhéhen (vgl. Vorlage 4/2006), beliefen sich die Mindereinnahmen noch auf rd.
10.000 €. Im gepriiften Schuljahr 2014/2015 belaufen sich die Mindereinnahmen mittlerwei-
le auf 195.000 €."' Ebenso wenig gibt der Verwendungsnachweis Auskunft dariiber, wie die
Mittel fiir andere Betreuungsformen'? verwendet werden.

Abweichend vom Kooperationsvertrag hat die Verwaltung in ihrer Mitteilung tber die Aus-
zahlung der Betriebskostenzuschiisse fiir das Schuljahr 2014/2015 bestimmt, dass der Ver-
wendungsnachweis bis zum 10.10.2015 durch die Betreuungstrdager zu erstellen ist. Die Vor-
lage ist fiir jeden OGS-Standort fristgerecht erfolgt.

B Uberarbeitung der Verwendungsnachweise/ Intensivierung der Verwendungs-
-23- nachweispriifung
Anhand der derzeitigen Verwendungsnachweise ist nur eine eingeschrdnkte Prii-
fung der ordnungsgemadlien Verwendung der weitergeleiteten Mittel durch die Ver-
waltung moglich. Die seitens der Betreuungstrager zu erstellenden Verwendungs-
nachweise sind daher zeitnah zu liberarbeiten. Sie sind insbesondere an die Vorga-

0 5. 5.124, auf die Einhaltung der ANBest-P hat die Verwaltung im Zuge der Auszahlung der Betriebskosten-
zuschiisse an die Betreuungstrdger ausdriicklich hingewiesen.

Lediglich die Anteile, die nach Ausschépfung aller méglichen Lehrerstellen (jeweils 0,2 Lehrerstellen pro 25
Schiiler bzw. 12 Schiiler mit sonderpadagogischem Bedarf) verbleiben, werden kapitalisiert; vgl. Ziff. 5.4.1
der Forderrichtlinien.

”25.5.2
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ben der ANBest-P anzupassen. Es ist zukiinftig darauf zu achten, dass die Betreu-
ungstrager fiir jeden 0GS-Standort einen Sachbericht fertigen.

Dariiber hinaus wird der Verwaltung empfohlen, im Rahmen der Verwendungs-
nachweispriifung zukiinftig auch eine stichprobenhafte Buch- und Belegpriifung
bei den Betreuungstragern durchzufiihren.

Durch eine Intensivierung der Verwendungsnachweispriifung kann zum einen eine
ordnungsgemadle Verwendung der Landeszuwendung bestatigt werden. Zum an-
deren tragt sie dazu bei, die Attraktivitat und Qualitdt der ortlichen OGS-Angebote
zu sichern und zu dokumentieren.'

Der FB 23 sagte zu, die Priifung der Verwendungsnachweise zukiinftig zu intensi-
vieren.

Fir die bewilligte Zuwendung des Landes fiir Schulkinder aus Fliichtlingsfamilien oder ver-
gleichbaren Lebenslagen zu den Kosten fiir die Durchfiihrung der OGS fiir den Zeitraum
01.02. bis zum 31.07.2015 war ein eigener Verwendungsnachweis zu erstellen. Der Verwen-
dungsnachweis wurde der Bewilligungsbehdrde ebenfalls verspdtet am 20.11.2015 vorlegt.
Die Fristiiberschreitung wurde von der Bezirksregierung Miinster nicht beanstandet. Nach-
gewiesen wurde durch die Durchfiihrung von aulerunterrichtlichen 0GS-Angeboten fiir ein
Fliichtlingskind im betreffenden Schulhalbjahr. Auf Anregung des RPA priift der FB 23, ob
ggf. flir zwei weitere Flichtlingskinder die Zuwendungsvoraussetzungen vorgelegen ha-
ben." Das Ergebnis wird im Zuge des Abschlusses der GesamtférdermalRnahme beriick-
sichtigt werden.

8. Kooperationsvertrdge

Gem. Ziff. 6.8 des Grundlagenerlasses beruht die Zusammenarbeit zwischen Schultrager,
Schule und auRerschulischem Trdger auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrager, die Schulleitung und der auRRerschulische Trager. Zu den
wesentlichen Pflichtinhalten einer Kooperationsvereinbarung zdhlen insbesondere Rege-
lungen zu

den Rechten und Pflichten der Kooperationspartner,

den gegenseitigen Leistungen der Kooperationspartner,

der Erstellung und Umsetzung des padagogischen Konzeptes,
dem OGS-Zeitrahmen,

dem Personaleinsatz,

der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

den Vertretungs- und Aufsichtsregelungen,

der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schiilern.

123 vgl. a. Ziff. 2 des Grundlagenerlasses zu Ziele und Qualitatsentwicklung

Die mit Anderungserlass vom 15.01.2015 normierten Zuwendungsvoraussetzungen wurden durch Mittei-
lung des MSW vom 12.03.2015 weiter konkretisiert.
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Die Verwaltung hat fiir alle OGS-Standort mit allen vorgesehenen Partnern Kooperations-
vertrdge geschlossen. Hierbei hat sich die Verwaltung eines einheitlichen Musters bedient.
Das RPA hat stichprobenhaft zum einen den mit der Overbergschule und der Freizeitanlage
Aa-See Bocholt e.V. geschlossenen Kooperationsvertrag vom 11.09.2007 und zum anderen
den mit der Klaraschule und der K.i.d.S gGmbH geschlossenen Kooperationsvertrag vom
22.03.2011 eingesehen.

B Uberarbeitung der Kooperationsvereinbarungen

-23- Die Kooperationsvereinbarungen sind lberarbeitungsbediirftig. Der Vertragsinhalt
ist teilweise an die aktuelle Rechtslage bzw. an das Ortsrecht der Stadt Bocholt
anzupassen. Insbesondere sind die Rechte und Pflichten der Vertragspartner zu
erganzen (z. B. Belehrungen nach dem Infektionsschutzgesetz, Aufsichtspflicht).
Dartuber hinaus sollten die bestehenden Regelungsliicken bei den Ubrigen
Pflichtinhalten geschlossen werden (z. B. Verwendung von Lehrerstellenanteilen,
0GS-Zeitrahmen, Beteiligung von Eltern und Schiilern). Zudem sollten die in die-
sem Bericht gegebenen Empfehlungen zum Regelungsinhalt der Kooperationsver-
einbarungen beriicksichtigt werden. Dies betrifft vor allem das Verfahren zur Be-
darfs- und Stichtagsmeldung sowie die Gestaltung des Verwendungsnachweises
einschlief3lich dessen Priifung.

Der FB 23 sagte zu, im Rahmen der anstehenden Gesprache mit den Betreuungs-
tragern beziiglich der Betriebskostenzuschiisse auch die notwendige Uberarbeitung
der Kooperationsvereinbarungen zu thematisieren.

9. Evaluation

Einige Kommunen haben zwischenzeitlich eine Evaluation ihrer bestehenden OGS-
Strukturen vorgenommen, um Bilanz zu ziehen und Erkenntnisse und Erfahrungen fiir zu-
kiinftige Qualititskonzepte zu nutzen." Der FB 23 sieht aktuell keinen Evaluationsbedarf.
Durch die Teilnahme an dem auf Kreisebene eingerichteten Qualitatszirkel OGS werden fort-
laufend Qualitatsstandards diskutiert und als Empfehlung an alle Beteiligten im Kreisgebiet
weitergegeben.

Zusammenfassung

Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurden die zuwendungsrechtlichen Vorgaben fiir die
Gewdhrungen von Landeszuwendungen fiir die Durchfiihrung auRRerunterrichtlicher Angebo-
te offener Ganztagsschulen im Primarbereich fiir das Schuljahr 2014/2015 weitgehend be-
achtet. Es wurden Abweichungen bei der zum Stichtag gemeldeten Gesamtzahl der OGS-
Kinder bzw. der Anzahl der Kinder mit Férderbedarf festgestellt. Das Verfahren zur Stich-
tagsmeldung ist zeitnah zu optimieren.

'» 7. B. ,Die Offene Ganztagsschule in Diisseldorf - Eine Evaluation aus verschiedenen Perspektiven nach 12

Jahren*, August 2015; ,Evaluation der offenen Ganztagsschulen in der Stadt Witten*, April 2014
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Die Verwaltung hat die Landesmittel unverziiglich an die Betreuungstrager weitergeleitet.
Der pflichtige Eigenanteil wurde erbracht. Der Eigenanteil insgesamt liegt (ber dem Lan-
desdurchschnitt.

Die ordnungsgemdfle Verwendung der Landesmittel kann fir das gepriifte Schuljahr
2014/2015 nur eingeschrankt bestdtigt werden. Die zahlenmdRigen Nachweise waren nur
begrenzt aussagekraftig. Von den Betreuungstragern wurden keine Arbeitsberichte fiir das
Schuljahr 2014/2015 vorgelegt. Insgesamt muss die von der Stadt durchzufiihrende Priifung
der Verwendungsnachweise der Betreuungstrager intensiviert werden. Voraussetzung dafiir
ist, dass die Verwendungsnachweise in quantitativer und qualitativer Hinsicht erhéht wer-
den. Eine Buch- und Belegpriifung sollte zusatzlich stichprobenartig bei den Betreuungstra-
gern durchgefiihrt werden.

Die eingesehenen Kooperationsvertrage sind nach einem einheitlichen Muster erstellt. Sie
sind zum Teil rechtlich iberholt und weisen Regelungsliicken und Optimierungsmdoglichkei-
ten auf. Eine Uberarbeitung sollte zeitnah erfolgen.

Fachbereich: 23 Jugend, Familie, Schule und Sport

Produkt/Projekt: 03.2344 Gymnasien
03.2346 Gesamtschule

Abrechnung des Leistungsentgeltes fiir die Schulverpflegung: Mensen Bendlkenplatz und
Gesamtschule an der RheinstraRe durch die EWIBO

Die Priifung der Inhouse-Fadhigkeit der EWIBO verbunden mit der gleichzeitigen Priifung des
Vertrages lber die Schulverpflegung in der Mensa der Gesamtschule bzw. der Zentralmensa
Bendlkenplatz war Gegenstand des Priifberichtes 2014, vgl. S. 119f. Wie dort bereits ange-
kiindigt erfolgt im Zuge der Jahresabschlusspriifung 2015 eine Berichterstattung iber die
verwaltungsseitige Abwicklung dieses Vertrages.

Zu diesem Zweck wurden Anordnungsbelege fiir die Rechnungen der EWIBO fiir die Schii-
lerverpflegung in den Mensen Bendlkenplatz und Schulzentrum Siid-Ost (Gesamtschule,
Werner-von-Siemens Realschule) insbesondere u. a. unter vertragskonformen Gesichts-
punktenbetrachtet. Weitere Priifungsunterlagen waren die vom FB 23 zur Verfiigung ge-
stellten Unterlagen und Belege, u. a. Essenszahlen, Speiseplane.

Gem. § 7.1 des Vertrages zwischen der Stadt Bocholt und der EWIBO vom 02.02.2015 erhalt
die EWIBO fiir die Aufbereitung und Ausgabe der Speisen und Getranke sowie die Reinigung
der Speiserdume Kostenersatz in Héhe der nachgewiesenen und durch den Schultrager an-
erkannten Kosten. Die Abrechnung erfolgt monatlich nachtraglich.

Die Abrechnungen fiir das gesamte Jahr 2015 wurden erst im Zeitraum Juni bis August 2016
erstellt. Die im Juli 2015 nicht vertragskonform gezahlte Abschlagszahlung fiir den Zeitraum
Januar bis Mai 2015 in H6he von 75.000 € fiir die Leistungen der Essensausgabe wurde ge-
gengerechnet. Die Kosten wurden anhand von Dienstpldnen pauschaliert und arbeitstaglich
in Rechnung gestellt. Aufgrund des langen Zeitraumes war eine Priifung der Angemessen-
heit der Kosten durch den FB 23 schwierig.
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B
-23-

Nichtvertragskonforme Abschlagsrechnung fiir die Schulverpflegung
Das RPA geht davon aus, dass es sich bei der geleisteten Abschlagschlagzahlung
um einen einmaligen Vorgang handelt.

Zu der vorgenommenen Auszahlung der Abschlagrechnung erfolgte folgende
Stellungnahme des FB 23:

Die Auszahlung der Abschlagszahlung war ein einmaliger Vorgang. Es handelt
sich um eine Abweichung vom Vertrag, die erforderlich war, um die Schulverpfle-
gung aufrecht zu erhalten. Ein VerstoR gegen den Vertrag wird insoweit nicht
gesehen als die Abrechnung der erbrachten Leistungen nachtraglich anhand der
Monatsabrechnungen nachgeholt wird.

Vor dem Hintergrund, dass es sich bei der geleisteten Abschlagzahlung um einen
einmaligen Vorgang handelt und zwischenzeitlich die Monatsabrechnungen
nachtraglich erfolgten, wird diese Priifungsbemerkung als ausgerdaumt angese-
hen.

-23-

Verspatete Vorlage und Anweisung der Rechnungen fiir die Schulverpflegung
Mehrfach wurden der FB 23 vom RPA und die EWIBO vom FB 23 sowohl miind-
lich als auch schriftlich an die Vorlage der noch ausstehenden Rechnungen fiir
die Schulverpflegung erinnert.

Zwischenzeitlich in 2016 vorgelegte Rechnungen fiir 2015 mussten seitens des
FB 23 mangels vollstandiger Priifbarkeit an die EWIBO zuriickgeschickt werden.
In einem vom FB 23 anberaumten Termin im Mai 2016 wurden noch offene Ab-
rechnungsfragen durch die EWIBIO beantwortet. Die endgiiltige Rechnungsstel-
lung fiir die Monate Januar bis Dezember 2015 erfolgte am 11.08.2016.

Es sollte sichergestellt werden, dass gem. der vertraglichen Regelung eine mo-
natliche Abrechnung der Leistungsentgelte mit den dazugehdérigen Unterlagen
(u. a. Statistikangaben) durch die EWIBO erfolgt. Die Beachtung der vertragli-
chen Vorgaben ist u. a. fiir die zeitnahe Priifung der sachlichen Richtigkeit der
Rechnungen durch den FB 23 unumgdnglich. Auch vor dem Hintergrund der
langjahrigen Laufzeit des Vertrages (01.01.2015 - 31.07.2024) sollte von den Ver-
tragspartnern die vertraglichen Regelungen konsequent beachtet werden.

Fir ein gutes Controlling und Berichtswesen ist das Vorhandensein aktueller
Finanzwerte eine wesentliche Voraussetzung.

Bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung (21.12.2016) lagen keine Monatsab-
rechnungen fiir den Leistungszeitraum 2016 vor.

Im Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 wird u. a. ber den
Stand der Rechnungsstellung durch die EWIBO berichtet. Erganzend werden die
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Ergebnisse der noch laufenden haushaltswirtschaftlichen Prifung der Abrech-
nungen 2015 dargestellt. Dariiber hinaus wird auch die Priifung der weiteren
vertragskonformen Abwicklung ein Berichtsthema sein.

Fachbereich: 30 Stadtplanung und Bauordnung
Produkt/Projekt:  10.3012 Denkmalschutz und Denkmalpflege
Bescheinigungen fiir steuerliche Zwecke gem. § 40 Denkmalschutzgesetz

Priifungsgrundlage und -auftrag

Der Auftrag zur Priifung ergibt sich aus § 103 Abs. 2 GO NRW i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1der
Rechnungspriifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem RPA als libertragene
Aufgabe durch den Rat auch die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, Zweck-
madRigkeit und Wirtschaftlichkeit. Unter OrdnungsmaRigkeit ist die Einhaltung des Grund-
satzes der GesetzmaRigkeit der Verwaltung (Art. 20 Abs. 3 GG) zu verstehen, wonach alle
VerwaltungsmalRnahmen an Recht und Gesetz gebunden sind.

Die Priifung erfolgt im Rahmen der Priifplanung und ist somit Anlass-unabhdngig.

Die Bescheinigung nach § 40 Denkmalschutzgesetz (DSchG) ist dariiber hinaus in der Uber-
sicht der vorzupriifenden Finanzvorfdlle gem. § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung aufge-
fihrt.

Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung sind die Bescheinigungen nach § 40 DSchCG fiir Baudenkmaler, die
zur Einkunftserzielung oder zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden, des FB 30 aus dem
Jahr 2015 und in diesem Zusammenhang die Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
sowie die Regelungen des RdErl. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport v.
17.31998 - 11B2-57.00 (Am 01.01.2003: MSWKS)

Die Inanspruchnahme der Steuervergiinstigung fiir Herstellungs- und Anschaffungskosten
bei Baudenkmalern nach 88 7i und 10f Abs. | Einkommensteuergesetz - EStG - sowie die
Regelung liber den Abzug von Erhaltungsaufwand bei Baudenkmalern nach §§ 10f Abs. 2
und 11b EStG setzen voraus, dass der oder die Steuerpflichtige durch eine Bescheinigung
gemadll § 40 DSchG nachweist, dass die vorgenommenen Malinahmen nach Art und Um-
fang zur Erhaltung des Gebdudes als Baudenkmal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erfor-
derlich und in Abstimmung mit der Unteren Denkmalbehérde durchgefiihrt worden sind.

Die Bescheinigung kann nur erteilt werden, wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:
e Das Gebdude oder der Gebdudeteil muss vor Beginn der Bauarbeiten gemal} 88§ 3, 4

DSchG wirksam als Baudenkmal oder als Teil eines verbindlichen Denkmalbereichs
gemdl §§ 5, 6 Abs. 4 DSchG geschiitzt sein.
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e Die Aufwendungen missen nach Art und Umfang dazu erforderlich sein, das Gebau-
de oder den Gebdudeteil als Baudenkmal zu erhalten oder sinnvoll zu nutzen.

¢ Die BaumalRnahmen miissen vor Beginn ihrer Ausfiihrung mit der Unteren Denkmal-
behérde abgestimmt worden sein. An der Abstimmung soll das Amt fiir Denkmal-
pflege des Landschaftsverbandes beteiligt werden.

Die tatsdchlich angefallenen Aufwendungen sind bescheinigungsfahig. Dazu gehért z.B.
nicht der Wertansatz fiir die eigene Arbeitsleistung des Denkmaleigentiimers.

Aufwendungen flr die Wiederherstellung eines beschddigten Gebdudes unter Verwendung
von verbliebenen Gebdudeteilen sind grundsdtzlich bescheinigungsfdhig, wenn die maligeb-
lichen denkmalbegriindenden Merkmale des Gebdudes, z. B. die AuRenmauern, weitgehend
erhalten sind und bleiben.

Nach Prifung bescheinigt die Untere Denkmalbehérde den Gesamtbetrag der Aufwendun-
gen, die nach Art und Umfang zur Erhaltung des Gebdudes oder Gebdudeteils als Baudenk-
mal oder zu seiner sinnvollen Nutzung erforderlich sind bzw. die nach Art und Umfang zur
Erhaltung des schitzenswerten Erscheinungsbildes des Denkmalbereichs erforderlich sind
und die in Abstimmung mit der Unteren Denkmalbehérde durchgefiihrt worden sind. Die
anerkannten Aufwendungen sind in dem von der Antragstellerin oder vom Antragsteller zu
erstellenden Verzeichnis der Rechnungen zu kennzeichnen. Die Bescheinigung ist objektbe-
zogen.

Die Untere Denkmalbehdrde unterrichtet die Obere Denkmalbehérde jahrlich, jeweils zum
31. Dezember, liber die Anzahl der ausgestellten Steuerbescheinigungen mit Betrdagen bis zu
250 000 EUR und von mehr als 250 000 EUR, bei mehreren Eigentiimern jeweils bezogen
auf das gesamte Baudenkmal. Von Bescheinigungen tiber mehr als 250 000 EUR, bei meh-
reren Eigentiimern jeweils bezogen auf das gesamte Baudenkmal, iibersendet die Untere
Denkmalbehérde der Oberen Denkmalbehérde jeweils eine Durchschrift oder Ablichtung der
ausgestellten Bescheinigung. Diese Unterrichtung befand sich nicht im Vorgang.

Gemal § 40 DSchG wird die Bescheinigung im Benehmen mit dem Landschaftsverband
ausgestellt.

Nachweis der entstandenen Aufwendungen

Die Bescheinigung ist auf einem Formular zu beantragen, das dem Mustervordruck ent-
spricht. Die Rechnungen sind nach Gewerken geordnet, entsprechend Nummer 2 des Vor-
drucks aufzulisten und dem Antrag beizufiigen. Erforderlich ist vor allem die Vorlage aller
Schlussrechnungen. Abschlagsrechnungen und Kostenvoranschldge ersetzen keine Schluss-
rechnung, Kassenzettel missen Menge, Artikel und Preis eindeutig erkennen lassen.
Pauschalrechnungen von Handwerkern kénnen nur beriicksichtigt werden, wenn das Origi-
nalangebot, das dem Pauschalvertrag zugrunde liegt, beigefiigt ist. Wenn es zur Priifung
der Einzelleistungen erforderlich ist, kann die Vorlage der Originalkalkulation verlangt wer-
den. Genehmigungs- und Priifungsgebiihren gehéren zu den Kosten der genehmigten oder
gepriften Baumalnahmen.
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Erfillen nicht alle vorgesehenen BaumalRnahmen die Voraussetzungen fiir eine Bescheini-
gung, ist hierauf von der Unteren Denkmalbehérde im Rahmen der Abstimmung explizit
hinzuweisen.™®

Priifungsergebnis

Insgesamt wurden durch die Untere Denkmalschutzbehérde (FB 30) im Prifzeitraum fir
Baudenkmadler, die zur Einkunftserzielung oder zu eigenem Wohnraum genutzt werden,
Bescheinigungen nach § 40 Denkmalschutzgesetz zur Erlangung von Steuervergiinstigun-
gen in einer Gesamthéhe von 1.830.252,64 € ausgestellt. Es handelt sich um drei Objekte.
Allein fiir ein denkmalgeschiitztes Gebdude (ehem. Clemens-Dilmer-Schule) wurden 9 Be-
scheinigungen mit einer Gesamthdhe von 1.299.652,20 € ausgestellt.

Die Inanspruchnahme der Steuervergiinstigung fiir Herstellungs- und Anschaffungskosten
sowie Unterhaltungsaufwand bei Baudenkmadlern setzt voraus, dass der oder die Steuer-
pflichtige durch eine Bescheinigung gem. § 40 DSchG nachweist, dass die vorgenommenen
MaRnahmen nach Art und Umfang fiir die Erhaltung des Gebdudes als Baudenkmal oder zu
seiner sinnvollen Nutzung erforderlich und in Abstimmung mit der Unteren Denkmal-
schutzbehorde durchgefiihrt worden sind.

Die Stadt Bocholt, FB 30, hat in allen Fallen gepriift und bestatigt, dass

e das Gebdude vor Beginn der Bauarbeiten als Baudenkmal gem. §§ 5,6 Abs. 4 DSchG
geschiitzt ist und

e die Aufwendungen nach Art und Umfang dazu erforderlich sind, das Gebdude als
Baudenkmal zu erhalten oder sinnvoll zu nutzen.

Ergebnis der Priifung
B Alle Baumalinahmen wurden fristgerecht beantragt und mit dem Amt fiir Denk-
-30- malpflege des Landschaftsverbandes abgestimmt. Die Abstimmung zwischen den
Beteiligten wurde schriftlich festgehalten.

Die Bescheinigungsfahigkeit einzelner Aufwendungen wurde vom RPA nur stich-
probenartig gepriift. Es war nicht zu erkennen, dass Aufwendungen als steuerab-
zugsfahig bescheinigt wurden, die nicht den Bestimmungen des DSchG sowie dem
RdErl. vom 17.03.1998 entsprechen.

Im geltenden Erlass wird empfohlen, schriftlich darauf hinzuweisen, dass bei er-
heblichen Abweichungen der durchgefiihrten BaumalRnahmen von dem Ergebnis
der Abstimmung keine Bescheinigung gem. § 40 DSchG erteilt wird. Dieser Hinweis
sollte kiinftig in die vorlaufigen Bewilligungsbescheide mit aufgenommen werden.

%% RdErl. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport v. 17. 3 1998 - 11B2-57.00 (Am 01.01.2003:

MSWKS)
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Fachbereich: 33 Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin
Produkt/Projekt:  12.3311 Flichen des 6ffentlichen Verkehrs
Ablosung von Stellpldtzen

Vorbemerkung

Bei der Errichtung von baulichen Anlagen und anderen Anlagen, bei denen ein Zu- und Ab-
gangsverkehr zu erwarten ist, missen gem. § 51 Bauordnung NRW (BauO NRW) Stellplatze
oder Garagen hergestellt werden, wenn und soweit unter Beriicksichtigung der 6rtlichen
Verkehrsverhdltnisse und des 6ffentlichen Personenverkehrs zu erwarten ist, dass der Zu-
und Abgangsverkehr mittels Kraftfahrzeug erfolgt. Gem. § 51 Abs. 5 BauO NRW kann auf
die Errichtung allerdings verzichtet werden, wenn die Herstellung nicht oder nur unter gro-
Ren Schwierigkeiten moglich ware und die zur Herstellung Verpflichteten an die Gemeinde
einen Geldbetrag (Stellplatzablosebetrag) nach MaRgabe einer Satzung zahlen. Der Geldbe-
trag darf 80 v.H. der durchschnittlichen Herstellungskosten von Parkeinrichtungen nicht
uberschreiten.

Die Stadt Bocholt setzt in ihrer Satzung iiber die Festlegung der Gebietszonen und der H6he
des Geldbetrages nach § 51 Abs. 5 der BauO NRW vom 17.06.2009 70 v.H. der durchschnittli-
chen Herstellungskosten eines Stellplatzes in der jeweiligen eingeteilten Gebietszone als
Abldse fest.

Die durchschnittlichen Ablésungsbetrage wurden wie folgt festgesetzt (vgl. § 3 der Sat-
zung):

Gebietszone | ; 12.000,00 €
Gebietszone Il : 7.200,00 €
Gebietszone lll : 2.900,00 €

Die Abldsungsbetrdge sind It. § 51 Abs. 6 BauO NRW fiir die Herstellung zusatzlicher Par-
keinrichtungen im Gemeindegebiet bzw. fiir investive Mallnahmen zur Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs oder Fahrradverkehrs zu verwenden.

Bei der Stellplatzablése handelt es sich nicht um eine kommunale Steuer i.S.d. § 3 Abs. 1
AQ, § 1 Abs. 1 KAG, da die zuflieRenden Betrdge nicht voraussetzungslos in den Haushalt
aufgenommen werden diirfen. Vielmehr geht es bei der Stellplatzablése um ein Surrogat fiir
nicht vorhandene eigene Stellplatze, d.h. der zu zahlende Geldbetrag fiir die Ablésung der
Herstellungspflicht ist eine Sonderabgabe.

Art und Umfang der Priifung

Im Priifzeitraum wurden in drei Fallen Stellplatzablésen beantragt und bewilligt. Ziel der
Priifung war es zu ermitteln, ob das Antrags- und Bewilligungsverfahren ordnungsgemaf}
durchgefiihrt wurde und die Gebiihrenhdhe entsprechend der durch die Satzung vorgegebe-
nen Gebietszonen richtig ermittelt wurde. Weiterhin wurde gepriift, ob die Einnahmen rich-
tig verbucht und zweckentsprechend verwendet wurden bzw. der entsprechenden Bilanzpo-
sition zugeordnet wurden.
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Weitere Ausfiihrungen finden sich im Jahresabschlussbericht 2015 unter der Bilanzposition
»Sonstige Sonderposten®.

Die Priifung erfolgte im Rahmen der Priifplanung und ist Anlass-unabhangig.

Priifungsfeststellung

Im Priifungszeitraum 01.01. - 31.12.2015 wurden insgesamt drei Abldsungsantrdge gestellt ,
die sich wie folgt zusammensetzen:

Abldsebetrag
. N . je Antra
Antrdge auf Ablésung Anzahl Abldsesatz ]gem. § 3 degr gesamt
Satzung
Gebietszone | 1 12.000,00 12.000,00
Gebietszone Il / 70 v.H. 7.200,00 0,00
Gebietszone Il 2 2.900,00 5.800,00
Gesamt 3 17.800,00

Im Rahmen der Priifung kann bescheinigt werden, dass die Ablésungsbetrdge entsprechend
den unterschiedlichen durch Satzung festgelegten Gebietszonen richtig ermittelt wurden.
Der Ausschuss fiir Planung und Bau gab jeweils seine Zustimmung und die Ablésungen
wurden vertraglich vereinbart.

Die ermittelten Abl6sungsbetrage sind auf dem entsprechenden richtigen Bilanzkonto, der
Stellplatzablése (381101), gebucht worden. Durch Gegeniiberstellung der Falligkeiten und
der Zahlungseingange kann bestatigt werden, dass alle Betrdage fristgerecht durch die An-
tragsteller geleistet wurden.

Bezogen auf die Verwendung der erwirtschafteten Betrage i.S.d. § 51 Abs. 6 BauO NRW
konnte durch einen Abgleich mit dem Anlagennachweis der Stellplatzablése festgestellt
werden, dass die 2015 erhaltenen Einnahmen noch nicht wieder verausgabt wurden aber auf
dem Bilanzkonto ,Stellplatzablése” fiir eine zweckentsprechende Verwendung zur Verfi-
gung stehen.

In § 3 Abs.2 Buchstaben. a) und b) der Satzung der Stadt Bocholt liber die Festlegung der
Gebietszonen vom 08.07.2009 wird auf das Il. WoBauG vom 19.08.1994, zuletzt gedndert
am 16.12.1997 verwiesen. Dieses Gesetz wurde bereits mit Wirkung vom 01.01.2002 aufge-
hoben durch Art. 2 G zur Reform des Wohnungsbaurechts v. 13.9.2001 (BGBI. | S. 2376).
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B Ergebnis der Priifung/Handlungsempfehlungen

-30- Die Verweise in § 3 Abs. 2 der Satzung beziehen sich auf ein Gesetz, das mit Wir-
kung vom 1.1.2002 aufgehoben wurde. Diese ErmdRigungstatbestande sollten ak-
tualisiert werden.

Die bestehende Satzung legt die Ablésungssdtze und die durchschnittlichen Her-
stellungskosten von Stellplatzen in den jeweiligen Gebietszonen fest. Der Hebe-
satz betrdgt laut aktueller Satzung 70 v.H. und liegt folglich unter dem im § 51 Abs.
5 BauO gesetzen Hochstsatz von 80%. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
sollte auch lber eine Erhéhung auf 80% nachgedacht werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Kosten fiir die Erstellung von Einstellplatzen
aufgrund der allgemeinen Kostensteigerungen seit 2009 erhéht haben. Es wird da-
her empfohlen, die in der Satzung festgelegten durchschnittlichen Herstellkosten
neu zu errechnen und ggfs. anzupassen.

Im Ubrigen kann bescheinigt werden, dass die Erhebung und Verwendung der Ablé-
sebetrdge fiir das Jahr 2015 ordnungsgemal erfolgte.

Sondernutzungen an 6ffentlichen StraRen

Priifungsgrundlage und -auftrag

Die Benutzung der Strallen iber den Gemeingebrauch hinaus ist gem. § 18 Strallen- und
Wegegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.1995 als Sondernutzung ge-
nehmigungspflichtig. Die Erlaubnis darf nur auf Zeit oder auf Widerruf erteilt werden.

Die Festsetzung der Sondernutzungsgebiihren erfolgt aufgrund der Satzung der Stadt
Bocholt tiber Erlaubnisse und Gebiihren fiir Sondernutzungen an éffentlichen StralRen vom
05.04.2006, in Kraft getreten am 01.05.2006.

Unter Zugrundelegung der 0.g. Satzung wurden stichprobenartig - nach dem Zufallsprinzip-
insgesamt 20 Vorgdnge angefordert und gepriift.

Priifungsanlass

Die Prifung erfolgte im Rahmen der Prifplanung und ist somit Anlass- unabhdngig. Die
letzte Priifung erfolgte in 2013.

Fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde 184 Sondernutzungen mit einem Gebiihrenvolumen von
49.386 € bewilligt.

Gegenstand der Priifung

Anhand der angeforderten Falle wurde gepriift, inwieweit die Genehmigungen den Vorga-
ben des Gesetzes und der Satzung entsprechen, die Gebiihren richtig berechnet und in
Rechnung gestellt wurden.
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Priifungsergebnis/Empfehlung

Aufgrund der stichprobenartigen Priifung kann eine sachkundige Bearbeitung der Son-
dernutzungserlaubnisse bescheinigt werden.

Die Regelungen Rahmen des Internen Kontrollsystems (IKS) wurden bereits im Rahmen der
Priifung 2013 ndher beleuchtet und sind durch das vier-Augen-Prinzip sowohl bei den Ge-
nehmigungen als auch bei der AuRenkontrolle ausreichend. In diesem Bericht wird daher
nicht naher darauf eingegangen.

Aktualisierung der Gebiihrensatzung
B Wie bereits im Prifbericht vom 02.10.2013 erwdhnt, liegt die Gebiihrenhéhe fir
-20-  Sondernutzungen der Stadt Bocholt im unteren Bereich. Zwischenzeitlich haben
Vergleichsstadte, wie z.B. Rheine, ihre Gebiihrensatzung (zum 17.09.2015) ange-
passt. Es sollte, auch vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltssituation, in
Abstimmung mit dem FB 12 gepriift werden, inwieweit die nunmehr zehn Jahre alte
Gebiihrensatzung der aktuellen Preisentwicklung angepasst werden kann.
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6.2 Technische Priifung und Vergabewesen

6.2.1 Aligemeines

Grundsdtzliche Hinweise zu Vergabepriifungen

Die Priifung von Vergaben ist gemadl} § 103 Abs.1 Nr. 8 GO eine Pflichtaufgabe des RPA. In
§ 3 Abs. 1 Nr. 8 der RPO der Stadt Bocholt ist geregelt, dass die Vergaben der Verwaltung ab
7.500 €, des Entsorgungs- und Servicebetriebs Bocholt (ESB) sowie der Gebaudewirtschaft
Bocholt (GWB) ab 20.000 € vor der Auftragsvergabe zu priifen sind. Hierbei handelt es sich
um eine verfahrensabhdngige Priifung auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
madRigkeit und beinhaltet damit auch die grundsatzliche Prifung der Notwendigkeit des
Bedarfs.

Die Priifung der Vergaben ist unter diesen Pramissen im Berichtsjahr 2015 in der Regel vor-
genommen worden. Vergaben unterhalb dieser Wertgrenze wurden im Rahmen der Priifung
des Jahresabschlusses stichprobenweise lberpriift.

Das Vergabeverfahren selbst regelt sich nach der Dienstanweisung Vergabe der Stadt
Bocholt und den Vergabegrundsdtzen nach § 25 GemHVO, die durch Erlass des Innenminis-
ters des Landes NRW fiir Gemeinden und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen verbindlich
anzuwenden sind. Durch die Anwendung der Vergabegrundsdtze soll sichergestellt werden,
dass unter Ausnutzung des Leistungswettbewerbs und aller Chancen am Markt das an-
nehmbarste Angebot erzielt werden kann. Zudem soll gleichzeitig auch Fallen einer Vor-
teilsgewahrung und/oder Vorteilsannahme sowie der Gefahr der Manipulation bei der
Vergabe von Auftrdgen begegnet werden. Hierzu ist das Korruptionsbekampfungsgesetz
NRW zu berlicksichtigen.

Die in den Vergabegrundsadtzen festgelegte Anwendung der

e \Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen - VOB Teil A und B -
sowie der
e Verdingungsordnung fiir Leistungen, ausgenommen Bauleistungen, - VOL Teil A -

wurde grundsatzlich bis auf wenige Einzelfdlle beachtet. Zu diesen Einzelfallen wurden den
Fachbereichen entsprechende Priifungsbemerkungen zugeleitet.

Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte

Im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe bestehen mit der Anwendung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erhebliche Rechtsschutzmoglichkeiten fiir die
Bieter bei Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte.

Diese sind insbesondere:

individuelle und auf gesetzlicher Grundlage einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter und
Bewerber zur Einhaltung der Bestimmungen iber das Vergabeverfahren durch den Auf-
traggeber in erster Instanz bei den Vergabekammern und in zweiter Instanz vor den Ver-
gabesenaten der Oberlandesgerichte,
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mit Einleitung eines Nachpriifungsverfahrens, den Auftraggeber daran zu hindern vor
einer Entscheidung durch die Vergabekammer den Zuschlag zu erteilen, sowie

unmittelbar auf gesetzlicher Grundlage einen Schadenersatzanspruch zuerkannt zu be-
kommen, wenn der Auftraggeber im Vergabeverfahren gegen eine den Schutz von Un-
ternehmen bezweckende Vorschrift verstolRen hat und das Unternehmen ohne diesen
Verstol} bei der Wertung der Angebote eine echte Chance gehabt hatte, den Zuschlag zu
erhalten.

Das Vergaberecht gilt gemall § 98 GWB fiir 6ffentliche Auftraggeber, wie z. B. die Gebiets-
korperschaften und deren Sondervermdgen (z. B. ESB, GWB), aber auch unter bestimmten
Kriterien fir juristische Personen des offentlichen und privaten Rechts (z. B. Stadtwerke
Bocholt GmbH, EWIBO mbH).

Weiterhin zu beachten ist die Vergabeverordnung (VgV), die als Bindeglied zwischen den
gesetzlichen Regelungen im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen und den Vergabe-
und Vertragsordnungen fiir Bauleistungen (VOB), fiir Leistungen (VOL) und fir freiberufli-
che Leistungen (VOF) dient. Hier ist z. B. geregelt, welche Teile der Vergabe- und Vertrags-
ordnungen fiir die jeweiligen Leistungen der 6ffentlichen Auftraggeber anzuwenden sind
und welche Schwellenwerte zu beriicksichtigen sind. Seit dem 18.04.2016 haben sich hierbei
gravierende Neuerungen im nationalen Vergaberecht ergeben, die im weiteren Bericht erldu-
tert werden.

Die Schwellenwerte fiir EU-weite Ausschreibungen betragen fiir 2015, 2016 und 2017:

2015 (netto) 2016 u. 2017 (netto)
Bauleistungen 5.186.000,00 € 5.225.000 €
Li.eferlei.stungen u. sonstige 207.000,00 € 509.000 €
Dienstleistungen
Freiberufliche Leistungen 207.000,00 € 209.000 €
Konzessionsvergaben 5.225000 €

Die Vergabe der Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage erfolgt im Wege des
Offenen Verfahrens,

Nichtoffenen Verfahrens,

Verhandlungsverfahrens und

e des wettbewerblichen Dialogs.

Inhaltlich entsprechen die ersten drei Vergabearten den innerstaatlichen Verfahren.

Vergaben der Stadt Bocholt im Jahr 2015
Im Rahmen der Priifung von Vergaben sowohl im VOB- als auch im VOL-Bereich nimmt das
RPA eine umfangreiche Beratungstdtigkeit wahr.

Festgestellte Mangel bei der Wertung der Angebote konnten in Ubereinstimmung mit den
zustdndigen Fachbereichen und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vor der Auf-
tragsvergabe ausgerdumt werden.

Die Prifung des Jahresabschlusses, bezogen auf die Mallnahmen im technischen Sektor,
wurde im Laufe des Jahres ferner durch die stichpunktartige Priifung der Abschlagszahlun-
gen und der Schlussrechnungen in sachlicher und fachtechnischer Hinsicht vorbereitet. Hier-
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in einbezogen wurden auch die Vergaben der Leistungen mit einem Vergabewert unterhalb
der Priifgrenze des RPA, welche stichprobenweise geprift wurden. Diese stichpunktartige
Priifung umfasste 20 Vergaben mit einer Auftragssummei. H. v. 119.900 £.

In Anbetracht der Bedeutung eines rechtlich einwandfreien Vergabeverfahrens weist das
RPA darauf hin, dass zur Gewdhrleistung eines wirtschaftlichen Vergabeverfahrens (Verga-
ben ausschlieRlich im Wettbewerb) und zur jederzeitigen offenen Dokumentation der Ver-
wendung offentlicher Mittel eine strikte Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften
einschlielllich der stadtischen Dienstanweisung erforderlich ist. Dies wirkt auch einer - zu-
nehmend in der Offentlichkeit stattfindenden - Diskussion iiber Manipulation und Korrupti-
on bei 6ffentlichen Auftragen entgegen.

Im Berichtsjahr wurden 199 Vergaben mit einem Wert von 22.417.700 € (Vorjahr:
21.156.300 €) gepriift, von denen 18 Vergaben mit einem Wert von 11.950.200 € im Haupt-
und Finanzausschuss bzw. in den Betriebsausschiissen des ESB und der GWB behandelt
wurden. Die Vergaben gliedern sich in folgende Vergabearten entsprechend § 3 VOB/A und
§ 3 VOL/A:

Anzahl
Gesamt- >250.000,--

Vergabeart anzahl Betrag (Euro) Euro (HFA/BA) Betrag (Euro)
offentl. Ausschreibung 60 11.782.300,00 13 7.488.900,00
beschr. Ausschreibung 30 1.388.700,00 0 0,00

freihdndige Vergabe 109 9.246.700,00 5 4.461.300,00
Summe 199 22.417.700,00 18 11.950.200,00

Vergabearten/Auftragssummen

2013
m 2014
15.102.500,00 2015

11.782.
82.300,00 9.246.700,00
3.888.500,00
4.389.000,00
1.867.200,00
2.165.300,00
1.388.700,00 .

offentl. Ausschr. beschr. Ausschr. freih. Vergabe

16.839.100,00
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Die Gesamtzahl der gepriiften Vergaben im Jahr 2015 verteilt sich wie folgt auf die verschie-
denen Fachbereiche und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen:

Fachbereich Gesamtanzahl Betrag (Euro)
ESB 36 8.882.400,00
GWB 49 4.270.900,00
33/Tiefbau, Verkehr, Stadtgriin 71 6.928.300,00
andere FB 43 2.336.100,00
Summe 199 22.417.700,00

Auftragssummen 2015 fiir FB, ESB, GWB]|
2013
4.685.800,00
m 2014
8.882.400,00 10.658.500,00
4.270.900,00 2015
3.572.900,00 4.803.000,00 6.928.300,00
7.830.100,00
7.688.400,00
2.891.000,00
2.121.900,00
2.336.100,00
ESB GWwB 33/Tiefbau, Verkehr, andere FB
Stadtgriin

Nach § 25 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe von Auftrigen eine Offentliche Ausschreibung
vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschdfts oder besondere Umstdnde eine Be-
schrankte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe rechtfertigen.

Aus dem Vergleich der einzelnen Vergabearten unter Zugrundelegung der Anzahl und des
Auftragsvolumens resultiert folgendes Ergebnis:

- Von 199 Vergaben wurden 60 6ffentlich ausgeschrieben, dies entspricht einem Prozent-
satz von 30,2 % (33,5 % in 2014).

- Dem Gesamtauftragsvolumen von 22.417.700 € stand ein Auftragsvolumen fiir Offentli-
che Ausschreibungen i. H. v. 11.782.300 € gegeniiber, was einem Anteil von 52,6 %
(71,4 % in 2014) entspricht.
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Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen erreichte im Vergleich zum vergangenen Jahr
2014 bezogen auf die Anzahl der Vergabeverfahren eine gleiche GroRenordnung. Bezogen
auf das Auftragsvolumen reduzierten sich die Offentlichen Ausschreibungen um ca. 20 %,
erreichten dennoch einen Anteil von tiber 50 %.

Bei der Stadt Bocholt werden in der Dienstanweisung Vergabe Wertgrenzen fiir Vergabear-
ten geregelt, wobei die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie des Wett-
bewerbs, der Transparenz und der Nichtdiskriminierung gewadhrleistet werden sollen. Es
wurden folgende Wertgrenzen (netto) wie folgt angewendet:

e Freihdndige Vergaben bis 30.000 €
e Beschrankte Ausschreibungen von Liefer- u. Dienstleistungen bis 50.000 €

e Beschrankte Ausschreibungen von Bauleistungen

o im Tiefbau bis 300.000 €
o fur Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- u.

Maurerarbeiten mit und ohne Putzarbeiten) bis 150.000 €
o fiir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im

Hochbau sowie fiir Pflanzungen und Strallenausstattung bis 75.000 €

e (ffentliche Ausschreibungen wurden iiber diese Wertgrenzen hinaus angewendet.

Diese Vergabewertgrenzen der Stadt Bocholt waren bis zum 03.12.2015 giiltig. Mit einer Er-
ganzung der Dienstanweisung Vergabe um die Regelungen fiir eigenbetriebsdhnliche Ein-
richtungen (ESB und GWB) wurden auch neue Vergabewertgrenzen eingefiihrt, die mit In-
krafttreten dieser Erganzung am 03.12.2015 anzuwenden waren. Die neuen Wertgrenzen
werden im Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 dargestellt.

In die Bewertung ist weiterhin mit einzubeziehen, dass

Planungs- und Gutachterleistungen, unter Beriicksichtigung der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI),

Auftrage an die BEW als 100 %-ige Tochtergesellschaft und Konzessionstrdger,

Lieferauftrage des ESB unterhalb der EU-Schwellenwerte

sowie die Vergabe von Nachtragsleistungen bei laufenden Vertragen

ohne férmliche Vergabeverfahren den Freihdndigen Vergaben zuzuordnen sind.

Die Planungs- und Gutachterleistungen umfassten

31 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 2.264.300 €,

die Auftrdge an die BEW

11 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 658.300 €

die Auftrdge des ESB

11 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 837.300 €

sowie die Beauftragung der Nachtragsleistungen bei laufenden Vertrdagen
16 Vergaben mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 949.300 €.
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B Beachtung der kommunalen Vergabegrundsitze

-25-,  Unter Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorgaben mit den vorliegenden
-33-,  Wertgrenzen der Dienstanweisung Vergabe wurden im Prifungsjahr 2015 die
-ESB-, Vergabegrundsdtze gemadR § 25 GemHVO uberwiegend beachtet.

-GWB-

Eine Einschrankung wird bei den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen GWB
und ESB fiir die Vergabeverfahren vorgenommen, die in 2015 nicht unter Betei-
ligung der Zentralen Vergabestelle und ohne Berticksichtigung der VOB/A und
VOL/A durchgefiihrt wurden.

Nachdem neue organisatorische Regelungen zur Anwendung und Umsetzung
des Vergaberechts beim ESB und der GWB erarbeitet wurden und mit der Er-
gdnzung der Dienstanweisung Vergabe durch den Birgermeister am 03.12.2015
in Kraft gesetzt wurden, wird sich diese Priifungseinschrankung mit der Pri-
fung des Jahresabschlusses 2016 eriibrigt haben.

Seite 146

Auch im vergangenen Berichtsjahr beteiligten sich niederlandische Auftragnehmer unter-
halb der Schwellenwerte an den stddtischen, nationalen Ausschreibungsverfahren. Zur In-
formation wurden nachfolgend die Auftragsvergaben mit Hinweis auf den Unternehmer-
standort und die Auftragssummen statistisch ausgewertet. Hieraus ist z. B. ersichtlich,
dass von der Gesamtvergabesumme i. H. v. 22.417.700 € eine Auftragssumme i. H. v.

916.500 € (= 4,1 %) an niederlandische Auftragnehmer vergeben wurde.

|Auftragnehmerstandort b. Auftragsvergaben 2015

16.369.600,00 2013

15.600.300,00 m2014
15.638.200,00 2015

7.202.300,00

3.503.600,00

5.131.600,00

916.500,00

2.052.400,00
254.800,00

Bocholter Auftr.nehmer Inldnd. AN (o. Boch. AN) Niederland. AN
(AN)
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Beratung und Information

Das RPA versucht in vielen Fallen der Verwaltung Hilfestellung in Vergabe- und Vertrags-
rechtfragen zu geben, bevor nicht mehr umkehrbare Entscheidungen gefallt werden. Es liegt
eine Hauptaufgabe darin, beratend und begleitend tdtig zu sein. Hierzu fiihrt das RPA in
Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle jahrlich einen Arbeitskreis Vergabe durch,
an dem Mitarbeiter aller Beschaffungsstellen sich beteiligen und Vergaberechtsfragen eror-
tern kénnen. Aufgrund gravierender Verdnderungen durch neue Honorarregelungen in der
HOAI 2013 werden preis- und vertragsrechtliche Problemstellungen im Arbeitskreis HOAI
erdrtert, an dem ebenfalls verschiedene Beschaffungsstellen teilnehmen. Dieser Ausschnitt
tber die Beteiligung des RPA zeigt einerseits die Vielfalt unterschiedlicher Aufgaben, aber
insbesondere die Bereitschaft des RPA unterstiitzend tdtig zu werden.

Vergabenachpriifungsverfahren oberhalb und unterhalb der Schwellenwerte

Beim Primar-Rechtsschutz gegen (vermeintliche) Vergabefehler liegt unter Beriicksichti-
gung der Schwellenwerte eine Zweiteilung des Vergaberechts vor. Wahrend den Bietern
oberhalb der Schwellenwerte gemal} §§ 102 ff GWB Rechtsschutz vor den Vergabekammern
und -senaten gewahrt wird, bleibt diesen unterhalb der Schwellenwerte die Beschwerde bei
den Rechtsaufsichtsbehdrden des jeweiligen Auftraggebers sowie der einstweilige Rechts-
schutz im Rahmen einer einstweiligen Verfiigung vor den Zivilgerichten mit Untersagung
des Zuschlags. Fiir die Stadt Bocholt ist Rechtsaufsichtsbehérde der Kreis Borken, bei Zu-
wendungsmallnahmen die Bezirksregierung Miinster. Wird ein Nachpriifungsverfahren ein-
geleitet, begleitet das RPA in der Regel diese Verfahren intensiv, um die Vergabeentschei-
dungen der Verwaltung vorab mit beraten zu kénnen.

Im Jahr 2015 wurden drei EU-weite Ausschreibungen durchgefiihrt. Es handelte sich um ein
EU-weites Offenes Verfahren fiir die Vergabe eines Logistik-Geratewagens fiir die Feuer-
wehr mit zwei getrennten Fachlosen. Einerseits wurde im Los 1 das Fahrgestell fiir ca.
135.100 € und im Los 2 der Aufbau fiir ca. 153.500 € beschafft. Es beteiligten sich finf Fir-
men mit Angebotssummen beim Los 1 zwischen 135.100 € und 199.900 € sowie beim Los 2
zwischen 153.500 € und 176.000 €.

Des Weiteren wurde ebenfalls in einem Offenen Verfahren die Unterhaltsreinigung im Rat-
haus mit Kulturzentrum und EDV-Nebenstellen EU-weit ausgeschrieben. Dort beteiligten
sich 15 Firmen mit Angebotssummen zwischen 331.200 € und 592.100 €.

Nach einem Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb wurde die Anmietung der
Flichtlingsnotunterkunft an der Kreuzstralle mit einer Auftragssumme i.H.v. ca. 553.400 €
vergeben. Da diese Auftragsvergabe aus dringlichen zwingenden Griinden erforderlich wur-
de, die die Stadt Bocholt nicht vorhersehen konnte, wurde kein Offenes oder Nichtoffenes
Verfahren durchgefiihrt, wie es die VOL/A in diesen Fallen fiir zuldssig ansieht.

Bei allen drei Vergabeverfahren wurde kein Vergabenachpriifungsverfahren vor der Vergabe-
kammer Miinster eréffnet.

Bei den Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte wurde im Priifungsjahr 2015 keine
Vergabebeschwerde beim Kreis Borken eingelegt.

Anderungen im Vergaberecht

Inkrafttreten und Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien

Nach Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien fiir klassische dffentliche Auftraggeber
(Richtlinie 2014/24/EU), fiir Sektorenauftraggeber (Richtlinie 2014/25/EU) und fiir Konzes-
sionsvergaben (Richtlinie 2014/23/EU) in nationales Recht sind das Vergaberechtsmoderni-
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sierungsgesetz (VergRModG, veroffentlicht am 17. Februar 2016), die Vergaberechtsmoder-
nisierungsverordnung (VergRModVO0, verdffentlicht am 12. April 2016) und der 2. Abschnitt
der VOB/A (verdffentlicht am 7. Januar 2016) am 18.04.2016 in Kraft getreten.

Das VergRModG beinhaltet die Neuregelungen zum GWB - 4.Teil -, wahrend in der VergR-
ModVO die Vergabeverordnung (VgV 2016), die Sektorenverordnung (SektVO 2016), die Kon-
zessionsvergabenverordnung (KonzVgV), die Vergabeverordnung fiir Verteidigung und Si-
cherheit (VSVgV) sowie die Vergabestatistikverordnung (VergStatV0) beriicksichtigt sind.
Diese Regelungen sind zukiinftig bei Vergaben oberhalb der jeweiligen Schwellenwerte an-
zuwenden.

Folgende herausragende Anderungen wurden aufgenommen:

» Es ergibt sich eine neue Struktur des Vergaberechts, da viele Regelungen nun auf
Gesetzesebene im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) getroffen
werden. Die Vorschriften zur Durchfiihrung von Liefer- und Dienstleistungsvergaben
im Oberschwellenbereich werden in der Vergabeverordnung gebiindelt, weil die
VOL/A-EG und VOF entfallen.

» Der 2. Abschnitt der VOB/A bleibt erhalten und regelt weiterhin die Vergabeverfah-
ren fiir Bauleistungen.

» Viele der neuen Regelungen dienen der Umsetzung von Rechtsprechung der natio-
nalen Gerichte und des EuGH in gesetzliche Vorschriften, z. B. zur Inhouse-Vergabe,
zur dffentlich-6ffentlichen Zusammenarbeit, zur Selbstreinigung oder zu Anderun-
gen bestehender Vertrage.

» Alle Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich sind grundsatzlich als e-Vergabe-
Verfahren durchzufiihren. Als erster Umsetzungsschritt besteht eine Pflicht zur
elektronischen Versendung der Bekanntmachung und zur offenen und kostenlosen
Verdffentlichung der Vergabeunterlagen mit Bekanntmachung. Ab 18. April 2017
missen sodann alle zentralen Beschaffungsstellen, ab 18. Oktober 2018 alle Auf-
traggeber das gesamte Vergabeverfahren, einschliellich der elektronischen Ange-
botsabgabe, mit Hilfe elektronischer Mittel abgewickelt werden.

» Beiden Vergabearten werden das Offene und das Nichtoffene Verfahren im Ober-
schwellenbereich gleichgestellt. Fiir die Entwicklung innovativer, noch nicht auf dem
Markt verfiigbarer Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen wird das neue Vergabeverfah-
ren der Innovationspartnerschaft eingefiihrt.

» Bei einer Beschaffung kénnen strategische Ziele durch die Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher, innovationsbezogener, umweltbezogener, sozial- oder beschaftigungs-
politischer Belange zur Anwendung kommen.

» Esist moglich, dass auch die Organisation, die Qualifikation und Erfahrung des mit
der Ausfiihrung des Auftrags befassten Personals als Zuschlagskriterium gewertet
wird, wenn die Qualitat dieses Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau der
Auftragsausfiihrung haben kann.

» Als vorlaufiger Eignungsnachweis muss der Auftraggeber die sogenannte einheitli-
che européische Eigenerklarung (EEE) akzeptieren.

» Die Mindestfristen zur Abgabe von Angeboten und Teilnahmeantragen werden bei
Offenen Verfahren auf grundsatzlich 35 Tage (bisher: 52 Tage) verkiirzt, die bei hin-
reichend begriindeten Dringlichkeiten auf max. 15 Tage verkirzt werden kann.

Die Teilnahmefrist bei Nichtoffenen Verfahren und Verhandlungsverfahren wird von
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37 auf 30 Tage verkiirzt und kann bei hinreichend begriindeten Dringlichkeiten eben-
falls bis auf 15 Tage verkiirzt werden.

» Konzessionen missen ab einem Wert von 5,225 Mio. € netto europaweit ausge-
schrieben werden. Die Regelung erfasst Baukonzessionen und erstmals auch Dienst-
leistungskonzessionen. Das Vergabeverfahren kann frei gestaltet werden und ist an
die klassischen Vergabeverfahren anzulehnen. Eine Nachpriifung durch die Vergabe-
kammer ist méglich.

B Anwendung neuer Vergaberegelungen oberhalb der Schwellenwerte

-alle Durch das Inkrafttreten des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes und der

FB-, Vergaberechtsmodernisierungsverordnung zum 18.04.2016 sind zukiinftig von

-ESB-, den stadtischen Beschaffungsstellen neue Vergaberegelungen zu beachten.

-GWB- Die Anderungen beziehen sich auf das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen (GWB), die Vergabeverordnung (VgV), die Konzessionsvergabeverord-
nung (KonzVgV) sowie die Vergabestatistikverordnung (VergStatV0).

Anderungen der VOB/A

Im Rahmen der Umsetzung der Vergaberegelungen der neuen EU-Richtlinien in nationales
Recht wurden die VOF und der 2. Abschnitt der VOL/A aufgeldst und in die Vergabeverord-
nung integriert. Die dem untergesetzlichen Bereich zugeordnete VOB/A und insbesondere
der oberhalb des Schwellenwertes anzuwendende 2. Abschnitt der VOB/A bleibt jedoch er-
halten und enthélt eine Vielzahl von Anderungen, die teilweise bereits wegen des grundle-
genden Charakters und der gleichzeitigen Anwendung bei Liefer- und Dienstleistungen im
GWB und in der VgV enthalten sind.

Neben dem 2. Abschnitt wurde auch der fiir nationale Vergaben zu beriicksichtigende 1. Ab-
schnitt der VOB/A gedndert. Nicht anwenderfreundlich sind allerdings unterschiedliche Re-
gelungen zu vergleichbaren Sachverhalten in VgV und VOB/A, wie z.B. bei der Nachforde-
rung von fehlenden Unterlagen.

Weitere neue Regelungen fiir Bauleistungen oberhalb des Schwellenwertes betreffen u.a.
folgende zusatzliche zum bereits im Kapitel zuvor dargestellten Inhalte:

» Auch bei der Vergabe von Bauleistungen diirfen zukiinftic Rahmenvereinbarungen
geschlossen werden.

» Der Auftraggeber kann vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt vom
Bieter selbst ausgefiihrt werden. Ein Nachunternehmereinsatz ist dann unzuldssig.

» Fir die Angebotsoffnung ist kein Er6ffnungstermin in Anwesenheit der Bieter mehr
vorgesehen und mdéglich. Im Offenen und Nichtoffenem Verfahren muss den Bietern
unverziiglich die Niederschrift des Erdffnungstermins elektronisch zur Verfiigung
gestellt werden.

> Beiwesentlichen Anderungen des bestehenden Auftrags ist ggf. eine Neuausschrei-
bung vorzunehmen. Hierbei sind die aufgefiihrten Kriterien stets im Einzelfall zu
prifen.
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B Anwendung neuer Vergaberegelungen in VOB/A
-25-,  Mit Inkrafttreten des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes und der Vergabe-

-33-,  rechtsmodernisierungsverordnung zum 18.04.2016 ist auch der 2. Abschnitt der
-ESB-, VOB/A fiir die Vergabe von Bauleistungen anzuwenden.
-GWB- Der fiir nationale Vergabeverfahren zu beriicksichtigende 1. Abschnitt der

VOB/A trat am 01.10.2016 in Kraft.
Die neuen Regelungen sind insbesondere auch mit Hinblick auf Zuwendungs-
malnahmen, wie z.B. beim KuBAal-Projekt, zu beachten.

6.2.2 Vergaben im technischen Bereich - Einzelfeststellungen 2015

Vergabepriifungen mit wesentlichen Priifungsbemerkungen

Im Berichtsjahr 2015 wurden 23 Vergabeprifungen durchgefiihrt, die aufgrund von Verfah-
rensmadngeln, Ausschreibungs- oder Wertungskorrekturen einen gréReren Umfang in der
Priifung erforderten und zu ausfiihrlicheren Prifungsbemerkungen fiihrten.

Diese Priifungsbemerkungen sollen den Beschaffungsstellen der Kernverwaltung, dem ESB
und der GWB als Verfahrenshinweise fiir zukiinftige Vergabeverfahren dienen oder in den

jeweiligen Verfahren Korrekturen bewirken sowie Wirtschaftlichkeitsnachweise fiir eine
Vergabeentscheidung herbeifiihren.

Nachfolgend werden Beispiele vorgenommener Prifungsbemerkungen aufgefiihrt:

>

Vergabe Ingenieurleistungen Neubau RRB Holtwicker Bach

Bei der Vergabe der Ingenieurleistungen zum Neubau eines Regenriickhaltebeckens an
der Winterswijker Stralle wurde durch den ESB eine Direktvergabe ohne weitere Ange-
botsvergleiche mit einer Auftragssumme i.H.v. 55.808,92 € vorgesehen. Als Begriindung
wurden durch den ESB die besonderen Kenntnisse des vorgeschlagenen Ingenieurbiiros
bezliglich des vorhandenen Kanalnetzes angefiihrt.

Diese Begriindung konnte seitens des RPA nicht nachvollzogen werden, da bereits in der
Vergangenheit bei vergleichbaren Planungsleistungen Leistungswettbewerbe mit meh-
reren leistungsfahigen Ingenieurbiiros durchgefiihrt wurden.

Die Dienstanweisung Vergabe sah zudem einen Leistungswettbewerb unter mindestens
fiinf Bietern vor.

Aufgrund eines hohen Anteils fiir Nebenkosten und besonderer Leistungen (ca. 44%),
deren Verglitung nicht preisrechtlich an die HOAI gebunden ist, ist es wirtschaftlich, die-
se Kostenanteile dem Wettbewerb auszusetzen. Aus diesem Grund lehnte das RPA eine
Zustimmung zur vorgesehenen Direktvergabe ab.

Der ESB fiihrte daraufhin einen Leistungswettbewerb unter 5 Bietern durch. Die einge-
reichten Angebote bewegten sich mit den Angebotssummen zwischen 32.400,- € und
51.579,62 €. Das wirtschaftlichste Angebot mit einer Angebotssumme i.H.v. 32.400,- €
wurde vom ESB zur Auftragsvergabe vorgeschlagen. Hieraus ergab sich eine Einsparung
gegeniiber der urspriinglich beabsichtigten Auftragssumme i.H.v. ca. 23.400,- €. Diesem
Vergabevorschlag wurde seitens des RPA zugestimmt.
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B Grundsdtzliche Durchfiihrung von Leistungswettbewerben
-33-,  Das RPA weist darauf hin, dass bei der Vergabe von Planungsleistungen grund-

-ESB-, satzlich Leistungswettbewerbe unter Beteiligung mehrerer Bieter durchzufiih-

-GWB- ren sind, wie es auch in der Dienstanweisung Vergabe geregelt ist. Ausnahmen
zur Direktvergabe bediirfen einer nachvollziehbaren Begriindung. Mit den Neu-
regelungen zur HOAI 2013 sind die Anteile nicht preisrechtlich gebundener Leis-
tungen neben den bereits vorhandenen Wertungsspielraumen deutlich erwei-
tert worden. Die Beschaffungsstellen werden aufgefordert, vor der Angebots-
aufforderung eine Priifung der Leistungsphasen vorzunehmen, um nicht erfor-
derliche Leistungen aus den Vertragsleistungen zu streichen, sodass auch hier
Kosten eingespart werden kénnen.

» Auftragsvergabe Schlosserarbeiten Neubau Mensa Bendlkenplatz
Im Rahmen der stichpunktartigen Priifung von Vergaben unterhalb der RPA-Priifgrenze
i.H.v. 20.000,- € fiir eigenbetriebsahnliche Einrichtungen wurde die 0.a. Vergabe nach
Auftragserteilung gepriift.
Hierbei wurde seitens des RPA festgestellt, dass die Angebotseinholung durch das ex-
tern beauftragte Architekturbiiro vorgenommen wurde. Weiterhin wurden die Angebote
ohne einheitliche Leistungsvorgaben sowie mit grofien zeitlichen Verzégerungen einge-
holt.
Die eingereichten Angebote wiesen unterschiedlichen Mengenangaben fiir die abgefrag-
te Leistung aus. Eine Vergleichbarkeit erfolgte somit nur tiber den angebotenen Ein-
heitspreis.

Firma Datum Menge (m) [E.P. (netto) G.P. (brutto)

Bieter B 14.05.2014 200,00 105,00 24.990,00
Bieter C 03.07.2014 189,00 107,00 24.065,37
Auftragnehmer 08.08.2014 176,00 93,20 19.519,81

Dieses Verfahren widerspricht den stadtischen Regelungen der Dienstanweisung Verga-
be, wonach Vergaben ab 2.500,- € durch die Zentrale Vergabestelle/Stadt Bocholt
durchzufiihren sind, um die Transparenz eines Vergabeverfahrens und die Gleichbe-
handlung der Bieter zu gewahrleisten. Ein externes Architekturbiiro ist nicht zur eigenen
Angebotseinholung befugt.

Weiterhin wird auf eine eindeutige, VOB-gerechte Leistungsbeschreibung hingewiesen.
Da diese Verfahrensweise bisher nicht iblich bzw. dem RPA auch unterhalb der Priif-
grenze nicht bekannt war, geht das RPA auch zukiinftig von einer sachgerechten Ange-
botseinholung unter Bertlicksichtigung der Dienstanweisung Vergabe aus.

» Vergabepriifungen mit wiederkehrenden Priifungsbemerkungen
Nachfolgend werden Beispiele vorgenommener Priifungsbemerkungen aus vorgenom-
menen Vergabeprifungen aufgefiihrt:

o Bei Offentlichen Ausschreibungen werden zur Angebotsaufklarung bzw. zur spa-
teren Nachtragspriifung Kalkulationsangaben von dem zur Auftragsvergabe vor-
gesehenen Bieter verlangt. Es wird darauf hingewiesen, dass den Bietern einheit-
liche Formblatter durch alle stadtischen Beschaffungsstellen zur Verfiigung ge-
stellt werden, um notwendige Kalkulationsangaben zu erhalten. Weiterhin sind
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fehlende Angaben, Rechenfehler oder Unklarheiten in den Kalkulationsangaben
durch eine Aufforderung zur Aufkldarung an den jeweiligen Bieter zu beheben.
Weiterhin wurden die Dienststellen des Ofteren bei gréReren Abweichungen zwi-
schen der eigenen Kostenschdtzung und der Angebotssumme des vorgeschlage-
nen Bieters aufgefordert, Kalkulationsgrundlagen nachzufordern und zu iiber-
priifen. Ohne eine derartige Priifung kann die Angemessenheit der Angebots-
summe nicht bestdtigt werden.

Es wurde in einigen Fdllen auf die eindeutige und erschopfende Leistungsbe-
schreibung unter Berticksichtigung der 8§ 7 VOB/A und VOL/A hingewiesen, so-
dass eine zweifelsfreie Wertung der Angebote moglich ist. Eine subjektive Wer-
tung ohne -auch fiir den Bieter- nachvollziehbare Wertungskriterien und ver-
gleichbare Angebote entzieht sich einer transparenten und gleichbehandelnden
Vergabeentscheidung. Hierbei droht die Aufhebung und Wiederholung des
Vergabeverfahrens.

> Beteiligung des RPA
In wenigen Fallen wurde die Beteiligung des RPA vor der Auftragsvergabe auller Acht
gelassen. Die Dienststellen wurden hierliber informiert und zur Beachtung aufgefordert,
welche fiir zukiinftige Vergaben auch zugesagt wurde.

Zusammenfassend wird darauf hingewiesen, dass die liberwiegende Anzahl der Vergabe-
verfahren in 2015 ordnungsgemal} abgewickelt wurde.

Beachtung wesentlicher Priifungsbemerkungen zu Vergabeverfahren

-GWB- Bei der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen im Rahmen zukinftiger

-ESB-, Vergabeverfahren sind die im Vergabevermerk aufgefiihrten Hinweise des RPA

-33- unter Beriicksichtigung der Vergabegrundsatze beziiglich des Wettbewerbs und
des Nachweises der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

6.3  Priifung von Bauabrechnungen 2015

Kostensteigerungsraten bezogen auf die urspriingliche Auftragshohe

Im Jahr 2015 erhielt das RPA Kenntnis (iber 108 abgerechnete MaRnahmen (Bau-, Liefer-
und Planungsleistungen), die auch bereits im Rahmen der Vergabepriifung Eingang in die
Vergabestatistik des RPA gefunden haben. Dieser Ermittlung liegt eine Gesamtangebots-
summe i.H.v. 14.558.342,11 € sowie eine Gesamtabrechnungssumme i.H.v. 15.552.601,19 €
zu Grunde. Hieraus ermittelte das RPA die nachstehenden Kostenentwicklungen:



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitspriifung der Verwaltungsfiihrung Seite 153

Kostenentwicklung 2015

> 10% Steigerung
32% Einsparung

36%

gleichbleibend
< 10% Steigerung 8%
24%

Von 108 Schlussrechnungen wiesen 36 % eine Einsparung gegeniiber der urspriinglich be-
auftragten Angebotssumme aus, 8 % wurden gleich bleibend abgerechnet, wahrend 56 %
mit unterschiedlichen Kostensteigerungen abschlossen.

Zuleitung der Kosteniibersicht abgeschlossener MaRnahmen

Die Prifung der Kostenentwicklungen bei MalRnahmen wird nur ermdglicht, indem alle
Fachbereiche und auch die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen dem RPA eine Kosten-
ubersicht nach Schlussrechnung der Auftrage zukommen lassen. Wie in der Dienstanwei-
sung Vergabe geregelt, ist die Bereitstellung einer Kosteniibersicht bei Auftragssummen
uber 25.000 € erforderlich. Dieser Verpflichtung sind die Beschaffungsstellen berwiegend
nachgekommen.

Auftragsiiberschreitungen

GemdlR den Regelungen des § 9 VOB/A sind die Leistungen eindeutig und so erschopfend
zu beschreiben, dass alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen miissen und
ihre Preise sicher berechnen kénnen. Dies ist die Grundlage fiir die Abgabe und Wertung
vergleichbarer Angebote und einen fairen Wettbewerb. Erfolgt nun im Laufe der Baumal-
nahme durch zuséatzliche oder gednderte Arbeiten eine gravierende Anderung der Leistung,
verdndert sich damit auch die Kalkulationsgrundlage des Auftragnehmers. Die Preise fiir
diese Leistungen werden lberwiegend neu gebildet, jedoch ohne Durchfiihrung eines Wett-
bewerbs, der fiir wirtschaftlichere Preise sorgen wiirde.

Weiterhin sind ggf. Uberschreitungen der Haushaltsansitze, die auf der Basis der Kosten
fiir die urspriinglich geplanten Leistungen gebildet wurden, zu erwarten. Durch die Erho-
hung der Kosten und die somit erforderliche Bereitstellung zusatzlicher Mittel wird mog-
licherweise die Finanzierung und Durchfiihrung anderer geplanter MalRnahmen gefahrdet.
Im Folgenden sind Auftrdage aufgefiihrt, deren Schlussrechnungssummen (ber 25.000 €
lagen und mit mehr als 20 % uber den Angebotssummen abgerechnet wurden. Folgende
Auftrage wurden im Jahr 2015 abgerechnet:



Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 154
Auftragsiiberschreitungen > 20 %:
Angebots- Schlussrechn.-
FB MaRnahme summe summe Diff. in Euro Diff. in %
Strallenbauarbeiten Gewer-
33 | behof u. Rheinstr. 208.809,15 250.648,82 41.839,67 20,04%
Heizungsarbeiten Erweite-
rung Clemens-August-
GWB | Schule 40.103,32 48.194,98 8.091,66 20,18%
Bodensanierung Baugebiet
33 | Phonix 562.890,23 678.183,33 115.293,10 20,48%
Sanitararbeiten Neubau
GWB | Mensa Bendélkenplatz 155.486,45 193.386,36 37.899,91 24,38%
Estrich- u. Oberbodenarbei-
GWB | ten Langenbergschule 62.653,48 78.085,15 15.431,67 24,63%
Trockenbauarbeiten Kreuz-
GWB | schule Mussum 22.080,75 27.570,75 5.490,00 24,86%
Zimmererarbeiten Salzlager
ESB | ESB 53.013,23 68.000,00 14.986,77 28,27%
Maurer- u. Abbrucharbeiten
GWB | ehem. Langenbergschule 40.165,89 51.808,88 11.642,99 28,99%
Parkettdemontage ehem.
GWB | Langenbergschule 37.809,05 49.232,18 11.423,13 30,21%
Dachdeckerarbeiten Erweite-
rung Clemens-August-
GWB | Schule, 1.BA - 3. BA 213.741,98 281.072,92 67.330,94 31,50%
Pumpwerk RRB Fischerweg
Los 2: 6kolog. Verbesserung
ESB | Schieve-Oberlauf 108.498,19 143.633,75 35.135,56 32,38%
Technologiepark Il. BA, Ka-
nal-, StralRen- u. Gewasser-
ESB |bau 287.816,97 383.670,77 95.853,80 33,30%
Ing.leistung Sanierung Gas-
33 | verwertung Deponie 77.966,17 112.623,38 34.657,21 44,45%
Ing.leistung Hydraulische
Uberplanung u. Umbau Ober-
flachenbeliftung, Klaranlage
Mussum, Ingenieurbauwerke
33 u. Techn. Ausriistung 223.468,90 329.288,69 105.819,79 47,35%
Architektenleistung Gebau-
deplanung Mensa Bendlken-
GWB | platz 193.223,38 291.368,19 98.144,81 50,79%
Grindungs-, Entwdsserungs-
u. Pflasterarb. f. Container-
GWB | anlage Mensa Gesamtschule 70.400,76 119.476,46 49.075,70 69,71%
Ing.leistung techn. Ausriis-
tung HSL Erweiterung Cle-
GWB | mens-August-Schule 24.512,32 41.865,80 17.353,48 70,79%
Sanitdrarbeiten Langenberg-
GWB | schule 34.097,14 65.304,12 31.206,98 91,52%
Ing.leistung Elektroinstalla-
GWB | tion Mensa Bendlkenplatz 34.298,97 70.056,62 35.757,65 104,25%
Maler- u. Lackierarbeiten
Kreuzschule Mussum, Anbau
GWB | ehem. HM-Wohnung 13.725,10 43.639,92 29.914,82 217,96%
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Es wurden hierbei die urspriinglichen Angebotssummen ohne im Nachhinein beauftragte
Nachtragssummen mit den Schlussrechnungssummen verglichen. Als Grundlage dieser
Auswertung dienten die bereits bei den o. a. Kostenentwicklungen aufgefiihrten 108
Schlussrechnungen mit einer Gesamtabrechnungssumme i. H. v. 15.552.601,19 €.

Die Hohe der Uberschreitungen geben Hinweise u. a. zu ungenauen bzw. unvollstidndigen
Vorplanungen. Nicht im Leistungsverzeichnis erfasste Leistungen oder fehlerhafte Men-
genermittlungen fiihren zu Abweichungen. Allerdings sind ebenso Unwdgbarkeiten und
schwierig zu kalkulierende Bauzustande, z. B. Altsubstanz oder Baugrund, sowie kurzfristi-
ge Planungen unter zu groRem Zeitdruck ausschlaggebend fiir Kostensteigerungen. Daher
sind ausreichende Planungszeiten vorzusehen.

Es wird, wie in den vergangenen Jahren, seitens des RPA darauf hingewiesen, dass in den
entsprechenden Bauakten eine aktuelle Kosteniibersicht mit zusatzlichen Begriindungen
gefiihrt werden muss, die eine Kostenkontrolle, insbesondere auch bei grélReren Auftrags-
tberschreitungen, ermdglicht. Hierzu wird auf Abschnitt 9 der Dienstanweisung Vergabe
verwiesen. Damit soll in einer Kurziibersicht die Transparenz derartiger Mehrkosten gewdhr-
leistet werden.

Schlussrechnungspriifungen 2015

Der Auftrag zur Prifung ergibt sich aus §103 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 6 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bocholt. Danach obliegt dem Rechnungspriifungs-
amt (RPA) als Gbertragene Aufgabe durch den Rat u. a. auch die Priifung der Bauausfiih-
rungen und Bauabrechnungen.

Im Rahmen dieser libertragenen Aufgaben wurden in 2015 stichprobenartig neun Prifun-
gen von Schlussrechnungen fiir Planungs- und Bauleistungen durchgefiihrt, die einen gr6-
Reren Umfang in der Priifung erforderten und zu gesonderten Priifungsbemerkungen fiihr-
ten. Diese Prifungsbemerkungen wurden den Verwaltungsdienststellen zur Anerkennung
oder Gegendarstellung mitgeteilt. Alle Priifungsbemerkungen wurden durch die jeweiligen
Dienststellen anerkannt bzw. ausgerdaumt oder es wurden einvernehmlich Korrekturen vor-
genommen.

Schwerpunkte der Priifung sind die OrdnungsmaRigkeit, RechtmaRigkeit sowie die zweck-
entsprechende, sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Finanzmittel. Weiterhin be-
riicksichtigen die Priifungen die Abrechnungsregelungen der VOB/B und der HOAI, die je-
weilig vereinbarten Vertragsinhalte und eine vollstandige Akten- und Nachweisfiihrung so-
wie entsprechende Regelungen der Dienstanweisung Vergabe.

Die Priifungsergebnisse sollen der Verwaltung einerseits als Verfahrenshinweise fiir zukiinf-
tige Schlussrechnungsabwicklungen dienen und andererseits in den jeweiligen Abrech-
nungsvorgangen zu einer wirtschaftlichen und vertragsgemdRen Verglitung fiihren.
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Schlussrechnungen 2015:

FB |MaRnahme/Leistung Kurzdarstellung
Anforderung von Kosteniibersichten
bei Auftrdgen liber 25.000,- Euro vom |Zukiinftige Information des RPA bei schlussgerechneten

ESB |ESB BaumaRnahmen und Planungsleistungen

Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter

33 Oberflachenabdichtung Deponie Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen;
Ingenieurleistungen Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Elektroinstallation Neubau Mensa Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter

GWB |Bendlkenplatz Beriicksichtigung der HOAI und stadt. Regelungen;

Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, Korrektur

ESB |Erdarbeiten RRB Fischerweg, Schlussrechnung mit gedanderter Nachlassberechnung

Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen unter
Sanitdrarbeiten Neubau Mensa Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen;
GWB |Bendlkenplatz Begriindung fiir deutliche Kosteniiberschreitung
Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen unter
Kanal- u. StralRenbau Il. BA Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen;

ESB |Technologiepark Begriindung fiir deutliche Kosteniiberschreitung
Ing.leistung Ing.bauwerke u. Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen unter
Tragw.planung Klarbecken Klaranlage |Beriicksichtigung der HOAI und stddt. Regelungen; Begriindung

ESB |Liedern fiir deutliche Kosteniiberschreitung

Prifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen unter
Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen; Prifung d.
Strallenbauarbeiten Goerdeler- u. Nachtragsleistungen u. -preise unter Beriicksichtigung d.

33 Bonhoefferstr. Urkalkulation
Entsorgung anfallender teerhaltiger o. |Hinweise zur eindeutigen Leistungsbeschreibung,
wiederverwertbarer StralRenbaustoffe |kalkulatorischen Aufklarung vor Auftragserteilung sowie zur

33/ESB |b. stadt. StraRenbaumalnahmen Beauftragung von Bodenanalysen durch stadt. Dienststellen
Priifung der Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen, der
Rohbauarbeiten Ubergangswohnheim | Abrechnung und der Abrechnungsnachweise unter
CWB [Aa-See Beriicksichtigung der VOB/B und stadt. Regelungen;

Entwicklung und Abrechnung von Auftrigen in 2015 iiber 200.000,- Euro

Nachfolgend wird die Entwicklung aller gréfReren Bau- und Planungsauftrage dargestellt, die
in 2015 abgerechnet wurden und von denen das RPA seitens der Dienststellen in Kenntnis
gesetzt wurde bzw. selbst Abrechnungsunterlagen iberpriifte. Grundlage dieses Vergleichs
sind die Kostenschdtzung vor Ausschreibung der Leistung, die Angebots- bzw. Auftrags-
summen des Auftragnehmers und die Schlussrechnungssumme fiir die ausgefiihrten Leis-
tungen, einschliellich zusatzlicher Nachtragsleistungen.

Diff. Diff. Diff. SR-
Schluss- SR - An- SR- Kosten-
Kosten- Angebots- rechn.betrag gebot Angebot | schidtzung
FB MaRnahme schitzung summe [€] [€] [%] [€]
Maschinen-
technik
Pumpwerk
ESB | Hessenstr. 248.975,76 201.967,60 197.437,08 -4.530,52 -2,24% -51.538,68
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33

Stralenbau-
arb. Gewerbe-
hof u.
Rheinstr.

253.450,00

208.809,15

250.648,82

41.839,67

20,04%

-2.801,18

GWB

Dachde-
ckerarb. Er-
weiterung
Clemens-
August-
Schule

244.574,00

213.741,98

281.072,92

67.330,94

31,50%

36.498,92

ESB

Instandset-
zung Wirt-
schaftswege
2015

259.000,00

219.144,58

239.567,42

20.422,84

9,32%

-19.432,58

33

Ing.leistung
Hydraul.
Uberplanung
u. Umbau
Oberflachen-
beliiftung, KA
Mussum

225.000,00

223.468,90

329.288,69

105.819,79

47,35%

104.288,69

GWB

Elektroarb.
LED-
Beleuchtung
Mariengym-
nasium

236.810,00

239.039,73

199.050,26

-39.989,47

-16,73%

-37.759,74

ESB

Lieferung u.
Einbau Dreh-
kolbengebla-
se, KA
Mussum

311.899,00

243.804,62

244.417,10

612,48

0,25%

-67.481,90

ESB

Elektrotechnik
PW Hessen-
str. u. RRB
Siekenhofgra-
ben

248.525,94

255.290,83

192.133,51

-63.157,32

-24,74%

-56.392,43

ESB

Technologie-
park Il. BA,
Kanal-, Stra-
Ren- u. Ge-
wasserbau

447.500,00

287.816,97

383.670,77

95.853,80

33,30%

-63.829,23

GWB

Trockenbau-
arb. Neubau
Mensa Bendl-
kenplatz

666.400,00

294.105,19

284.749,47

-9.355,72

-3,18%

-381.650,53

ESB

Okolog. Ver-
besserungen
Schieve, Ge-
wdsserumbau

464.000,00

343.974,18

361.118,28

17.144,10

4,38%

-102.881,72

ESB

Plattenbeliif-
ter Bele-
bungsbecken
KA Mussum

543.473,00

347.466,91

317.657.41

-29.809,50

-8,58%

-225.815,59
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Stralenbau-
arb. kl. Kreis-
verkehr Alf-
red-Flender-
Str./ Panne-
33 mannstr. 435.000,00 388.681,97 364.130,90 | -24.551,07 -6,32% | -70.869,10

Metallbauarb.
Neubau Men-
sa Bendlken-
CWB | platz 690.000,00 535.513,21 544.638,02 9.124,81 1,70% | -145.361,98

Elektroinstal-
lation Neubau
GWB | Mensa 600.000,00 544.091,43 555.659,84 11.568,41 213% | -44.340,16

Sanierung der
Gasverwer-
33 | tung Deponie 510.000,00 551.251,97 570.209,66 18.957,69 3,44% 60.209,66

Bodensanie-
rung Bauge-

33 biet Phdnix 852.361,30 562.890,23 678.183,33 | 115.293,10 | 20,48% | -174.177,97

Kanalbau
Markgrafen-
stra-
Re/ErschlieRu
ESB | ng Phonix 594.347,88 619.963,28 718.691,46 98.728,18 15,92% | 124.343,58

Rohbauarbei-
ten Mensa
GWB | QCB 1.800.000,00 | 1.597.868,78 1.789.481,92 191.613,14 11,99% -10.518,08

Kosteniibernahme fiir Abfallentsorgung u. Ausraumarbeiten, Neubau Mensa QCB

Im Bericht tber die Priifung des Jahresabschlusses 2014 wurde aufgezeigt, dass beim Neu-
bau der Mensa am Bendlkenplatz vor Beginn der Heizungsarbeiten durch die beauftragte
Heizungsfirma Ausrdum- und Entsorgungsarbeiten fiir anfallende Bauabfalle, -miill, etc.
durchgefiihrt und Kosteni.H.v. 6.517,75 € in Rechnung gestellt wurden.

Es deuteten sich noch weitere Entsorgungskosten an. Eine Zusammenstellung der zu ver-
teilenden Gesamtentsorgungskosten durch den Architekten ergab eine Summe i.H.v.
11.286,56 €. Hiervon wurden 30 % (= 3.385,97 €) beim Rohbauunternehmer im Rahmen der
Schlussabrechnung abgezogen. Weitere Abrechnungen lagen noch nicht vor.

Die GWB wies darauf hin, dass samtliche Kosten fiir zusatzliche Ausrdum- und Reinigungs-
arbeiten vom zustdndigen Architekturbiiro erfasst werden und den beteiligten Firmen an-
teilsmdRig von deren Schlussrechnungen in Abzug gebracht werden sollen.

Da die Prifungsbemerkung seinerzeit nicht ausgerdumt wurde, sollte das Ergebnis im Be-
richt zum Jahresabschluss 2015 dargestellt werden.

Die GWB nahm wie folgt Stellung:

Nach Auffassung der Bauleitung (GWB u. Architekturbiiro) war der Rohbauunternehmer
zum weit liberwiegenden Anteil fir die angefallenen Baustellenabfdlle haftbar zu machen.
Bei der Prifung der 20. Abschlagsrechnung wurden dem Rohbauunternehmer durch die
GWB die o.a. 30% der Entsorgungskosten abgezogen. Angesichts weiterer grolRer Mei-
nungsverschiedenheiten iber die Verglitungsanspriiche des Rohbauunternehmers, die sich
auf ca. 165.000,- € beliefen, kam es zu langwierigen Verhandlungen unter Einbeziehung
juristischer Begleitung, wobei abschlieRend am 28.09.15 ein Vergleich geschlossen wurde.
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Damit wurden gegen Zahlung durch die GWB i.H.v. 55.000,- € samtliche gegenwdrtigen und
zukiinftigen Anspriiche der Parteien abgegolten. Somit waren aus Sicht der GWB auch die
restlichen Anteile der Entsorgungskosten in diesem Vergleich beriicksichtigt worden.

Die Gesamtentsorgungskosten (100% = 11.286,56 €) konnten seitens des RPA der Kosten-
aufstellung beziiglich der Forderungen der GWB nicht entnommen werden. Da die GWB von
einer Berticksichtigung samtlicher Entsorgungskosten ausgegangen ist, wird auf die fehlen-
de Transparenz bei diesem Vergleichsabschluss hingewiesen. Eine weitere Forderung ist
jedoch aus rechtlicher Sicht nicht mehr umsetzbar.

B Abrechnung zusatzlicher Aufrium- und Entsorgungsleistungen, Mensa QCB

-GWB- Wie in den stadtischen Vertragsbedingungen vereinbart, ist die Entsorgung von
Bauabfallen, Verpackungs- und Restmaterialien stets als Nebenleistung durch die
jeweiligen Auftragnehmer durchzufiihren. Die hierfiir entstehenden Kosten sind
in die Angebotspreise einzukalkulieren. Es ist Aufgabe der drtlichen Bauiliberwa-
chung wahrend der Baudurchfiihrung auf die Erbringung dieser Leistungen einzu-
wirken oder spdtestens mit der Schlusszahlung angefallene Kosten im Rahmen
einer Kostenbeteiligung in Abzug zu bringen. Eine Kosteniibernahme durch die
Stadt Bocholt ist in diesen Fallen nicht gerechtfertigt.

Kostenentwicklung bei der BaumaRnahme Ubergangswohnheim Aa-See sowie Priifung
der Schlussabrechnung der Rohbauarbeiten

Gegenstand der Priifung war die Kostenentwicklung bei der BaumaRnahme Ubergangs-
wohnheim Aa-See, insbesondere unter Beriicksichtigung der VOB/B und der Dienstanwei-
sung Vergabe sowie der vorliegenden Rats- und Betriebsausschussbeschliisse. Weiterhin
wurde die Schlussrechnung iiber die Rohbauarbeiten gepriift.

> Gesamtkostenentwicklung

Nachfolgend werden wesentliche Ergebnisse der Priifung der GesamtmalRnahme darge-
stellt:

Im Wirtschaftsplan (WP) 2012 lag ein Ansatz i.H.v. 1,0 Mio. € vor. Im WP 2013 erfolgte eine
Erhéhung des Ansatzes 2012 um 200.000,- € auf 1,2 Mio. € wegen der Umsetzung von
MaRnahmen fiir den Hochwasserschutz. Die WP 2012 und 2013 wurden jeweils durch den
Betriebsausschuss und die Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Nach Erhéhung des
Ansatzes auf 1,2 Mio. € stiegen die Kosten zusdtzlich um ca. 250.000,- €, sodass die Ge-
samtkosten bezogen auf den Wirtschaftsplanansatz um 20,6 % gestiegen sind.

Im Betriebsausschuss am 01.07.14 wurde seitens der GWB auf eine Kostensteigerung um
200.000,- € hingewiesen. Dort wurde eine Anderung des WP zugesagt, ebenso wie eine
Kostenaufstellung nach Fertigstellung der BaumalRnahme. Es wurde eine zusatzliche Erho-
hung des Wirtschaftsplan-Ansatzes in 2014 und 2015 um ca. 260.000,- € vorgenommen.

Die Gesamtkosten der BaumaRnahme werden in der nachfolgenden Ubersicht erliutert. Es
sind alle Planungs-, Bau- und Nebenleistungen beriicksichtigt, die in den Jahren 2012 bis
zum 20.12.2016 angefallen sind. Nicht schlussgerechnet sind bisher die Estrich- und
Oberbodenarbeiten. GemdR Angabe der GWB reichen die noch zur Verfiigung stehenden
Mittel i.H.v. ca. 12.800,- € aus, die Kosten der restlichen Leistungen zu decken.
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Wirtschaftsplan-Ansatz
Jahr u. -Erhéhung Ausgaben
2012 1.000.000,00 26.438,12
2013 200.000,00 493.196,91
2014 246.343,06 806.951,99
2015 13.500,00 120.416,76
2016 0,00 0,00
gesamt = 1.459.843,06 1.447.003,78
Kostenentwicklung = -12.839,28

Stand 20.12.2016

Die Kostensteigerung zwischen erhéhtem Ansatz i.H.v. 1,2 Mio. € und den Gesamtkosten
i.H.v. 1,45 Mio € um ca. 250.000,- € l3asst sich nach Angaben der GWB nicht mit einem be-
sonderen Einzelereignis, wie z.B. einer zusatzlichen oder gednderten Leistung, erkldren.
Die Kostenschatzungen der GWB bei den Hauptgewerken beliefen sich bereits mit Aus-
schreibungsbeginn in 2013 auf eine Gesamtsumme von ca. 1,3 Mio. €. Mit Beriicksichtigung
der Planungskosten von ca. 50.000,- € sowie der Kleinauftrdge von ca. 100.000,- € hatte
sich eine Gesamtkostenschatzung i.H.v. 1,45 Mio. € ergeben, die ungefdhr den angefallenen
Gesamtkosten entsprochen hatte.

Aus Sicht des RPA hatte die urspriingliche Kostenschatzung i.H.v. 1,2 Mio. € schon in 2013
auf ca. 1,45 Mio. € korrigiert werden miissen, da diese zu gering veranschlagt war.
Bei den Kosten fiir Planung und Hauptbaugewerken hat sich eine Kostensteigerung gegen-
uber den Auftragswerten i.H.v. ca. 68.500,- € ergeben, wobei ca. 42.200,- € den Rohbauar-
beiten zuzuordnen ist. Zur Kostensteigerung bei den Rohbauarbeiten finden sich nahere
Erlduterungen im anschliefenden Bericht.

Die Abrechnung der BaumalRnahme, die (iber mehrere Jahre und mit einer Vielzahl verschie-
dener Auftrage durchgefiihrt wurde, wurde durch ein Kostencontrolling der GWB (berwacht,
welches auf verschiedene Geschaftsbereiche/Sachbearbeiter verteilt wurde. Wahrend der
GB Finanzen die jahrlichen Kosten anhand des Finanzprogramms erfasst, werden durch die
einzelnen technischen Sachbearbeiter die jeweiligen Auftrage laufend mittels aufgestellter
Excel-Tabellen Gberwacht. Eine Zusammenfassung samtlicher Planungs- und Baukosten
erfolgte durch den zustandigen Bauleiter der GWB.

Eine Gesamtibersicht Gber die jeweils erteilten Bau- und Planungsauftrage von Beginn der
MaRnahme mit aktuellen Uberwachungsmdglichkeiten getrennt nach Auftragskontrolle, -
entwicklung, Gesamtkosteniibersicht, Vergleich Wirtschaftsplanansatz/Gesamtkosten liegt
nicht vor.

B Verbesserung Kostencontrolling fiir GesamtmaRnahme

-GWB- Seitens des RPA wird es fiir notwendig gehalten, das Gesamtkostencontrolling,
insbesondere bei jahresiibergreifenden Mallnahmen, zu verbessern und einer ein-
zelnen Sachbearbeitungsstelle zuzuordnen.
Somit soll zu jeder Zeit ein aktueller Stand lber die Kostenentwicklung moéglich
sein, um friihzeitig bei ungewollten Abweichungen gegensteuern zu kénnen.
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Es folgt eine Ubersicht iiber die Kostenentwicklung der GesamtmaRnahme bei den Pla-
nungs-, Haupt- und Nebenleistungen in einzelnen Gewerken unter Berlicksichtigung der

Kostenschdtzung, Auftrags- und Abrechnungssummen.

Kosten- Auftrags- |SR/ Auszahl. Diff. Diff. SR/Auftrag
Leistung schiatzung summe 2012 - 2016 | SR - Auftrag in %
L)) (2) (3) (4) (4) - 3) (8)

Ing.-Leist. techn.
Ausriistung keine 21.219,80 30.371,20 9.151,40 4313%
Statik keine 17.990,92 21.912,03 3.921,1 21,79%
Ing.leistungen
Elektro keine 10.462,90 12.061,03 1.598,13 15,27%
SiGeKo keine 3.570,00 3.570,00 0,00 0,00%
Rohbauarbeiten 586.097,85 622.353,58 664.510,04 42.156,46 6,77%
Luftungsarbeiten 74.511,26 67.378,95 64.364,62 -3.014,33 -4,47%
Heizungsarbeiten 83.660,00 68.315,16 60.951,90 -7.363,26 -10,78%
Sanitdrarbeiten 99.801,54 91.702,65 90.084,51 -1.618,14 -1,76%
Elektroarbeiten 100.189,08 71.912,38 80.915,94 9.003,56 12,52%
Kunststoff-
fenster u. -tiiren 68.877,20 63.495,16 66.842,86 3.347,70 5,27%
Zimmererarb. 58.321,90 35.618,82 41.974,74 6.355,92 17,84%
Dachdeckerarb. 55.821,23 51.518,32 56.991,33 5.473,01 10,62%
Fliesenarbeiten 37.609,47 39.214,17 33.025,47 -6.188,70 -15,78%
Estrich- u.
Oberbodenarb. 64.674,00 52.639,57 44.190,00% -8.449,57 -16,05%
Trockenbauarb. 19.458,88 21.506,83 22.902,62 1.395,79 6,49%
Pflasterarbeiten,
Raseneinsaat 33.389,02 24.891,63 31.846,96 6.955,33 27,94%
Stahlbauarb. 20.420,00 19.450,55 25.176,59 5.726,04 29,44%
Summe = 1.302.831,43| 1.283.241,38| 1.351.691,84 68.450,46 5,33%
Kleinauftrage = keine 95.311,94
Gesamtsumme = 1.447.003,78

* noch nicht schlussgerechnet

Somit kann seitens des RPA bestatigt werden, dass
e die Kostenentwicklung der GesamtmalRnahme den Vorgaben des Wirtschaftsplans
sowie den Rats- und Betriebsausschussbeschliissen, einschlielllich der dargelegten
Veranderungen, entspricht
e und sich die Kostenentwicklung bei den Einzelauftragen der Planungs- und Bauleis-
tungen im wirtschaftlichen Rahmen bewegt.

> Priifung der Schlussrechnung Rohbauarbeiten

Die Rohbauarbeiten wurden im Friihjahr 2013 6ffentlich ausgeschrieben. Es beteiligten sich
6 Unternehmen an der Ausschreibung mit Angebotssummen zwischen 622.353,58 € und
833.711,95 €. Die Kostenschdtzung fiir diese Leistungen belief sich auf 586.097,85 €, wobei
Haushaltsmittel i.H.v. 1,46 Mio. € fiir die Gesamtmalnahme zur Verfiigung standen. Der
Auftrag wurde im Mai 2013 mit einer Auftragssumme i.H.v. 622.353,58 € erteilt. Die Leis-
tungen wurden in der Bauzeit von Juni 2013 bis zum 14.10.2014 ausgefiihrt. Teil- und
Schlussabnahme der Bauleistungen erfolgten am 26.05.2014 und 14.10.2014. Die Schluss-
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rechnung wurde am 28.11.2014 gestellt, die Schlusszahlung erfolgte am 17.12.2014 mit einer
Schlussrechnungssumme i.H.v. 664.510,04 €. Die Abschlagsrechnungen, die Schlussrech-
nung sowie die Schlusszahlung wurden form- und fristgerecht gemdR § 16 VOB/B erstellt
und ausgezahlt.

Mit der Schlusszahlung ergaben sich hohere Kosten gegeniiber der Auftragssumme i.H.v.
42.156,46 €. Es wurden neue Positionen fiir zusdtzliche oder geanderte Leistungen mit einer
Gesamtsumme i.H.v. ca. 146.200,- € ausgefiihrt. Im Gegenzug entfielen Leistungen des
Hauptauftrags i.H.v. ca. 87.400,- €. Die Abweichungen bei den (brigen ausgeschriebenen
LV-Positionen beliefen sich auf ca. 19.800,- €.

Im Rahmen dieser Priifung wurden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen der GWB zur
0.2. Baumallnahme lberpriift. Aufgrund der Vielzahl von LV-Positionen wurde durch das
RPA eine stichprobenartige Uberpriifung wesentlicher Hauptpositionen mit Uberpriifung
der Abrechnungsnachweise (Massenermittlung, AufmaRe, Abrechnungspldne, Wiege- und
Lieferscheine) vorgenommen. Diese 14 Hauptpositionen umfassten einen Ausgabebetrag
i.H.v. ca. 304.500,- €, das einem Anteil von 45,8 % der Schlussrechnungssumme entspricht.

Die abgerechneten Mengen konnten mit Ausnahme der P0s.1.5.22 (s. u. Prifungsbemer-
kung B/1), die korrigiert werden musste, den Nachweisen entnommen werden, sodass deren
Anerkennung durch das RPA bestdtigt werden konnte.

Bei der Pos. 1.7.28 - Verblendung - wurde im Aufmal die Schlussrechnungsmenge nicht
genau aufgefiihrt. Eine fehlende Differenzmenge von 7,3 m? wurde durch die Angabe (,, +
kleine Giebel“) erschlagen. Es wird darauf hingewiesen, Schlussrechnungsmengen im Auf-
mall rechnerisch nachvollziehbar aufzufiihren.

Die vereinbarten Baufristen wurden nicht eingehalten. Die Arbeiten sollten in der Zeit vom
19.06.2013 bis zum 11.10.2013 ausgefiihrt werden. Die Ausfiihrung erfolgte von Juni 2013
(genaues Datum nicht im Abnahmeprotokoll aufgefiihrt) bis zum 14.10.2014. Als Begriin-
dung fir die Bauzeitverlangerung fiihrte die GWB die aufwendigen MalRnahmen zum Hoch-
wasserschutz, das Auffinden und Beseitigen einer Torflinse, zusatzliche Ausschachtungs-
arbeiten, Schlechtwetterphasen, Verzégerung durch die wasserrechtliche Genehmigung fiir
die Soleleitung sowie die teilweise mangelhafte Besetzung des Baustellenpersonals an.
Trotz vorliegender verbindlicher Vertragsfristen wurden durch die GWB aufgrund der Verlan-
gerung der Bauzeit um ein Jahr keine Konsequenzen gezogen.

Im Abrechnungsvorgang waren nicht alle wesentlichen Unterlagen nachvollziehbar enthal-
ten. Es fehlten Tagesberichte/Bautagebuch, Abrechnungsplane sowie von GWB und AN
anerkannte AufmaRe. Weiterhin sollten Aufmale durchnummeriert, die LV-Positionen
chronologisch geordnet sowie vollstandig mit den Schlussrechnungsmengen der Schluss-
rechnung beigefligt werden, um eine Priifung der Schlussrechnung, insbesondere fiir die
GWSB, zu erleichtern.

Bei den Stundenlohnnachweisen ist auf vollstdandige und priifbare Angaben zu achten. Wei-
terhin sind diese zeitnah durch GWB und Auftragnehmer anzuerkennen. Nur zwei von acht
Stundenlohnnachweisen waren durch die GWB-Bauleitung anerkannt und abgezeichnet.
Lediglich drei Aufzeichnungen enthielten die Angaben zu Berufsgruppen, sodass bei den
ubrigen keine Zuordnung als Facharbeiter oder Helfer gemal den LV-Pos. 1.9.1 und 1.9.2
vorgenommen werden konnte.
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B Anerkennung vollstindiger Stundenlohnnachweise

-GWB- Es wird auf die notwendigen Angaben bei der Aufstellung von Stundenlohnnach-
weisen, wie sie den Zusatzlichen Vertragsbedingungen unter Nr. 18 und den Re-
gelungen in § 15 VOB/B zu entnehmen sind, sowie deren erforderliche schriftliche
Anerkennung durch die GWB und den AN hingewiesen. Nur vollstéandige und an-
erkannte Stundenlohnnachweise kénnen als sachgerechte Abrechnungsgrundlage
dienen.

Nachstehende Leistungen wurden gedndert oder zusatzlich ausgefiihrt.

Gednderte Putzarbeiten umfassten eine Abrechnungssumme i.H.v. 73.755,51 €. Als zusatz-
liche Leistung wurden die Lieferung, der Einbau und die Vorhaltung von 20 Bautiiren
(5.533,50 €) ausgefiihrt.

Die Pos. 1.7.5 - Mauerwerk Innenwande, 0,10m, G/0,6/4/1l - wurde nicht ausgefiihrt. Statt-
dessen wurde in der Schlussrechnung die Pos. 1.7.5a -Gasbeton, 11,5er- mit einem Betrag
i.H.v. 26.666,70 € abgerechnet.

Fir diese neuen Leistungen lag keine Anerkennung durch die GWB und schriftliche Verein-
barung mit Nachtragsbeauftragung sowie Zustimmung des RPA vor, wie es unter Nr. 8 DA
Vergabe geregelt ist. Teilweise lagen Nachtragsangebote mit Einheitspreisen der ausfiih-
renden Baufirma vor.

Ein weiterer Nachtrag i.H.v. 19.617,77 € hatte dem RPA zur Priifung und Zustimmung vorge-
legt werden miissen. Durch die GWB wurde eine Differenzberechnung vorgenommen, bei
der von der Auftragssumme fiir neu zu vereinbarende Leistungen i.H.v. 33.064,77 € die ent-
fallenden Leistungen i.H.v. 13.447,- € abgezogen wurden.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemal} DA-Vergabe Nr. 8 Abschn. 2 zur Entscheidung lber
die Anwendung der DA-Vergabe und somit auch tiber die Beteiligung des RPA eine Aufrech-
nung entfallender und auszufiihrender Leistungen unzuldssig ist. Ausschlaggebend ist al-
lein die Summe neu zu vereinbarender Leistungen.

B Nachvollziehbare Nachtragsvereinbarungen und Zustimmung des RPA bei
-GWB- Nachtragsleistungen
Es wird auf die Beachtung der Regelungen zu Nr. 8 DA Vergabe und § 14 VOB/B
beziiglich der Priifbarkeit von Schlussrechnungen und deren Abrechnungsgrund-
lagen, zu denen auch schriftliche Nachtragsvereinbarungen gehéren, verwiesen.
Ohne Nachtragsvereinbarung ist eine Priifung der Angemessenheit und Wirt-
schaftlichkeit durch die GWB somit nicht dokumentiert.
Die Priifgrenze des RPA i.H.v. 20.000,- Euro ist auch bei der Vergabe von Nach-
tragsleistungen zu beriicksichtigen, wobei bei diesen Nachtragsleistungen nur die
neu zu vereinbarenden Leistungen eingerechnet werden.

Bei der Pos. 1.5.22 -Deckenplatte iGber EG/Laubengang- wurde in der Schlussrechnung statt
des Einheitspreises i.H.v. 613,-/m? ein Einheitspreis i.H.v. 655,-/m? abgerechnet. Weiterhin
lag ein Berechnungsfehler im Aufmal der ausfiihrenden Firma vor. Dieses fiihrte zu einer
iberhdhten Abrechnungssumme. Bei dieser Position sollte das Aufmall und die Abrech-
nung durch die GWB nochmals gepriift werden.
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B/1 Korrektur und Neuberechnung der Pos. 1.5.22

-GWB- Aufgrund des erhohten, abgerechneten Einheitspreises sowie eines Aufmalfeh-
lers ergab sich eine Uberzahlung i.H.v. 3.079,03 €.
Sofern die Korrekturberechnung durch die GWB bestatigt wird, ist dieser Betrag
zuriickzufordern. Uber den Eingang der Riickforderung ist das RPA zu informie-
ren. Seitens der GWB konnte diese Prifungsbemerkung noch nicht endgiiltig aus-
gerdumt werden, sodass im Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 erneut dariiber
berichtet wird.

> Priifung der Schlussrechnungen fiir Planungsleistungen

Im Rahmen der Priifung der Rohbauarbeiten wurden auch Schlussrechnungen verschiedener
Planungsbiiros und anderer Dienstleistungen fiir Tragwerks- und Elektroplanung, Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzkoordination sowie fiir die Luftdichtheitsmessung stichpunk-
tartig gepriift.

Bei der Schlussrechnung fiir die Elektroplanung lag kein Nachweis fiir die anrechenbaren
Kosten der einzelnen Anlagengruppen bei. Ohne diesen Nachweis ist eine Schlussrechnung
nicht pruffahig, sodass diese durch die GWB nicht hdtte ausgezahlt werden diirfen. Es hatte
vorab durch das Ingenieurbiiro eine nachvollziehbare Kostenberechnung vorgelegt werden
mussen.

B Priifbarkeit von Honorarschlussrechnungen

-GWB- Bei Honorarschlussrechnungen sind die Falligkeit und der Auszahlungsgrund erst
wirksam gegeben, wenn diese priifbar vorgelegt wurden. Ein wesentlicher Nach-
weis zur Priifung besteht in der Kostenberechnung, ggf. wie hier auch zwingend
fiir einzelne Anlagengruppen, ohne die eine Honorarberechnung nicht durchge-
fiihrt werden kann. Diese Kostenberechnung ist stets bereits zum Zeitpunkt der
Erstellung in der Leistungsphase 3 vom Ingenieurbiiro durch die GWB anzufordern
und dem Aktenvorgang beizufiigen.

Bei den Kleinauftragen fiir den Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinator sowie fiir
die Luftdichtheitsmessungen wird darauf hingewiesen, dass Bestellscheine als Auftragsbe-
stdtigung dienen und als Original mit Unterschriften der GWB und des AN vorliegen sollten.
Neben einer kurzen Leistungsbeschreibung sollten bei Stundenlohnarbeiten der Stunden-
lohn sowie bei beschreibbaren Leistungen der jeweilige Einheits- oder Gesamtpreis, ggf.
nach vorherigem Angebot, eingetragen werden.

B Beauftragung mit Bestellschein

-GWB- Die Beauftragung mit Bestellscheinen bei Kleinauftragen sowie deren Auftrags-
abwicklung sollten durch vollstandige Rechnungslegungen mit Nachweisen sowie
ggf. vorab anzufordernde Angebote nachvollziehbar dokumentiert werden.
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> Schlussbemerkung

Abschlielend ldsst sich feststellen, dass die Priifung verschiedener Leistungen zum Neu-
bau des Ubergangswohnheims Aa-See iiberwiegend den Anforderungen der VOB/B, der
HOAI und der Dienstanweisung Vergabe entspricht, allerdings auch notwendige Verbesse-
rungen bei zukiinftigen Abrechnungen erforderlich macht.

Die Priifungsbemerkungen zu
e der Anerkennung vollstandiger Stundenlohnnachweise,
nachvollziehbaren Nachtragsvereinbarungen,
der Priifbarkeit von Honorarschlussrechnungen und
der sachgerechten Beauftragung mit Bestellschein
sind grundsatzlicher Art und weisen auf die Voraussetzung zu berechtigten Auszahlungen
hin und dienen dem Nachweis der Wirtschaftlichkeit.

Priifung der Schlussrechnung Oberflachenabdichtung Deponie Bocholt-Lankern und Ge-
samtkostenentwicklung

> Priifung der Schlussrechnung

Gegenstand der Priifung war die Schlussrechnung tiber die Oberflachenabdichtungsarbeiten
zur Sanierung der Deponie Lankern, insbesondere unter Beriicksichtigung der dem Vertrag
zugrunde liegenden VOB/B 2006 und der Dienstanweisung Vergabe, der Vereinbarungen
des Bauvertrages zwischen der Stadt Bocholt und einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE), einer
prifbaren Rechnungslegung sowie einer sachgerechte Prifung der Schlussrechnung durch
den Fachbereich Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin (FB 33) in Zusammenarbeit mit dem ex-
tern beauftragten Ingenieurbiiro fiir die 6rtliche Bauliberwachung.

Zu diesem Zweck wurden die Vergabe- und Abrechnungsunterlagen des FB 33 zur o.a.
Baumalinahme stichpunktartig tberpriift. Aufgrund der Vielzahl von LV-Positionen wurde
durch das RPA eine eingeschrankte Uberpriifung wesentlicher Hauptpositionen unter Be-
ricksichtigung der Abrechnungsnachweise (Massenermittlung, AufmaRe, Abrechnungspla-
ne, Wiege- und Lieferscheine) vorgenommen. Diese Hauptpositionen umfassten einen Aus-
gabebetrag i.H.v. ca. 9,1 Mio. € und einen Erlésbetrag i.H.v. ca. 790.000,- €. Bezogen auf die
jeweiligen Anteile in der Schlussrechnungssumme wurden demnach bei den Ausgaben ca.
56 % und bei den Erl6sen 100 % gepriift.

Die Leistungen zur Oberflachenabdichtung der Deponie Lankern wurden in einem EU-weiten
Offenen Verfahren ausgeschrieben. Die Kostenschatzung fiir diese Leistungen belief sich
auf 20,5 Mio. €, wobei Haushaltsmittel i.H.v. 23,8 Mio. € zur Verfiigung standen. Der Auf-
trag wurde im Mdrz 2010 mit einer Auftragssumme i.H.v. 11.170.071,70 € erteilt. Die Leistun-
gen wurden in der Bauzeit vom 16.03.2010 bis zum 17.12.2012 ausgefiihrt. Teil- und Schluss-
abnahmen der Bauleistungen erfolgten am 25.11.2010, 02.02.2012 und 17.12.2012. Die
Schlussrechnung wurde am 31.03.2014 gestellt, die Schlusszahlung erfolgte am 28.10.2014
mit einer Schlussrechnungssumme i.H.v. 15.426.332,97 €. Hieraus ergaben sich héhere Kos-
ten gegeniiber der Auftragssumme i.H.v. 4.256.261,27 €.

Bei der Priifung der Schlussrechnung ergaben sich nachstehende Priifungsfeststellungen:
¢ Im Abrechnungsvorgang waren alle wesentlichen Unterlagen tiberwiegend nachvollzieh-
bar enthalten. Die o.a. Vertrags- und Abrechnungsunterlagen wurden zentral im FB 33
vorgehalten. Originalliefer- und Transportnachweise (Liefer- und Wiegescheine) waren
auf der Deponie untergebracht. Im Rahmen der Nachfragen durch das RPA an das Inge-
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nieurbiiro wurden Aufstellungen iber die unterschiedlichen Materialien und Liefermen-
gen nachgereicht, die zur Priifung einer Schlussrechnung vorliegen missen. Nicht nach-
gereicht wurden Zusammenstellungen der Liefermengen fiir die obere und untere Re-
kultivierungsschicht (Reku-Schicht) sowie fiir die Kapillarschicht.

e Mit der Beauftragung der ARGE wurde eine Neuberechnung der Auftragssumme durch
den FB 33 durchgefiihrt. Gegeniiber der im HFA-Beschluss vorgetragenen Auftrags-
summe i.H.v. 11.140.754,73 € musste eine Korrektur vorgenommen werden, da der ver-
einbarte 1%-Nachlass nur fiir das Hauptangebot, nicht aber bei den Nebenangeboten
Giiltigkeit besall. Die korrigierte Auftragssumme belief sich auf 11.170.071,70 €. Diese
Neuberechnung kann durch das RPA bestatigt werden und wurde ebenfalls bei der
Schlussrechnung beriicksichtigt.

e Die vereinbarten Baufristen wurden eingehalten. Die Arbeiten sollten bis zum 31.12.2012
abgeschlossen sein. Die férmliche Abnahme wurde am 17.12.2012 durchgefiihrt, womit
der Abschluss und die Fertigstellung der Malknahme angezeigt wurden. Das Ergebnis
wurde in einem Abnahmeprotokoll dokumentiert. In der Abnahmeniederschrift wurden
die Mdngelbeseitigungsfristen bei der Oberflachenabdichtung angegeben, und zwar vom
17.12.12 bis 17.12.16, womit auf die geltende 4-jahrige Mdngelbeseitigungsfrist entspre-
chend der VOB/B 2006 hingewiesen wurde.

Weiterhin wurden noch notwendige Restarbeiten dokumentiert. Die aufgefiihrten Rest-
arbeiten bei der Oberflachenabdichtung wurden abschlieRend durchgefiihrt und in der
Niederschrift vom 01.07.13 dokumentiert.

e Die Schlussrechnung wurde am 31.03.2014 gestellt, wobei die Schlusszahlung am
31.10.2014 erfolgte. Aufgrund fehlender priifbarer Unterlagen seitens der ARGE wurde
die Schlusszahlung nach Mitteilung an die ARGE abgelehnt. Nach Vorlage dieser Unter-
lagen erfolgte die Schlusszahlung durch die Stadt Bocholt jedoch fristgerecht gemal}
§ 16 VOB/B innerhalb von zwei Monaten.

e Die Vorabbeauftragung fiir die Baufeldfreimachung vom 10.02.2010 mit einer Auftrags-
summe i.H.v. 63.517,02 € wurde nicht separat, sondern vertragsgemadl} mit der Gesamt-
schlussrechnung vom 31.03.2014 abgerechnet.

e Die Ausflihrung der Wahlpositionen 4.1.52, 4.1.62 und 6.2.671 erfolgte vertragsgemaR,
wie in der Auftragssumme beriicksichtigt. Die Hauptpositionen 4.1.51, 4.1.61 und 6.2.670
wurden nicht berechnet. Die Wahlpositionen fiihrten zu einer Einsparung i.H.v.
212.849,06 € gegeniiber den Hauptpositionen. Bei der Auftragserteilung wurde eine Ein-
sparung i.H.v. 209.817,25 € beriicksichtigt. Somit kann die geplante zu erzielende Ein-
sparung seitens des RPA bestatigt werden.

e Mit dem Nachtrag Nr. 2 wurde der urspriinglich vorgesehene mineralische Kapillarblock
durch eine Kapillarblockbahn ersetzt. Die Abrechnung dieses Nachtrags wurde vertrags-
gemadld umgesetzt. Die Einheitspreise bei den Nachtragspositionen N 2.1, N 2.2 u. N2.3
wurden aus dem Nachtragsangebot iibernommen, die entfallenden Pos. 5.1.100, 5.2.310,
5.2.330, 5.2.380 und das Nebenangebot 1.3 wurden nicht in der Schlussrechnung abge-
rechnet. Die mit der Nachtragsbeauftragung eingeplante Kostenreduzierung i.H.v.
36.822,96 € wurde nach Priifung unter Beriicksichtigung der tatsachlich ausgefiihrten
Leistungen mit einer Einsparung i.H.v. 41.110,47 € erreicht.

e Die Nachtrage Nr. 4a v. 07.10.10, Nr. 6 v. 25.11.10, Nr. 7 v. 03.02.11 und Nr. 9 v. 10.03.11
bezogen sich auf die von der Bezirksregierung gedanderten Materiallieferungen und den
entgangenen Vergabegewinn (Nr. 4a). In den o.a. Nachtragen waren jeweils 25 % der
Materialmengen beriicksichtigt, die sukzessive beauftragt wurden. Die urspriinglichen
Hauptpositionen 5.2.10, 5.2.60 u. 5.2.70 wurden nicht abgerechnet. Aufgrund der Mate-
rialanderung und der Vergiitung des entgangenen Vergabegewinns ergaben sich Mehr-
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kosten bei der Schlussrechnung i.H.v. 4.536.099,10 € gegeniiber der urspriinglich beauf-
tragten Leistung unter Beriicksichtigung der Mehrmengen. Bei der Beauftragung der
Nachtrdge waren urspriinglich Mehrkosten i.H.v. 3.321.639,05 € beriicksichtigt worden.
Die Steigerung der Mehrkosten lag in einer Erh6hung der anzuliefernden Mengen be-
grindet. Ggf. weitere zusadtzliche Kosten fiir das Ingenieurbiiro oder sonstiger Mehrauf-
wand (z.B. Fremdiberwacher, Gerichtskosten) wurden nicht eingerechnet. Bei der Diffe-
renzberechnung wurde vorausgesetzt, dass die Mehrmengen im urspriinglichen Auftrag
zu keiner Einheitspreisanderung gefiihrt hatten.

Die Nachtrage Nr. 1 bis 16 wurden mit Ausnahme des Nachtrags Nr. 11 vor der Auf-
tragserteilung durch das RPA gepriift. Es kann bestatigt werden, dass der Kalkulations-
zuschlag i.H.v. 21,95%, wie er im Rahmen der Vergabewertung aufgeklart wurde und
auch Bestandteil der Urkalkulation war, bei der Bildung neuer Preise gemd § 2 VOB/B
beriicksichtigt wurde. Die Zuschlage fir Allgemeine Geschaftskosten (AGK) i.H.v. 18,29
% und Wagnis und Gewinn (W+G) i.H.v. 3,66 % wurden somit auf gednderte und zusatz-
liche Leistungen ibertragen, um die Grundlagen der urspriinglichen Preise beizubehal-
ten.

Der Nachtrag Nr. 11 wurde dem RPA nicht zur Priifung und Zustimmung vorgelegt. Durch
den FB 33 wurde eine Differenzberechnung vorgenommen mit abschlieRender Auftrags-
summe i.H.v. 6.441,79 €. Den entfallenden Leistungen i.H.v. ca. 132.000,- € wurden neue
Leistungen i.H.v. ca. 138.000,- € gegeniibergestellt.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemdl} DA-Vergabe Nr. 8 Abschn. 2 zur Entscheidung
tber die Anwendung der DA-Vergabe und somit auch iiber die Beteiligung des RPA eine
Aufrechnung entfallender und auszufiihrender Leistungen unzuldssig ist. Ausschlagge-
bend ist allein die Summe neu zu vereinbarender Leistungen und der Nachweis der
Wirtschaftlichkeit der neuen Preise durch den FB 33.

-33- Die Priifgrenze des RPA i.H.v. 7.500,- € ist auch bei der Vergabe von Nachtrags-

Zustimmung RPA bei Nachtragen

leistungen zu beriicksichtigen. Hierbei ist die Auftragssumme fiir gednderte oder
zusdtzliche Leistungen zu beachten, eine Differenzbetrachtung mit den entfal-
lenden Leistungen ist ausschlieRlich fir die Finanzmittelpriifung relevant.

Mit dem Hauptauftrag wurden auch die Nebenangebote HA 1.1 A, HA 1.2 A, HA 1.3 A, HA
1.5 und HA 1.8 beauftragt. Wie bei der Beauftragung beriicksichtigt, kamen die Pos.
5.2.90, 5.2.100, 5.2.120, 5.2.130, 5.2.280, 5.2.290, 5.2.400, 5.2.410, 6.1.10, 6.1.20, 6.1.30,
6.1.40, 6.1.50 und 6.1.60 nicht zur Abrechnung. Die vereinbarten neuen Pos. 6.1.10 N,
6.1.20 N, 6.1.40 N, 6.1.50 N und 6.1.60 N wurden vertragsgemal} abgerechnet, wobei die
Priifungsbemerkungen B/2 und B/3 zu beriicksichtigen sind. Die neue Position 5.2.80 N
aus dem Nebenangebot HA 1.3 A kam nicht zur Ausfiihrung und Abrechnung, da mit
dem Nachtrag Nr. 2 durch den Einbau der KBB diese Position entbehrlich wurde.
Somit kann eine vertragsgemale Umsetzung der Nebenangebote durch das RPA besta-
tigt werden.

Das gemadl Bauvertrag zu filhrende Bautagebuch war den Abrechnungsunterlagen bei-
gefligt. Es enthielt die Seiten Nr. 1 bis 702 vom 16.02.10 bis 17.12.12 und war durch die
Bauleitung der ARGE sowie durch die ortliche Bauleitung des Ingenieurbiiros anerkannt
und unterschrieben. Die wesentlichen Informationen waren dem Bautagebuch zu ent-
nehmen.
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Der Abrechnung waren ebenfalls die Stundenlohnnachweise Nr. 1 bis 77 beigefiigt. Sie
enthielten die erforderlichen Informationen und deren Anerkennung durch die értliche
Bauleitung des Ingenieurbiiros, um die in Rechnung gestellten Leistungen nachweisen
zu kénnen.
Die Abschlagsrechnungen wurden durch die ARGE gemdlR § 16 Nr.1 Abs. 1 VOB/B aufge-
stellt und die aufgefiihrten Leistungen durch die beigefiigten, erforderlichen Massener-
mittlungen nachgewiesen, sodass die Voraussetzungen zur Abschlagszahlung vorhan-
den waren.
Als Abrechnungsgrundlage wurden verschiedene Geldndeaufnahmen durchgefiihrt, die
nachfolgend dargestellt werden.
GemdlR den Aufmalen und Hinweisen in den Abrechnungsgrundlagen sowie der Besta-
tigung des Ingenieurbiiros sind sechs nachstehende Gelandeaufnahmen erfolgt:
= OK Urgelande
= OK Profilierungsschicht/Deponieersatzbaustoffe
= OK Gasdrainageschicht
= OK Ausgleichsschicht
= OKKDB
Fir die Abrechnung der KDB wurde eine Gelandeaufnahme vorgenom-
men. Die Flache der KBB wurde ebenfalls mit dieser Gelandeaufnahme
nachgewiesen. Bei der Ermittlung der Menge der Kapillarschicht wurde
ebenso die Flache dieser Gelandeaufnahme zugrunde gelegt und mit der
Solldicke multipliziert.
= OK Reku-Boden, obere Lage, Geldnde
Zur Berechnung der Mengen fiir die Reku-Schichten der oberen und unte-
ren Lage wurde eine Geldandeaufnahme von OK Kapillarschicht bis OK
Endzustand Geldnde vorgenommen. Aus dem Gesamtvolumen wurden
die Menge der einzelnen Lagen der Reku-Schichten ermittelt.
Bei der Oberflachenabdichtung wurde nachfolgender Schichtenaufbau vorgenommen:
1. Boden, Deponieersatzbaustoffe
Die eingebauten Mengen waren nur nach Anlieferungsmengen tberprifbar.
2. Gasdrainageschicht
Der Nachweis der eingebauten Mengen erfolgte liber Gewicht und Wiegescheine mit
Umrechnung in Volumen (m?) durch Umrechnungsfaktoren.
3. Ausgleichsschicht
Die eingebaute Menge misste grundsatzlich identisch mit der Gasdrainageschicht sein,
wobei der Nachweis der eingebauten Mengen liber Gewicht und Wiegescheine mit Um-
rechnung in Volumen (m?) durch Umrechnungsfaktoren erfolgte.
4. KDB - Kunststoffdichtungsbahn
Die abgerechnete Flache wurde nach einer Geldandeaufnahme ermittelt.
5. KBB - Kapillarblockbahn
Die abgerechnete Flache war identisch mit der Abrechnungsmenge der KDB.
6. Kapillarschicht
Die Abrechnungsmenge ergab sich aus der KDB-Flache und der Solldicke d = 0,30m.
7. Reku-Boden, untere Lage
GemdlR Leistungsverzeichnis bzw. Nebenangebot Nr. 1.8 setzt sich die Gesamtmenge
aus einer neu anzuliefernden Menge sowie einer durch die Stadt beigestellten Menge
(Zwischenlagerung Deponie) zusammen. Die Gesamtmenge hdtte gemdR LV-
Beschreibung anhand der Flache der Kapillarschicht und der Solldicke (2 x 0,40 m) er-
mittelt werden miissen. Es erfolgte jedoch eine Anderung der Ausfiihrung und eine Ab-
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weichung bei der Berechnungsmethode, wobei nicht die Soll-Leistung, sondern die Ist-
Leistung berticksichtigt wurde.

8. Reku-Boden, obere Lage

Hierbei setzte sich die Gesamtmenge aus drei LV-Positionen mit einer neu anzuliefern-
den Menge, einer durch die Stadt beigestellten Menge (Zwischenlagerung Deponie) so-
wie einer durch die Stadt aus dem Technologiepark beigestellten Menge zusammen. Es
wurde ebenfalls von der im LV vereinbarten Abrechnungsmethode unter Beriicksichti-
gung der Solldicke (d = 0,30m) abgewichen und die Ist-Einbaumenge nach Vermes-
sungsermittlung beriicksichtigt.

e Pos.1.2.30 -Vegetationsdecke abtragen, verwerten bzw. beseitigen-

Die Abrechnungsmenge konnte nachvollzogen werden; eine Begriindung fiir die Steige-
rung von 181.400 m? (LV) auf 271.651,62 m? (SR) wurde mit der erforderlichen Bauzeit-
verschiebung begriindet und dokumentiert.

e Pos.4.1.70 - Asphalttragdeckschicht, d = 8 cm, liefern u. einbauen -

Diese Position wurde mit einer Gesamtfliche von 14.157,867 m? abgerechnet. Die ent-
sprechenden Aufmalle sowie die Abrechnungspldne wiesen diese Abrechnungsmenge
aus. Lt. LV-Pos. war der Einbau durch Wiegekarten nachzuweisen, wobei ein Gewichts-
faktor von 2,4 t/m? beriicksichtigt werden sollte.

Da keine Mengenberechnung anhand vorliegender Wiegekarten sowie keine Soll-/Ist-
Vergleichsberechnung den Nachweisen zu entnehmen war, wurden diese seitens des
RPA beim Ingenieurbiiro nachgefordert.

Diese Aufstellung und Vergleichsberechnung wurde mit der Stellungnahme zur RPA-
Anfrage 2 Nr. 3 nachgereicht. Der Einbau der geforderten Mengen bei der Asphalttrag-
deckschicht konnte nachgewiesen werden.

e Gemadl} Baustellenprotokoll v. 12.01.2011 wurde eine neue Regelung zur Abrechnung der
Deponieersatzbaustoffe in Pos. 5.2.10 und der Gasdrainage- und Ausgleichsschicht in
Pos. 5.2.60, 5.2.70 und 5.2.80 festgelegt. Die Abrechnung sollte iiber die Einbaudichte
fiir HMVA mit 1,977 to/m? und Boden MAV mit 1,793 to/m3erfolgen.

Die urspriinglichen Regelungen in Pos. 5.2.10 ,nach Aufmal der Einbauposition in ver-
dichtetem Zustand in m?® feste Masse* sowie den Pos. 5.2.60, 5.2.80 u. 5.2.110 ,nach
Aufmall der Einbauposition multipliziert mit der Solldicke* wurden ersetzt.
Die Abrechnung erfolgte nunmehr anhand von Wiegescheinen (to) und Umrechnung mit
Einbaudichten in Volumen (m?).

Da in den Aufmal}en bzgl. der Ermittlung der Gesamtmengen zur Schlussrechnung in ei-
nigen Fallen Abweichungen von den Mittelwerten der Umrechnungsfaktoren auftraten,
wurden vom RPA eine Aufkldarung bzw. Nachweise zur Abrechnung gefordert.

Daraufhin wurde seitens des Ingenieurbiiros eine Ubersicht nachgereicht, aus der die
anerkannten Einbaudichten der unterschiedlichen Materialien und deren Mittelwerte
aus Messwerten der ARGE und des Fremdiiberwachers hervorgingen.

Die vom Ingenieurbiiro gepriiften Anlieferungsmengen (to) fir die Profilierungs-, Gas-
drainage- und Ausgleichsschicht wurden ebenfalls mit einer Aufstellung aus dem zuge-
ordnetem Aufmal nachgewiesen.

e Insgesamt wurden die LV-Pos. der Deponieersatzbaustoffe 5.2.20, Y(N4a 5.40, N6 6.40,
N7 7.40, N9 9.40, N10.10), 3(N4a 5.70, N6 6.70, N7 7.70, N9 9.70, N10.20), der Gasdraina-
geschicht 5.2.80, ¥(N4a 5.50, N6 6.50, N7 7.50, N9 9.50), 3(N4a 5.80, N6 6.80, N7 7.80,
N9 9.80) und der Ausgleichsschicht 5.2.110, ¥(N4a 5.60, N6 6.60, N7 7.60, N9 9.60),
Y(N4a 5.90, N6 6.90, N7 7.90, N9 9.90) liberpriift.

Basis fiir die Priifung der Abrechnungsmengen waren die durch das Ingenieurbiiro aner-
kannten Tabellen mit den Einbaudichten der unterschiedlichen Materialien und deren
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Mittelwerte aus Messwerten der ARGE und des Fremdiiberwachers sowie die gepriiften
Anlieferungsmengen (to) aus den zugewiesenen Aufmalen.

In den o.a. LV-Positionen zur Lieferung, des Einbaus und der Zulage fiir den Einbau der
Deponieersatzbaustoffe, der Gasdrainageschicht und der Ausgleichsschicht entsprachen
die in der Schlussrechnung aufgefiihrten Gesamtmengen liberwiegend den in den Auf-
malen aufgestellten Gesamtmengen.

In einigen Fallen traten Differenzen zwischen den vom Ingenieurbiiro anerkannten Um-
rechnungsfaktoren sowie Liefermengen und den entsprechenden Werten in den Auf-
malen zur Schlussrechnungsmenge auf.

In einer Anfrage des RPA an das Ingenieurbiiro begriindete dieses die fehlende Korrektur
mit nur geringen auftretenden Abweichungen und einem hohen Korrekturaufwand.
Weiterhin wurde angefiihrt, dass die ARGE dadurch einen Kostenvorteil gewdhrt hat.
Aus Sicht des RPA konnten somit die bei der Ermittlung einiger Schlussrechnungslie-
fermengen (in m?) zugrunde gelegten Umrechnungsfaktoren und Liefermengen (in to)
aufgrund der Abweichung von den anerkannten bzw. gepriiften Werten des Ingenieur-
biros nicht eindeutig nachvollzogen werden.

Diesbeziiglich hatte den jeweiligen Aufmalen eine eindeutige Erklarung durch das Inge-
nieurbiiro zur Anerkennung abweichender Werte beigefiigt werden miissen. Bei den vor-
liegenden Abweichungen wurde seitens des RPA somit von einer sachgerechten Bewer-
tung durch das Ingenieurbiiro und den FB 33 ausgegangen.

-33- Durch Abweichungen von bereits anerkannten und gepriiften Umrechnungsfakto-

Nachvollziehbare Vereinbarungen und Abrechnungsregelungen

ren bzw. Liefermengen ist die Nachvollziehbarkeit einiger Schlussrechnungsmen-
gen nicht ohne weiteres gegeben. Die Abweichungen hatten nachvollziehbar dar-
gelegt werden missen. Es wird auf die Beachtung der Regelungen zu § 14 VOB/B
beziiglich der Prifbarkeit von Schlussrechnungen und deren Abrechnungsgrund-
lagen (Aufmale, Liefer- u. Wiegescheine, etc.) verwiesen.

Pos. 5.2.170, 5.2.180, 5.3.80 u. Pos N 11.11.30 - beidseitig strukturierte Kunststoffdich-
tungsbahn KDB liefern, lagern, transportieren und verlegen -

Die einzelnen Abrechnungsmengen konnten aus den jeweiligen Aufmalen bzw. den An-
lagen zu den Aufmalen entnommen werden, in denen das Vermessungsbiiro das Be-
rechnungsergebnis darstellte. Die den Aufmalen beigefiigten Rollenlisten entsprachen
nicht den Originallieferlisten/-scheinen und wiesen lediglich eine Teilmenge aus. Fiir die
restliche Menge lagen keine weiteren Lieferlisten vor. Lieferscheine fiir die KDB konnten
nur exemplarisch den Fremdiiberwacher-Berichten entnommen werden.

Auf Anfrage des RPA konnten auch durch das Ingenieurbiiro keine  Original-
Liefernachweise fiir die Abrechnungsmenge nachgereicht werden. Das Ingenieurbiiro
wies darauf hin, dass die belegte Flache gemall Aufmal, wie im LV vereinbart, durch ei-
ne digitale Vermessung erfasst wurde und somit nachzuvollziehen war. Das RPA er-
kannte die Darstellung der Abrechnung seitens des Ingenieurbiiros an, zumal die korrek-
te Ausfiihrung durch den Fremdiiberwacher stindig iiberwacht wurde. Uberlappungen
und Verschnitte blieben bei der Abrechnung unberticksichtigt.

Pos. N 2.1/2.1.10N - Kapillarblockbahn KBB liefern und verlegen -

Da die Abrechnungsmenge fiir die KBB mit 189.243,896 m? der Abrechnungsmenge der
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KDB entsprach, wurde das Berechnungsergebnis des Vermessungsbiros seitens des
RPA anerkannt.

Pos. 5.2.320 - Kapillarschichtmaterial liefern -

Die Abrechnungsmenge konnte nicht direkt aus dem Aufmal} nachvollzogen werden, da
im Abrechnungsplan keine Flachen aufgefiihrt wurden. Da sich die Abrechnungsmenge
von 56.773,169 m? durch Multiplikation der KDB-Fliche F = 189.243,896 m? mit der Soll-
schichtdicke d =0,30 m berechnen liel3, wurde auch hierzu seitens des RPA das Berech-
nungsergebnis des Vermessungsbiiros anerkannt.

Fir die Anlieferung des Kapillarschichtmaterials lagen auf der Deponie eingelagerte Lie-
fernachweise vor. Es lagen jedoch keine Mengenzusammenstellungen vor. In einer An-
frage des RPA an das Ingenieurbiiro wurden zur Uberpriifung der eingebauten Mengen
eine Aufstellung der Mengen sowie ein Soll-Ist-Vergleich angefordert. Das Ingenieurbiiro
konnte keinen Soll-/Ist-Vergleich liefern. Es erlduterte die Abrechnung entsprechend der
Vereinbarung in der Leistungsbeschreibung und bestatigte, dass nicht mehr als die Soll-
dicke d = 30 cm abgerechnet wurde.

Die Gesamtmenge hdtte anhand der vorliegenden Lieferscheine in einer nachvollziehba-
ren Gesamtaufstellung durch die ARGE nachgewiesen werden kdnnen, wie z.B. bei der
Gasdrainage- und Ausgleichsschicht. Dass nicht mehr als die im Qualitatssicherungs-
plan geforderte Dicke d = 30 cm abgerechnet wurde, konnte auch seitens des RPA be-
statigt werden. Durch einen Soll-/Ist-Vergleich hatte jedoch auch der Ausschluss einer
Mindermenge bestdtigt werden kénnen. Dieses war jedoch aufgrund der fehlenden Auf-
stellung nicht moglich. Aus Sicht des RPA schliel3t eine umfassende Prifung der Leis-
tungserbringung einen derartigen Soll-/Ist-Vergleich ein, da Soll-Daten ansonsten kei-
ner Kontrolle unterliegen.

Da der Einbau der Kapillarschicht auch durch den Fremdiiberwacher begleitet wurde,
dessen Aufgabe jedoch nicht in der Priifung der Abrechnung bestand, wurde seitens des
RPA eine sachgerechte Ausfiihrung vorausgesetzt.

B Erginzende Leistungskontrolle zur Nachweisfiihrung
-33- Der Nachweis der eingebrachten Menge fiir die Kapillarschicht wurde bezogen auf

die Grundflache durch ein digitales Aufmal} zur Ermittlung der Belegungsflache
der KDB erbracht. Die Solldicke unterlag keiner zusatzlichen Uberpriifung.
Um den Einbau von Mindermengen auszuschlieRen, wird auf eine notwendige
Kontrolle, z.B. durch einen Soll-/Ist-Vergleich der Einbaumengen, fiir zukiinftige
MalRnahmen hingewiesen. In die Leistungsbeschreibungen und -positionen sind
entsprechende eindeutige Regelungen aufzunehmen.

Bei der Abrechnung der Bodenmengen fiir die Rekultivierungsschicht wurde, wie oben
dargestellt, von der in den Leistungspositionen und somit im Vertrag vereinbarten Ab-
rechnungsmethodik und Kalkulationsgrundlage abgewichen. Die angewendete Abrech-
nungsgrundlage war nicht die im Vertrag vereinbarte Soll-Menge, sondern die vorliegen-
de Ist-Menge.

Nicht Gberzeugend war die Erlduterung des Ingenieurbiiros und des FB 33, dass diese
Abrechnungsmethodik genauer und gerechter sei. Generell stimmt das RPA dieser Aus-
sage zu. Es stellt sich jedoch die Frage, warum diese Abrechnungsmethode nicht direkt
in die Leistungspositionen aufgenommen wurde, um den Bietern eine sicherere Kalkula-
tionsgrundlage zu bieten. Zudem wurde die Abrechnung nach Soll-Mengen beim Reku-
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Boden im Baustellenbesprechungsprotokoll vom 18.11.2010 unter Pkt. 3.1 nochmals
festgehalten.

Fir diese Abweichung von der vertraglichen Regelung fand sich im Abrechnungsvorgang
keine schriftliche Nachtragsvereinbarung, wie sie bei wesentlichen Vertragsanderungen
erforderlich ist.

Die Veranderungen wurden deutlich, da sich im Rahmen einer Plausibilitatsprifung die
urspriinglich vereinbarte Soll-Menge um ca. 7.800 m? geringer darstellte als die neu ver-
einbarte Ist-Menge und somit zu héheren Abrechnungskosten zu Lasten der Stadt
Bocholt fiihrte. Diese Priifungsfeststellung zeigt, dass aufgrund der finanziellen Aus-
wirkungen eine vertragliche Vereinbarung nétig gewesen wdre und eine Baustellenab-
sprache, wenn auch mit Beteiligung des FB 33, nicht ausreichte. Die Entscheidungsbe-
fugnisse sind hierbei nicht beriicksichtigt worden.

Der FB 33 hat die Priifungsbemerkung beziiglich der fehlenden Vereinbarung anerkannt,
sieht jedoch keine Mehrkosten, da mit der alten Abrechnungsmethode zusdtzliche
Nachtrage in den erosionsgefahrdeten Bereichen angefallen waren. Dieser Begriindung
kann das RPA nicht folgen, weil zwar die Abrechnungsmethode nicht aber die Ausfiih-
rung gedndert wurde.

B Fehlende Begriindung und notwendige Vereinbarung fiir abweichende Ab-
-33- rechnungsmethode

Fiir die Anderung der vertraglich vereinbarten Abrechnungsmethode fiir die Re-
kultivierungsschicht lagen keine Begriindung und keine neue vertragliche Verein-
barung vor.

Durch die Anderung der Abrechnung haben sich héhere Kosten fiir die Stadt
Bocholt ergeben. Zukiinftig sollten Anderungen bei vertraglich vereinbarten Ab-
rechnungsmethoden schriftlich vereinbart werden.

Die Mengenermittlung der verschiedenen Materialschichten zur Oberflachenabdichtung,
die als Abrechnungsgrundlage diente, wurde nicht durch ein selbst erstelltes Aufmal}
mit den beteiligten Vertragspartnern erstellt. Bei diesem Auftrag, wie auch bei mehre-
ren dem RPA bekannten vorherigen Auftragen, wurden die Vermessungs- oder auch
Gutachterleistungen (z.B. Bodengutachten) vertraglich der ARGE zugeordnet, sodass
diese ein externes Ingenieurbiiro in ihrem Auftrag mit diesen Leistungen betraute. Diese
Mengenermittlungen sind fiir den Auftraggeber nicht ohne weiteres nachpriifbar und
entziehen sich somit den Bauleitungs- und Uberwachungsleistungen des Auftraggebers.
Daher wird dem FB 33 empfohlen, Méglichkeiten zur Uberpriifung dieser Mengenermitt-
lungen abzuwadgen. Ggf. sind diese Leistungen direkt durch die Stadt Bocholt und nicht
durch den jeweiligen Auftragnehmer zu beauftragen, um das Risiko eines Interessen-
konflikts zwischen Auftragnehmer und dem von ihm beauftragten Subunternehmer zu
vermeiden.

-33-,  Bei Auftrdgen mit groRen Bodenbewegungen werden haufig Vermessungsleis-
-ESB-  tungen zur Ermittlung der Abrechnungsmengen notwendig, die dem Auftrag-

Beauftragung von Vermessungs- und Gutachterleistungen

nehmer zugeordnet werden. Da diese Mengenermittlung durch die stadtische
oder auch externe Bauleitung nicht bestdtigt werden kann, sollten zukiinftig bei
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der Vorbereitung von Ausschreibungen Uberlegungen angestellt werden, diese
Leistungen ggf. durch die Stadt selbst zu beauftragen oder andere Uberprii-
fungsmoglichkeiten zu schaffen.

Bei komplexeren BaumalRknahmen werden oftmals durch die stadtischen Dienststellen
externe Planungsbiiros mit der értlichen Bauiiberwachung beauftragt, wie auch bei die-
ser MalRnahme. Hierbei ist u.a. auch die Erstellung und Priifung von Aufmalen sowie
die Priifung der Rechnungen Teil der durchzufiihrenden Aufgaben. Dennoch werden die
Rechnungen, wie auch die Schlussrechnung, zur Anweisung an die Stadt Bocholt weiter-
gereicht und durch die zustandige Dienststelle auf ihre sachliche Richtigkeit gepriift und
mit einer Priifungsbestdtigung versehen. Da diese Priifung bei Beteiligung externer Pla-
nungsbiiros nicht so detailliert durchgefiihrt werden muss, sind Anordnungen gemal}
Abschnitt B Nr. 4.2 der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung stichprobenartig auf Plau-
sibilitat zu priifen. Der Umfang dieser Priifung ist aktenkundig zu dokumentieren. Eine
derartige Priifdokumentation war dem Aktenvorgang nicht zu entnehmen.

Der FB 33 bestdtigte die fehlende Dokumentation der vorgenommenen Plausibilitats-
prifung.

Durchfiihrung und Dokumentation von Plausibilitatspriifungen

-33- Zur Anordnung von Auszahlungen ist durch die befugten stadtischen Mitarbeiter

die sachliche Richtigkeit zu bescheinigen. Bei der Beteiligung externer Planungs-
biros ist eine inhaltlich eingeschrankte Priifung vorzunehmen. Diese stichpro-
benartig durchzufiihrende Plausibilitatspriifung ist gemal Dienstanweisung Fi-
nanzbuchhaltung aktenkundig zu dokumentieren.

Wesentliche Priifungsbemerkungen ergaben sich zu nachstehenden Feststellungen:

Der Nachtrag Nr. 3 vom 26.08.2010 beriicksichtigte die angefallenen Baustillstandskos-
ten, die durch die von der Bezirksregierung geforderte und gednderte Materialqualitat
verursacht wurden.

Die Priifung des Nachtrags ergab eine liberwiegend vertragsgemdlRe Abrechnung. Die
Stillstandszeiten wurden im Bautagebuch dokumentiert. Es wurden 68 Werktage mit
dem vereinbarten Tagessatz abgerechnet. Unter Berlicksichtigung des Nachlasses i.H.v.
1% und der Umsatzsteuer wurde ein Betrag i.H.v. 90.083,79 € ausgezahlt.

Bei dieser Berechnung wurde durch das RPA festgestellt, dass der ARGE entgegen eines
vorliegenden BGH-Urteils vom 24. 1. 2008 - VII ZR 280/05 (KG) und verschiedener
Kommentierungen in der Fachliteratur zum Bauvertragsrecht Umsatzsteuer gewadhrt
wurde. Unter Beriicksichtigung des BGH-Urteils liegt einem Schadensersatzanspruch
gemdl § 6 Nr. 6 VOB/B jedoch keine steuerbare Leistung zu Grunde, so dass hierfiir eine
Umsatzsteuerpflicht ausscheidet. Ebenso wurde entgegen § 6 Nr. 6 VOB/B auch ein kal-
kulatorischer Anteil fir Wagnis und Gewinn fiir diese Leistungen ausgezahlt. Aus Sicht
des RPA hdtte somit lediglich ein Betrag i.H.v. 73.427,94 € ausgezahlt werden diirfen.

B/2 Riickforderung des Umsatzsteuerbetrags sowie des Gewinnanteils fiir den
-33- Schadensersatzanspruch aufgrund vorliegender Baustillstandskosten
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Die Riickforderung wurde seitens des FB 33 anerkannt. Die Umsatzsteuer sowie
der kalkulatorische Anteil fiir Wagnis und Gewinn sind von der ARGE zuriickzu-
fordern. Uber die schriftliche Riickforderung des Erstattungsbetrags i.H.v.
16.655,88 € sowie lber den Eingang des Betrags ist das RPA in Kenntnis zu set-
zen.

Bei der Priifung der Pos. 6.1.10 N - Rekultivierungsschicht als unterste Lage, Boden lie-
fern, einbauen u. verdichten - sowie Pos 6.1.20 N - Rekultivierungsschicht als unterste
Lage, stadtischer Boden beigestellt, einbauen u. verdichten - konnte die anerkannte
Schlussrechnungsmenge der Pos. 6.1.10 N (151.729,263 m?) nicht nachvollzogen werden.
Bei der angewandten Abrechnungsmethodik wurde die im Leistungsverzeichnis zugrun-
de gelegte Abrechnungsweise mittels abgedeckter Flache und Solldicke nicht mehr be-
ricksichtigt. Stattdessen wurde auf Basis eines Gelandemodells die Gesamtmenge der
Rekultivierungsschicht, obere und untere Lage, ermittelt. Um die gelieferte Menge der
unteren Lage zu berechnen, hatten vom Gesamtauftragsvolumen der Rekultivierungs-
schicht (215.485,597 m?) vier Bodenpositionen abgezogen werden miissen. Hierbei wur-
de jedoch der stidtische, beigestellte Boden aus Pos. 6.1.20 N (17.988,89 m?) nicht in
Abzug gebracht, sodass dieses zu einer Uberzahlung in der Pos. 6.1.10 N fiihrte.

Diese fehlerhafte Berechnung wurde dem FB 33 und dem extern beauftragten Ingeni-
eurbiiro dargelegt, woraufhin diese jedoch mit einer neu aufgestellten Berechnung und
zeichnerischen Darlegung die in der Schlussrechnung aufgefiihrte Menge rechtfertigten
und die seitens des RPA dargestellte Uberzahlung ablehnten.

Aufgrund der aus den vorliegenden Abrechnungsplanen und Mengenberechnungen der
ARGE nicht nachvollziehbaren Darstellung des FB 33 und des extern beauftragten Inge-
nieurbiiros wurde durch das RPA ein Aufklarungsgesprach mit dem Vermessungsbiiro
als Ersteller dieser Abrechnungsgrundlagen gefiihrt. Dieses bestdtigte die Sichtweise
des RPA sowie die Darstellung und Berechnung in den vorliegenden Abrechnungspldnen
und Mengenberechnungen. Somit wurde durch das Vermessungsbiiro auch der fehlende
Abzug der Bodenposition 6.1.20 N zur Ermittlung der Abrechnungsmenge in Pos. 6.1.10
N bekraftigt.

Dadurch ergab sich aufgrund des notwendigen Abzugs der Pos. 6.1.20 N sowie einer zu-
satzlichen geringfiigigen Mengenkorrektur fiir Pos. 6.1.10N eine Gesamtmenge i.H.v.
133.699,121 m?, wodurch eine Riickforderung i.H.v. 108.137,58 € brutto resultiert.

Im Rahmen dieser Priifung wurde weiterhin festgestellt, dass fiir das stddtische, beige-
stellte Material (Pos. 6.1.20 N u. Pos. 6.1.50 N), das den im Deponiebereich zwischenge-
lagerten Bodenmieten entnommen wurde, kein konkretes Aufmal oder eine durch den
FB 33 oder das Ingenieurbiiro schriftlich anerkannte Vereinbarung als nachvollziehbarer
Abrechnungsnachweis vorlag.

Die Mengenermittlungen fiir den stddtischen, beigestellten Boden in den Pos. 6.1.20 N
und 6.1.50 N erfolgten nach Erklarung des Vermessungsbiiros lediglich durch die jeweils
angezeigten Fldachen seitens der ARGE.

Dem RPA ist daher eine Bestdtigung dieser stddtischen, beigestellten Mengen aufgrund
fehlender Nachweise nicht mdoglich. Es wird auf die Beachtung der Regelungen zu § 14
VOB/B beziiglich der Priifbarkeit von Schlussrechnungen und deren Abrechnungsgrund-
lagen (Aufmale, Liefer- u. Wiegescheine, etc.) verwiesen.
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B/3 Korrektur und Neuberechnung der Pos. 6.1.10N sowie fehlende Mengennach-
-33- weise

Bei der Pos. 6.1.10N ist eine Korrekturberechnung vorzunehmen, wie sie auch vom
FB 33 nachtrdaglich anerkannt wurde. Durch die Reduzierung der Abrechnungs-
menge von 151.729,263 m? auf 133.699,121 m? fiir Pos. 6.1.10N - Rekultivierungs-
schicht, unterste Lage, liefern, einbauen und verdichten - ergibt sich eine Uber-
zahlungi.H.v. 108.137,58 € brutto.

Dieser Betrag ist von der ARGE zuriickzufordern. Uber die schriftliche Riickforde-
rung des Erstattungsbetrags sowie iiber den Eingang des Betrags ist das RPA in
Kenntnis zu setzen.

Es wird darauf hingewiesen, dass fiir die aus dem Deponiebereich beigestellten,
stadtische Bodenmengen ein nachvollziehbarer Abrechnungsnachweis hatte er-
stellt werden mussen, der durch den FB 33 oder das Ingenieurbiiro hatte aufge-
stellt und anerkannt werden miissen. Dieser Nachweis hdatte dem Abrechnungs-
vorgang beigefiigt werden miissen.

Ebenso wurde eine Priifung der Abrechnung der oberen Lage der Rekultivierungsschicht
durchgefiihrt. Diese obere Lage setzt sich wie folgt zusammen:

Pos. 6.1.40 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, Boden liefern, einbauen u. ver-
dichten -

Pos. 6.1.50 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, stadtischer Boden beigestellt,
einbauen u. verdichten -

Pos. 6.1.60 N - Rekultivierungsschicht als obere Lage, stadtischer Boden aus Technolo-
giepark beigestellt, einbauen u. verdichten -

Bei der angewandten Abrechnungsmethodik wurde die im Leistungsverzeichnis zugrun-
de gelegte Abrechnungsweise mittels abgedeckter Flache und Solldicke nicht mehr be-
riicksichtigt. Die Mengenermittlung erfolgte ebenfalls anhand des erstellten Gelande-
modells.

Die Mengen fiir die Pos. 6.1.40 N (36.460,150 m?) und 6.1.50 N (14.067,151 m?) konnten
aus einem Abrechnungsplan sowie weiteren Mengenberechnungen entnommen wer-
den. Die Summe dieser beiden Positionen ergab die Gesamtmenge der oberen Lage der
Rekultivierungsschicht. Die Pos. 6.1.60 N fiir den stddtischen, beigestellten Boden aus
dem Technologiepark wurde jedoch hierbei nicht ausgewiesen. Aus Sicht des RPA muss-
te hier eine Reduzierung der Pos. 6.1.50N um 3.551,85 m? erfolgen, da diese Menge be-
reits enthalten war, gleichzeitig aber zusatzlich in der Schlussrechnung mit der Pos.
6.1.60 N getrennt abgerechnet wurde. Somit lag eine Doppelberechnung dieser Boden-
position vor, die zu einer Uberzahlung i.H.v. 11.200,76 € fiihrte.

Diese doppelte Verrechnung und der damit notwendige Abzug von 3.551,85 m? in Pos.
6.1.50N wurde ebenfalls seitens des Ingenieurbiiros und FB 33 mit der Erlduterung vom
01.09.16 anerkannt.

B/4 Korrektur und Neuberechnung der Pos. 6.1.50N
-33- In Pos. 6.1.50N ist eine Korrekturberechnung vorzunehmen, da der beigestellte

Boden aus dem Technologiepark (Pos. 6.1.60N) doppelt verrechnet wurde.

Durch die Reduzierung der Abrechnungsmenge um 3.551,85 m? in Pos 6.1.50N von
14.067,151 m? auf 10.515,301 m?ergibt sich eine Uberzahlung i.H.v. 11.200,76 €
brutto.




Gesetz- und OrdnungsmaRigkeitsprifung der Verwaltungsfiihrung Seite 176

Dieser Betrag ist von der ARGE zuriickzufordern. Uber die schriftliche Riickforde-
rung des Erstattungsbetrags sowie lber den Eingang des Betrags ist das RPA in
Kenntnis zu setzen.

Durch die vorgenommenen Korrekturen der Schlussrechnung fiir die Bauleistung kommt
es auch zu einer Reduzierung der anrechenbaren Kosten, die als Berechnungsgrundlagen
fiir die Schlussrechnung des Ingenieurbiiros dienen. Somit kann sich auch das Honorar
fiir die Planungs- und Bauiliberwachungsleistungen abschlieRend verandern.

B/S Priifung der Schlussrechnung des Ingenieurbiiros
-33- Aufgrund der Anderung der anrechenbaren Kosten fiir die Planungsleistungen

sind diese Korrekturen bei der Honorarschlussrechnung durch FB 33 zu bertick-
sichtigen. Eine ggf. erforderliche Reduzierung des Honorars ist vom Ingenieurbiiro
zuriickzufordern. Eine Priifung und Korrektur der Schlussrechnung des Ingenieur-
biiros wurde durch den FB 33 zugesagt.

Die Uberpriifung der Honorarschlussrechnung ist dem RPA vor der Riickforderung
bzw. Schlusszahlung darzulegen.

Nachfolgend wird eine Ubersicht iiber die Kostentwicklung beim Auftrag der Oberfla-
chenabdichtung der Deponie dargestellt:

brutto (inkl. 1 % Nachlass) in
Mio. €
Auftragssumme = 11,170
Schlussrechnungssumme = 15,426*
Kostensteigerung = 4,256

* ohne evtl. Korrekturberechnungen

Insgesamt erhdhte sich die Auftragssumme um 4,256 Mio. €. Die Hauptursache fir die
Kostensteigerung lag in dem erforderlichen Materialwechsel, der nachstehend erldautert
wird. Weitere zusdtzliche und geanderte Leistungen gegeniiber dem Hauptauftrag, Ver-
danderungen durch Mehr- und Mindermengen bei den beauftragten Hauptpositionen
sowie entfallende Hauptpositionen begriinden ebenso die Verdnderung in der Schluss-
rechnungssumme.

Ein Abgleich seitens des RPA der vom FB 33 aufgestellten Kosten fiir diesen Auftrag mit
den geleisteten Auszahlungen, die in den entsprechenden Finanzkonten des stadti-
schen Finanzprogramms als Jahressumme erfasst wurden, ergab keine Abweichung.

Die zusatzlichen Kosten fiir den Materialwechsel bei den Deponieersatzbaustoffen so-
wie der Gasdrainage- und Ausgleichsschicht, die der Stadt Bocholt entstanden sind, be-
liefen sich auf ca. 4,536 Mio. €, zzgl. anfallender Kosten fiir einen Rechtsstreit mit der
Bezirksregierung Miinster. Diese Mehrkosten wurden auf Basis angefallener Abrech-
nungsmengen durch einen Vergleich der Abrechnungssummen der urspriinglich beauf-
tragten LV-Positionen mit den tatsdchlich ausgefiihrten Positionen ermittelt. Deutlich
hohere Abrechnungsmengen sowie geringere Erl6se bei den neu vereinbarten Leistun-
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gen bewirkten ca. 2,8 Mio. € weniger Erlése fiir die Stadt Bocholt. Zudem fielen zusatzli-
che Kosten fiir den Einbau der neuen Materialien, Eigenliberwachung, Baustellenstill-
stand, Bauzeitverlangerung und entgangenen Vergabegewinn i.H.v. ca. 1,74 Mio. € an.

Die Vergabe der zu vereinbarenden, zusatzlichen Leistungen sowie deren geschdtzte
Kosten wurden durch den FB 33 zur Beschlussfassung den erforderlichen politischen
Gremien (Rat, HFA) zugefihrt.

Gesamtkostenentwicklung
Die Abrechnung der gesamten BaumalRnahme wurde durch ein zentrales Kostencontrol-
ling im FB 33 laufend mittels aufgestellter Exel-Tabellen Giberwacht.
Hierbei wurden samtliche Kosten, die im Rahmen der Oberflachensanierung der Deponie
seit Beginn der Malknahme in 2009 bis zum Ende 2016 angefallen sind, getrennt nach
jeweils erteilten Bau- und Planungsauftrdgen erfasst.

-33- Es kann seitens des RPA bestdtigt werden, dass fiir die Oberflachensanierung der

Fortlaufendes Kostencontrolling

Deponie fortlaufend eine Auftragskontrolle, eine Gesamtkostenibersicht sowie
ein Vergleich der Kostenansatze mit den Gesamtkosten durchgefiihrt wurden, wie
sie insbesondere bei kostenintensiven und mehrjahrigen BaumalRnahmen zur
Durchfiihrung einer effektiven Projektsteuerung und -liberwachung zwingend
erforderlich sind.

Nach Angaben des FB 33 wurde das Projekt Oberflachenabdichtung Deponie abgeschlos-
sen. Die Gesamtprojektkosten betragen 18.696.900,- € seit Beginn der MalRnahme in
2005.

Zur Durchfiihrung weiterer Leistungen zur Deponiesanierung ab 2009 wurden entspre-
chende Finanzmittel in der Er6ffnungsbilanz am 01.01.2009 durch Bildung einer Riick-
stellung i.H.v. 23,8 Mio. € bereitgestellt. In den Folgejahren wurden bereits nicht erfor-
derliche Riickstellungsmittel i.H.v. 5,84 Mio. € ertragswirksam aufgeldst.

In dem betrachteten Zeitraum von 2009 bis 2016 entstanden Gesamtkosten i.H.v.
17.942.112,86 €.

Nach vollstandiger Projektabwicklung standen zum Ende des Jahres 2015 noch Riickstel-
lungsmittel i.H.v. 16.417,85 € zur Verfiigung. Die Rickstellung soll zum 31.12.2016 voll-
standig ertragswirksam aufgeldst werden.

Eine Schlussrechnung des Ingenieurbiiros fiir die Planung der Oberflachenabdichtung
steht noch aus. Aufgrund bereits geleisteter Abschlagszahlungen wird seitens des FB 33
jedoch keine zusdtzliche Zahlung mehr erwartet.

-33- Seitens des RPA kénnen die Summen der jahrlichen Gesamtausgaben, der Riick-

Abwicklung der Riickstellung

stellungsbetrag, die aufgeldsten Riickstellungsbetrdge sowie die noch zur Verfi-
gung stehenden Restmittel nachvollzogen und bestdtigt werden.

>

Schlussbemerkung
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AbschlielRend lasst sich feststellen, dass die Priifung der Arbeiten zur Oberflachenabdich-
tung der Deponie liberwiegend den Anforderungen der VOB/B und der Dienstanweisung
Vergabe entspricht, allerdings auch notwendige Verbesserungen bei zukiinftigen Abrech-
nungen erforderlich macht.

Die Priifungsbemerkungen zu

der Durchfiihrung und Dokumentation von Plausibilitatsprifungen,

der Beauftragung von Vermessungs- und Gutachterleistungen,

der ergdnzenden Leistungskontrolle zur Nachweisfiihrung,

nachvollziehbaren Vereinbarungen und Abrechnungsregelungen sowie

der Zustimmung des RPA bei Nachtrdgen

sind grundsatzlicher Art und weisen auf die Voraussetzungen zu berechtigten Auszahlun-
gen hin und dienen dem Nachweis der Wirtschaftlichkeit.

Die Priifungsbemerkungen B/2 bis B/5 konnten vom FB 33 noch nicht abschlielend ausge-
rdumt werden, daher wird im Prifbericht zum Jahresabschluss 2016 lber das Ergebnis be-
richtet werden.

6.4 Vorpriifung gemdR § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung

Fuhrt die Stadt Teile des Haushaltsplanes des Landes aus oder erhdlt sie vom Land Ersatz
fir Aufwendungen oder verwaltet sie Mittel oder Vermodgensgegenstdnde des Landes, so
obliegt dem RPA nach § 103 Abs. 1Nr. 7 GO i. V. m. § 56 Abs. 3 des Haushaltsgrundsdtzege-
setzes und §100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (LHO) die Priifung dieser Finanzvor-
falle (Vorprifung). Die Rechnung der Stadt wird nur beriihrt, sofern Aufwendungen ersetzt
oder verwaltete Mittel in der Rechnung nachgewiesen werden.

Der Landesrechnungshof unterrichtet die Vorpriifstellen einmal jahrlich anhand einer Uber-
sicht liber die fiir eine Vorpriifung in Frage kommenden Finanzvorfdlle. Das RPA entschei-
det, welche Finanzvorfille konkret im jeweiligen Jahr gepriift werden. Die Mallnahmen wer-
den nach gleichen Kriterien und im gleichen Umfang gepriift, als wenn es sich um rein stad-
tische Finanzvorfalle handeln wiirde. Sachverhalte werden auch aufgegriffen und weiterver-
folgt, wenn sie ggf. zu Lasten der Stadt gehen. Die Priifung zielt ausschliefl3lich darauf ab,
ordnungsgemadles und wirtschaftliches Handeln sicherzustellen. Der Landesrechnungshof
wird jahrlich ber die vorgepriiften Bereiche informiert. Mallnahmen, die im Rahmen der
Vorpriifung gepriift wurden, gelten gleichzeitig als gepriift im Sinne der ortlichen Rech-
nungsprifung nach der GO und der RPO.

Gegenstand der Vorpriifungen waren im Berichtsjahr 2015 folgende Thematiken:

OPNV-Pauschale gem. § 11 Abs. 2 0PNVG NRW

Das Land gewdhrt den Aufgabentragern aus den Mitteln nach dem Regionalisierungsgesetz
des Bundes eine jahrliche Pauschale. Die Férderung des kommunalen OPNV in Nordrhein-
Westfalen ist im OPNV-Gesetz in § 11 Abs. 2 OPNVG NRW geregelt (sog. OPNV-Pauschale).
Weitere Regelungen enthalten die Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des OPNVG
NRW (VV-OPNVG NRW), die OPNV-Pauschalen-Verordnung (OPNVP-VO) sowie die Verord-
nung zur Anderung der OPNV-Pauschalen-Verordnung.
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Fur den Jahresabschluss 2015 wurde die zweckentsprechende Verwendung der in 2014 von
der Bezirksregierung bewilligten Pauschale gepriift, weil die Mittel noch bis Ende Juni 2015
verausgabt werden konnten und die Frist fiir den Verwendungsnachweis erst am 30.09.2015
endete.

Die festzulegenden Anteile der Aufgabentrdger werden durch Rechtsverordnung bestimmt,
die das fiir das Verkehrswesen zustdndige Ministerium im Einvernehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landes erldsst. Ab dem Jahr 2014 wurde die Pauschale auf der Grundla-
ge der Betriebsleistungen, der Einwohnerzahl und der Flache im Jahr 2011 gewahrt. Mindes-
tens 80% der Pauschale sind fiir Zwecke des OPNV an éffentliche und private Verkehrsun-
ternehmen weiterzuleiten, die iibrigen Mittel sind fiir Zwecke des OPNV zu verwenden. Als
Nachweis der Verwendung der Pauschalen haben die Empfanger bis zum 30. September des
Folgejahres eine Bestdtigung liber den ordnungsgemalien Mitteleinsatz vorzulegen.

Mit der OPNV-Pauschale sichert das Land NRW einen Teil der Finanzierung des stralRenge-
bundenen OPNV. Ziel der gesetzlichen Pauschale fiir den kommunalen OPNV ist es, die bis-
her mit einem sehr hohen Verfahrensaufwand verbundenen Férderverfahren zu vereinfa-
chen. Deutlich erweiterte Freirdume bei der Mittelverwendung sollen die Eigenverantwor-
tung der Aufgabentrdger starken und dadurch die Effizienz des Mitteleinsatzes verbessern.

Mit der Novellierung des Gesetzes iiber den &ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW) im Jahr 2008 hat das Land NRW Organisation und Férderung des
OPNV umfassend neu geordnet. Dabei wurden die Ziele verfolgt,

e kommunale Verantwortung zu starken und gleichzeitig Vorgaben des Landes auf das
notwendige Mal? zu reduzieren,

e (iberregionale Aufgaben Gemeindeverbdanden zu libertragen und nicht durch Landesbe-
hérden wahrnehmen zu lassen,

e der kommunalen Seite mehr Freiheiten bei der Verwendung der zur Verfiigung stehen-
den Landesfordermittel zu gewahren.

Planung, Organisation und Ausgestaltung des kommunalen OPNV bleiben eine Aufgabe der
Kreise und kreisfreien Stdadte bzw. der mittleren und groRRen kreisangehdrigen Stadte mit
eigenem Verkehrsunternehmen.

Mit der Pauschalierung werden fiir die jeweiligen Aufgabentrdager bzw. Verkehrsunterneh-
men als Mittelempfanger die bisherigen Antrags- und Nachweisverfahren erheblich verein-
facht. Die Mittelempfanger haben seitdem einen weitaus gréReren Spielraum in der Ver-
wendung der Pauschalen und entscheiden vor Ort, wie sie das Geld einsetzen wollen. Die
grundsatzliche Zweckbindung fiir den OPNV bleibt erhalten.
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Die vier Saulen der OPNV-Férderung in NRW

Land Nordrhein-Westfalen

Pauschalierte

OPNV-Pauschale Ausbildungsverkehr-
Investitionsforderung

Pauschale

AsSpV

112 §11a §1.1 512
OPNVG NRW OPNVG NRW OPNVE NRW OPNVG NRWW
Zahlungsempfanger: Zahlungsempfanger:

Aufgabentrager OSPV Aufgabentrager SPNV )

*) Nahverkehrsverbande und Anstalten des offentiichen Rechts

Das Land gewahrt den kommunalen Aufgabentrdgern eine jéhrliche OPNV-Pauschale in
Héhe von 110 Mio. Euro. Die OPNV-Pauschalen-Verordnung (OPNVP-VO) vom 18.12.2012
regelt in § 3 die Héhe und die Verteilung der jahrlichen Pauschale fiir den OPNV riickwirkend
vom Jahr 2011 bis einschlieRlich zum Jahr 2013. 90 Prozent der verfiigbaren Mittel werden
nach der Betriebsleitung (im konventionellen Linienverkehr sowie im Bedarfsverkehr), 9
Prozent nach der Einwohnerzahl und 1 Prozent nach der Flache auf die Zahlungsempfdanger
verteilt. Grundlage fiir diesen Verteilungsschliissel sind gutachterliche Ermittlungen aus
dem Jahr 2011.

Seit dem Jahr 2014 ist eine Anpassung der Mittelverteilung auf der Basis aktualisierter
Grundlagendaten (Betriebsleistung, Einwohner und Flache, jeweils bezogen auf das Jahr
2011) realisiert. Die Verordnung zur Anderung der OPNV-Pauschalen-Verordnung vom
28.11.2013 enthilt die seitdem giiltige H6he und Verteilung der OPNV-Pauschale auf die
Aufgabentrdager. Die Zuwendungen werden ohne vorherige Antragstellung bewilligt. Die
ordnungsgemaRe Verwendung der OPNV-Pauschale muss jahrlich gegeniiber der Bezirksre-
gierung nachgewiesen werden.

Empfanger der OPNV-Pauschale sind die Aufgabentriger des straRengebundenen OPNV
(Kreise und kreisfreie Stadte sowie mittlere und groRe kreisangehdrige Stadte, die ein eige-
nes OPNV-Unternehmen betreiben oder an einem solchen wesentlich beteiligt sind). Die
Aufgabentrdger leiten mindestens 80 Prozent der Férdermittel an 6ffentliche und private
Verkehrsunternehmen fiir Zwecke des OPNV (mit Ausnahme des SPNV) weiter. Die verblei-
benden Mittel kénnen die OPNV-Aufgabentrager fiir Zwecke des OPNV eigenverantwortlich
verwenden oder aber an Dritte (z. B. Kommunen zur Verbesserung der baulichen Ausstat-
tung von Haltestellen oder zur OPNV-Beschleunigung an LSA) weiterleiten, sofern diese
ebenfalls Zwecke des OPNV verfolgen.

Die Bezirksregierung Miinster hat fiir das Jahr 2014 eine OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 in
Hohe von 185.592,23 € fiir die Stadt Bocholt bewilligt. GemdlR der zwischen der Stadt
Bocholt und dem Kreis Borken geschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wurde die
Zustandigkeit zur Verteilung der OPNV-Pauschalen fiir den Uberlandverkehr innerhalb des
Stadtgebietes Bocholt auf den Kreis Borken ilibertragen. Daraus ergibt sich fiir 2014 eine
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OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 unter Beriicksichtigung der ausschlieRlichen Zustindig-
keit fiir den Ortsverkehr in Hohe von 134.653,89 €.

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben wurden 80% - gerundet 108.000,00€ - an die
StadtBus Bocholt GmbH (SBB) weitergeleitet. Zur Finanzierung der stadtischen Aufgaben
fir den o6ffentlichen Personennahverkehr sind somit zundchst 26.653,89 € bei der Stadt
Bocholt (FB 33) fiir das Jahr 2014 verblieben. Die Zuschussmittel wurden eingesetzt zur De-
ckung des Unterhaltsaufwandes im Rahmen der StralRenbeleuchtung am Bahnhof und am
Busbahnhof und fiir die Dektorenwartung fiir die Busbeschleunigung. Zum 01.01.2014 wur-
de die StraRenbaulast teilweise auf den Bund bzw. auf das Land (StralRen NRW) tibertra-
gen. Das hatte zur Folge, dass die Stadt Bocholt fiir diese Wartungskosten der iibertragenen
Streckenabschnitte nicht mehr zustdndig ist. Da auch keine weiteren forderfahigen Mal}-
nahmen im Jahr 2014 angefallen sind, verblieben rund 13.700,00 €. Uber den FB 11 wurden
diese Mittel der SBB zur Verfiigung gestellt.

Die Mittel wurden somit zweckentsprechend verwendet.

Zusammengefasstes Priifungsergebnis
B Nach den gewonnenen Erkenntnissen wurde die OPNV-Pauschale entsprechend
-1- den gesetzlichen Bestimmungen an das Verkehrsunternehmen StadtBus Bocholt
GmbH weitergeleitet bzw. fiir stadtische Aufgaben des OPNV verwendet. Die
Zweckbindung fiir Aufgaben des OPNV wurde eingehalten. Die zweckentsprechen-
de Verwendung der Mittel wurde der Bezirksregierung termingerecht nachgewiesen
und von dort bestadtigt.

Priifung der Fischereiabgaben

Nach § 35 des Landesfischereigesetzes ist die Gemeinde zustdndig fiir das Ausstellen von
Fischereischeinen. Diese kénnen von Personen, die eine Fischereipriifung erfolgreich absol-
viert haben, beantragt werden, um in 6ffentlichen deutschen Gewadssern fischen zu dirfen.
Gemal § 36 Abs. 1 Landesfischereigesetz richtet sich die Hohe der Gebiihren nach den ge-
bihrenrechtlichen Vorschriften. Mallgebliche Vorschrift ist hier die Allgemeine Verwal-
tungsgebihrenordnung NRW. Nach §1i. V. m. der Anlage , Allgemeiner Gebiihrentarif* ist
fir Fischereiangelegenheiten die Tarifstelle 8.2 einschlagig.

Nach § 36 Abs. 2 Landesfischereigesetz ist zusdtzlich zur Gebiihr eine Fischereiabgabe in
gleicher Hohe zu erheben. Diese zur Forderung der Fischerei erhobene Abgabe flie}t dem
Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes NRW als oberste Fischereibehdrde zu.

Es ergeben sich demnach folgende Gebiihren und Abgaben:

Verwaltungsgebiihr | Fischereiabgabe gesamt
Jahresfischereischein 8 Euro 8 Euro 16 Euro
Fiinfjahresfischereischein 24 Euro 24 Euro 48 Euro
Jugendfischereischein 4 Euro 4 Euro 8 Euro
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Von den Gesamteinnahmen verbleibt die Verwaltungsgebiihr bei der Stadt Bocholt, wah-
rend die Fischereiabgabe an die Landeskasse Diisseldorf abzufiihren ist. Die Uberweisung
an die Landeskasse Disseldorf und damit die Abfiihrung an die oberste Fischereibehérde ist
zweimal jahrlich spatestens zum 31. Januar und zum 30. September eines Jahres durchzu-
fihren.

Priifungsziel- und umfang

Ziel der Vorpriifung war es zu ermitteln, ob die Erhebung und Abfiihrung der Fischereiabga-
be durch die Stadt Bocholt ordnungsgemdl} durchgefiihrt wird. Dabei wurden sowohl die
Hoéhe der erhobenen und abgefiihrten Gebiihren und Abgaben sowie deren fristgerechte
Uberweisung an die oberste Fischereibehérde gepriift. Im Rahmen dieser Priifung wurden
die Unterlagen uber die Ausstellung von Fischereischeinen aus dem Jahr 2015 herangezo-
gen.

Priifungsfeststellungen
Im Prifungszeitraum (01.01. - 31.12.2015) wurden insgesamt 240 Fischereischeine ausge-
stellt, welche sich wie folgt zusammensetzten:

Anzahl | Verwaltungsgebiihr | Fischereiabgabe Gesamt
Jahresfischereischein 37 296 Euro 296 Euro 592 Euro
Fiinfjahresfischereischein 189 4.536 Euro 4.536 Euro | 9.072 Euro
Jugendfischereischein 14 56 Euro 56 Euro 112 Euro
Gesamt 240 4,888 Euro 4,888 Euro 9.776 Euro

Im Rahmen der Priifung wurden die gefiihrten Listen des Fachbereichs Offentliche Ordnung
mit den Daten abgeglichen, die der Bezirksregierung Minster (als obere Fischereibehdrde)
zum Stichtag 30.09.2015 am 15.09.15 und zum Stichtag 31.01.2016 am 23.02.16 libermittelt
wurden. Dabei ergaben sich weder in Bezug auf die Anzahl der ausgestellten Fischereischei-
ne noch in Bezug auf die erhobenen Gebiihren/Abgaben Differenzen. Die Uberpriifung der
zugehdorigen Auszahlungsanordnungen ergab eine geringfiigige Differenz von 24 € (Riickbu-
chung Kartenzahlung, SAO-Nr. 2015010692). Der Fachbereich sagte eine Klarung der Ange-
legenheit zu. Im Ubrigen wurden die Fischereiabgaben fiir das Jahr 2015 in korrekter Héhe an
die Landeskasse Diisseldorf (iberwiesen (3.900 € mit Wertstellung zum 12.10.2015 und 988
€ mit Wertstellung zum 24.02.2016).

Im Hinblick auf die haushaltsrechtliche Abwicklung wurde bei der letzten Priifung im Au-
gust 2015 angemerkt, dass es sich bei der Fischereiabgabe um fremde Finanzmittel (durch-
laufende Gelder) im Sinne des § 16 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO handelt, fiir die spezielle Ein- und
Auszahlungskonten einzurichten sind. Dies konnte erst ab dem Jahr 2016 umgesetzt wer-
den. Im jetzt gepriiften Jahr 2015 wurden noch die Erfolgskonten bebucht. Fiir das Jahr 2015
wurden Ertrdge in Hohe von 4.888 € erfasst, die Aufwendungen (Weiterleitungen) wurden
im Jahr 2015 mit 3.900 € und im Jahr 2016 mit 988 € gebucht. Die Aufwendungen von 988 €
hatten eigentlich dem Haushaltsjahr 2015 zugeordnet werden miissen (siehe
§ 32 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO0), dann ware im Saldo auch eine ,ergebnisneutrale” Verbuchung
erfolgt.

Ab Januar 2016 sind die neu eingerichteten Konten 679912 (Einzahlungen) und 779912 (Aus-
zahlungen) im Bereich der Fremden Finanzmittel zu nutzen.
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Erstattung von Aufwendungen ehrenamtlicher Angehdriger 6ffentlicher Feuerwehren fiir
die Teilnahme an Lehrgdngen der zentralen Ausbildungsstitte des Landes NRW (Institut
der Feuerwehr in Miinster)

Den ehrenamtlichen Angehdrigen der Feuerwehr diirfen aus dem Dienst keine Nachteile im
Arbeits- oder Dienstverhaltnis erwachsen. Wdhrend der Dauer der Teilnahme an Einsdtzen,
Ubungen und Lehrgidngen entfallt fiir die ehrenamtlichen Angehérigen der Feuerwehr die
Pflicht zur Arbeits- oder Dienstleistung. Die Arbeitgeber sind verpflichtet, fiir diesen Zeit-
raum die Arbeitsentgelte, die ohne die Ausfallzeiten iblicherweise erzielt worden wadren,
fortzuzahlen. Den privaten Arbeitgebern werden die Betrige auf Antrag ersetzt.'”’

Das Land tragt gem. § 40 Abs. 5 Feuerschutzhilfeleistungsgesetz (FSHG) die Kosten fiir das
Institut der Feuerwehr. Zu den Kosten gehéren u.a. die Aufwendungen fiir Unterkunft und
Verpflegung der Lehrgangsteilnehmer, der Aufwendungsersatz fiir die gem. § 12 Abs. 2 Satz
3 FSHG von den privaten Arbeitgebern fortgezahlten Arbeitsentgelte, die Aufwendungen fiir
gezahlte Verdienstausfalle sowie die notwendigen Fahrgelder (Hin- und Riickreise) nach
dem Landesreisekostengesetz (LRKG).

Den Gemeinden werden ihre Aufwendungen vom Land erstattet, vgl. § 40 Abs. 5 FSHG. Fiir
die kreisangehdrigen Gemeinden wird Ersatz von den Kreisen geleistet.

Ziel, Inhalt und Schwerpunkt der Priifung

Die Prifung war insbesondere darauf ausgerichtet festzustellen, inwieweit die entstande-
nen Kosten richtig ermittelt und abgerechnet bzw. erstattet wurden.

Alle vier Seminarteilnahmen am Institut der Feuerwehren Nordrhein-Westfalen in Miinster
(Seminare fur Filhrungskrafte) im Jahre 2015 wurden gepriift.

Hierbei ergaben sich seitens der Priifung mehrere Nachfragen, die in einem gemeinsamen
Gesprdach mit den Vertretern der Feuerwehr am 10.02.2016 in den Raumlichkeiten der Feu-
erwache erdrtert wurden.

Der Unterzeichner wies darauf hin, dass die in den Anschreiben an den Landrat angegebe-
nen Rechtsgrundlagen - Runderlass des Innenministeriums und Verfligung des Innenminis-
teriums - sowie Angaben auf dem Erstattungsantrag fiir Arbeitgeber nicht mehr aktuell
sind. Die Feuerwehr wird die Angaben zu den Rechtsgrundlagen aktualisieren.

Weil einige Verdienstausfallbescheinigungen von den Arbeitgebern unvollstandig ausgefullt
waren (es fehlten Angaben zum Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld etc.) wird der FB 24 kiinftig
den Arbeitgebern mit dem Erstattungsantrag ein vereinfachtes Merkblatt auf der Grundlage
ArbGeFo-ErstattRdErl. - Anlage 1- mitgeben (das originale Merkblatt ist aufgrund kompli-
zierter Berechnungsformeln, zumindest fiir kleinere Betriebe, ungeeignet).

7 Rechtsgrundlage: ,Nehmen Arbeitnehmer wahrend der Arbeitszeit an Ausbildungsveranstaltungen teil, so

sind sie fiir die Dauer der Teilnahme unter Weitergewdhrung des Arbeitsentgelts, das sie auch ohne die
Teilnahme erhalten hatten von der Arbeitsleistung freigestellt” ( §§ 12 Abs. 2 und 20 FSHC) Einzelheiten
sind im Runderlass Arb.Geb.F6.ErstattRdErl. (in Kraft ab 22.12.2012) geregelt. Der Aufwendungsersatz fiir
die gem. § 12 Abs. 3 FSHG von privaten Arbeitgebern fortgezahlten Arbeitsentgelte schlie3t alle Nebenleis-
tungen und Zulagen ein.
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Fahrkosten werden gem. 8 5 Abs. 1 LRKG nur in Héhe der notwendigen Kosten der niedrigs-
ten Klasse regelmaRig verkehrender Befoérderungsmittel erstattet. In den gepriiften Fallen
wurden pauschal fiir Hin- und Riickfahrt fiir die Strecke Bocholt - Miinster 25,80 € gezahlt.
Die Hohe der Kosten wird gelegentlich beim Reisebiiro Drachter oder der Bahn erfragt. Diese
Kosten sind angemessen. (Tatsachlich fahren die Seminarteilnehmer meist mit ihrem priva-
ten PKW; die Kosten bei 30 Cent Wegstreckenentschadigung pro KM waren mit ca. 50 € fast
doppelt so hoch.) In einem Fall wurden die Fahrtkosten doppelt gezahlt. Dies hangt It. Aus-
kunft der Feuerwehr damit zusammen, dass der Teilnehmer in der Seminarwoche am
Abend des Martinzuges beférdert wurde.

Die Lehrgange im Institut der Feuerwehr NW in Miinster werden nur fiir ehrenamtliche Feu-
erwehrleute angeboten. Die Priifung fragte daher nach, warum ein Berufsfeuerwehrmann
(Brandoberinspektor) teilgenommen hat. Dieser Kollege ist It. Auskunft von FB 24 haupt-
amtlich bei der Feuerwehr des Kreises Wesel tatig und zusatzlich ehrenamtlich bei der
Bocholter Feuerwehr. Somit sind die Teilnahme am Lehrgang und die Erstattung der Fahr-
kosten gerechtfertigt.

Ergebnis der Priifung
B Die Erstattung von Aufwendungen fiir ehrenamtliche Angehorige 6ffentlicher
-24-  Feuerwehren fiir die Teilnahme an Lehrgdngen der zentralen Ausbildungsstdtte des
Landes NRW (Institut der Feuerwehr in Miinster) kommt nur vereinzelt vor, weil die
Lehrgange nur fiir ehrenamtliche Fiihrungskrdfte angeboten werden. Die Grundla-
genseminare finden beim Kreis Borken statt und werden nicht vom Land gegenfi-
nanziert.

Die Arbeitgeber haben haufig Schwierigkeiten die Antrdge auf Verdienstausfall
vollstandig auszufiillen. Es soll den Arbeitgebern daher kiinftig ein verstandliches
Merkblatt fiir das Ausfiillen solcher Antrage an die Hand gegeben werden. Hier-
durch sollen fehlerhafte Berechnungen und ggfls. zu geringe Erstattungen vermie-
den werden.

Die Hohe der Fahrkosten fiir regelmaRig verkehrende Beférderungsmittel sollte fiir
die Zeitrdume der Seminare aktuell abgefragt und ggfls. angepasst werden.

Es kann eine ordnungsgemalle Sachbearbeitung bescheinigt werden
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7 Priifung delegierter Sozialleistungsaufgaben

7.1  Gewadhrung von Leistungen nach dem SGB Il

Der Kreis Borken ist gemdl} § 6 Abs. 1Nr.2 i.V. m. § 6 b Abs. 1 Sozialgesetzbuch - Zweites
Buch - (SGB Il) Trager der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Mit Satzung
vom 17.11.2006, zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken die Durchfiihrung der
Aufgaben den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden, somit auch der Stadt Bocholt,
tbertragen. Die Aufgaben werden somit vom FB Soziales, Jobcenter, als ortlicher Trager
wahrgenommen.

Nach §103 Abs.1GO0 i. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 10 der Rechnungspriifungsordnung hat das RPA
in die Prifung des Jahresabschlusses auch die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange
aus delegierten Aufgaben einzubeziehen. Grundsatzlich erfolgt daher die regelmalige Prii-
fung der lbertragenen Aufgaben durch das Rechnungspriifungsamt. Hiervon unberiihrt
bleibt das Priifungsrecht des Kreises Borken, welches sich aus § 7 der oben genannten Dele-
gationssatzung ergibt. Von diesem Recht hat der Kreis Borken im Jahr 2015 Gebrauch ge-
macht. Ziel des Kreises ist es dabei darauf hinzuwirken, dass die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden bei der Durchfiihrung der Aufgaben auf die einheitliche und rechtlich fun-
dierte Rechtsanwendung achten und - soweit erforderlich- die finanztechnische Abwick-
lung sowie die Aufbau- und Ablauforganisation optimieren.

Konkret gepriift wurden vom Kreis Borken:

a) OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung, insbesondere unter folgenden Aspek-
ten:
- Kosten der Unterkunft und Heizung
- Beriicksichtigung von Einkommen und Vermdégen
- Mehrbedarfe
- Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
- Abweichende Erbringung von Leistungen
- Verwendung von Vordrucken und Arbeitshilfen
- Sanktionen
- Riicknahme und Riickforderungen

b) Eingliederungsleistungen
- Eingliederungsvereinbarungen
- Forderung der beruflichen Weiterbildung
- Ortliches Budget

¢) Umsetzung und Funktionsfahigkeit des kreisweit festgelegten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (Ablaufprozesse der Kontrollen im Bearbeitungs- und Zahlungsver-
fahren sowie die Mallnahmen zur Vermeidung bzw. Aufklarung von Leistungsmiss-
brauch)

d) Abrechnungen mit dem Kreis Borken inner- und auRerhalb des Fachverfahrens O-
pen/Prosoz (finanztechnische Abwicklung hinsichtlich der Kostentragung -> Auftei-
lung in bundes- und kommunale Leistungen)
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Insgesamt hat der Kreis Borken dem Jobcenter Bocholt im Rahmen der Priifung eine en-
gagierte und kompetente Sachbearbeitung im SGB II-Bereich bescheinigt und festge-
stellt, dass die komplexe Rechtsmaterie mitsamt den stindigen Anderungen iiberwie-
gend ordnungsgemadl durchgefiihrt wird.

Sich im Rahmen der Priifung der Einzelfalle ergebende Erkenntnisse/Anmerkungen be-
zliglich der Leistungsgewahrung oder der Eingliederungsvereinbarungen wurden mit den
Sachbearbeiterlnnen besprochen und in Einzelniederschriften dokumentiert.

Die aufgrund des bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsystems des Kreises Borken
vorzunehmenden prozessinternen und -externen Kontrollen werden durchgefiihrt. Ein
periodischer Wechsel der Kontrollbeziehungen ist nach Ausfiihrungen des Kreises Bor-
ken unerldsslich. Fir den Bereich der Unterhaltsheranziehung wurden auf Anregung des
Kreises zwischenzeitlich ebenfalls prozessinterne und -externe Kontrollen installiert.

Thematisiert wurden auch die monatlichen Abrechnungen mit dem Kreis Borken. Der
FB Soziales muss grundsatzlich insbesondere die auRerhalb des Fachverfahrens O-
pen/Prosoz generierten Einnahmen und geleisteten Ausgaben vollstandig und korrekt
der Buchungsstellensystematik des Kreises zuordnen und mit diesem abrechnen, damit
im Weiteren eine ordnungsgemalle Aufteilung der kommunalfinanzierten und bundes-
finanzierten Leistungen erfolgen kann.

Wie sich bereits im Vorfeld der Priifung durch den Kreis Borken durch einen Vergleich der
Werte vergangener Jahre zeigte, wurden aus verschiedenen Griinden unbeabsichtigt
nicht alle vereinnahmten Betrage an den Kreis Borken weitergeleitet. Insbesondere die
Unterhaltseinnahmen der Jahre 2013 und 2014 (= 533.965,55 €) wurden nicht abgefiihrt.
Insgesamt ergab sich fiir die Jahre 2009 - 2014 eine Nachzahlung an den Kreis von
673.009,97 €. Im Rahmen der Priifung hat der Kreis Borken die Richtigkeit des ermittel-
ten Betrages nachvollziehen kénnen. Die Schlussabrechnung fiir das Jahr 2015 wurde
umfassend durch das értliche RPA gepriift. Der Arbeitsablauf fiir das Abrechnungsver-
fahren wurde generell verbessert; mogliche Fehlerquellen wurden beseitigt. Die Abrech-
nungen werden kiinftig im Rahmen der jahrlichen Priifungen der SGB II- bzw. SGB XII-
Leistungen stichprobenartig durch das ortliche RPA mit gepriift.

Das RPA hat im Jahr 2015 von einer weiteren Priifung des Jobcenters abgesehen. Das
Rechnungspriifungsamt schlie3t sich den wiedergegebenen Einschatzungen des Kreises
Borken an und wird die Umsetzung der im Schlussbericht des Kreises Borken vom
27.04.2016 ausgesprochenen Empfehlungen im Rahmen kiinftiger Priifungen verfolgen.
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7.2  Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XII

Die gesetzlichen Grundlagen des Sozialhilferechts waren bis zum 31.12.2004 im Bundesso-
zialhilfegesetz (BSHG) zusammengefasst. Im Rahmen der Reformierung des Arbeitslosen-
und Sozialhilferechts trat zum 01.01.2005 das Zweite und Zwdélfte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il und SGB XII) in Kraft. Gleichzeitig ist das bisherige Grundsicherungsgesetz auler
Kraft getreten.

Fir die Abgrenzung zwischen dem SGB Il und dem SGB XIl ist die Erwerbsfdhigkeit das
grundsatzlich maRRgebliche Zuordnungskriterium.

Erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren'® erhalten bei Bediirftigkeit grund-
satzlich Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende das sog. "Arbeitslosengeld II"
nach dem SGB Il. Die Familienangehérigen erhalten Sozialgeld nach SGB I, wenn sie mit der
erwerbsfdhigen Person in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

Personen, die 65 Jahre oder dlter (siehe FuRnote ) oder im Sinne des Rentenrechts auf Dauer
voll erwerbsgemindert sind, erhalten bei Bediirftigkeit eine Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.

Fur Hilfebediirftige, die keine Leistungen nach den vorstehenden Ausfiihrungen erhalten,
ist die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlII vorgesehen.

Weitere Leistungen werden bei einer Notsituation wie z.B. Krankheit, Pflegebediirftigkeit
oder Behinderung aufgrund weiterer Kapitel des SGB XlI erbracht.

Die Sozialhilfe umfasst nach § 8 SGB Xll u. a. die

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen
(4. Kapitel des SGB XIlI).

Der Kreis Borken ist gemal} § 3 Abs. 2i. V. m. § 97 Abs. 1 SGB Xl als ortlicher Trager sachlich
zustandig fir die Gewdhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI. Durch ,,Sat-
zung lber die Durchfiihrung der Sozialhilfe nach dem SGB XII im Kreis Borken" (kurz: Dele-
gationssatzung) vom 20.01.2005, zuletzt geandert am 08.12.2011, hat der Kreis Borken den
kreisangehdrigen Gemeinden die ihm als értlichen Trdger der Sozialhilfe obliegenden Auf-
gaben auf die kreisangehorigen Gemeinden zur Entscheidung im eigenen Namen lbertra-
gen. Hiervon werden auch die Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB Xl erfasst.

Nach § 46 a Abs. 4 Satz 1 SGB Xll i. V. m. § 7 Abs. 2 Satz 3 des Ausflihrungsgesetzes zum
SGB XII sind die ortlichen Trager verpflichtet, dem Jahresnachweis iiber die Nettoausgaben
des Vorjahres ein Testat der drtlichen Rechnungspriifung vorzulegen. Demnach ist das Tes-
tat durch die Revision des Kreises Borken auszustellen. Des Weiteren hat die Stadt Bocholt
als Delegationsnehmer dem Kreis Borken ein (Unter-)Testat der hiesigen 6rtlichen Prifung
beizufiigen. Da der Kreis Borken im Jahr 2015 von seinem eigenen Priifrecht Gebrauch ge-
macht hat, entfiel fiir das Jahr 2015 die Verpflichtung des hiesigen RPA auf Ausstellung ei-
nes Untertestats.

128 Hinweis: Die Altersgrenze steigt ab dem Geburtsjahr 1947 schrittweise auf 67 Jahre an (vgl. § 7a SGB I

und § 41 Abs. 2 SGB 11).
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Konkret gepriift wurden vom Kreis Borken:

a) OrdnungsmaRigkeit der Leistungsgewahrung, insbesondere unter folgenden Aspek-
ten:
- Zuordnung zum Personenkreis
- Kosten der Unterkunft und Heizung
- Einsatz von Einkommen und Vermdgen
- Mehrbedarfe

b) Umsetzung und Funktionsfahigkeit des kreisweit festgelegten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (Ablaufprozesse der Kontrollen im Bearbeitungs- und Zahlungsver-
fahren sowie die MalRnahmen zur Vermeidung bzw. Aufklarung von Leistungsmiss-
brauch)

c) Abrechnungen mit dem Kreis Borken inner- und auRerhalb des Fachverfahrens O-
pen/Prosoz.

Insgesamt fand eine Priifung von 14 Leistungsfallen aus Oktober 2015 statt.
Der Kreis Borken bescheinigte auch in diesem Rechtsgebiet eine engagierte und kompeten-
te Sachbearbeitung. Verbesserungsmdoglichkeiten bei der leistungs- und verwaltungsrechtli-

chen Abwicklung wurden anhand von Einzelniederschriften besprochen.

Bei den prozessinternen und -externen Kontrollen ergab sich nur eine geringfiigige Anmer-
kung.

Fir die Abrechnung der Einnahmen/Ausgaben im SGB XllI-Bereich aulRerhalb des Fachver-
fahrens Open/Prosoz gelten die Ausfiihrungen unter Ziffer 7.1 analog.

Das RPA hat von einer weiteren Priifung in diesem Rechtsgebiet im Jahr 2015 zwecks Ver-
meidung einer Doppelpriifung abgesehen. Die Umsetzung der im Schlussbericht des Kreises
Borken vom 27.04.2016 ausgesprochenen Empfehlungen wird das RPA im Rahmen kiinfti-
ger Prifungen nachhalten.

Im Folgenden noch ein paar statistische Angaben:

Entwicklung Anzahl Leistungsempfinger/innen im Jahr 2015
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Die Anzahl der Empfanger/innen blieb im Jahr 2015 relativ konstant. Grundsatzlich ist je-
doch bei beiden Altersgruppen eine steigende Tendenz zu erkennen.
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Entwicklung der finanziellen Aufwendungen in T€ im Jahr 2015
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Die H6he des Aufwandes unterlag - insbesondere fiir Empfanger/innen unter 65 Jahre - re-
lativ groRen Schwankungen. Ursachlich dafiir war die Umsetzung der verbindlichen Weisun-
gen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Regelbedarfsstufe 3, was u. a. zu

Nachzahlungsbetragen gefiihrt hat.
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8 Sicherheit der Informationstechnik

Die sichere Verarbeitung von Daten und Informationen spielt bei allen Behdrden eine
Schlisselrolle bei der Aufgabenerfiillung. Alle wesentlichen Prozesse werden durch Infor-
mations- und Kommunikationstechniken mal3geblich unterstiitzt. Die technischen Mdg-
lichkeiten, aber auch die Anforderungen an die Informationstechnik haben sich stetig weiter
entwickelt. Die Komplexitat der IT, der hohe Grad der Vernetzung und die Abhangigkeit der
Verwaltung von IT-gestiitzten Verfahren verlangen nach einer Systematisierung und Orga-
nisation der Informationssicherheit.

Das Ergebnis einer Vergleichsarbeit der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) aus den Jahren 2013/2014 zum Thema IT-Sicherheit'? zeigt, dass
die kommunale IT-Sicherheit nach Selbsteinschdtzung der 17 teilnehmenden Kommunen
grundsatzlich gut, aber noch ausbaufahig ist.

Bei der Auswertung der Selbsteinschdatzungen war auffadllig, dass MalRnahmen zur IT-
Sicherheit in der Regel nicht Gegenstand politischer Beratungen sind und auch nicht in Ab-
stimmung mit der Verwaltungsspitze erfolgen, also eher eine interne Angelegenheit der IT-
Organisation sind. Diese fehlende Einbindung der Entscheidungsebenen erhéht nicht die
Sensibilitat fiir die IT-Sicherheit innerhalb der Verwaltung und die Akzeptanz im politischen
Raum. Die IT-Organisationen kénnen daher hdufig auch nur schwer vermitteln, dass die
Gewahrleistung von IT-Sicherheit immer komplexer wird, die gesamte Verwaltung betrifft
und personelle Ressourcen bindet.

Gerade mit Blick auf die IT-Sicherheitsbeauftragten wird die fehlende Akzeptanz bei den
Entscheidungstragern fiir zusdtzliche Personalbedarfe deutlich. Die Auswertung hat erge-
ben, dass die IT-Sicherheitsbeauftragten oftmals nicht offiziell bestellt wurden oder einem
Beschdftigten diese Aufgabe nur auf dem Papier zugewiesen wurde.

In der Studie wurde ebenfalls deutlich, dass auch die Beschaftigten mehr fiir das Thema IT-
Sicherheit sensibilisiert werden miissen. Zum Teil wird sorglos mit der kommunalen Infor-
mationstechnik im Biiro umgegangen™®. Menschliches Fehlverhalten wegen Irrtum oder
Nachldssigkeit sind im Hinblick auf das Risiko fiir die IT-Sicherheit nicht zu unterschdtzen.

B Sensibilisierung der Beschaftigten

-10- Es ist zu lberlegen, ob das Thema , IT-Sicherheit” im Fortbildungsprogramm der
Stadt Bocholt aufgenommen werden kann; ggf. auch als Pflicht-Fortbildung fiir
bestimmte Personengruppen (z. B. Nutzer mobiler Endgerate).
Weitere Informationen kénnten tber Flyer zu bestimmten Themen, Mitteilungen
im Intranet etc. gegeben werden.
Nur wenn alle Beschaftigten bestimmte Regeln im Umgang mit den IT-Systemen
und den gespeicherten Daten einhalten, ist ein gewisses Mal} an Sicherheit ge-
wadhrleistet. Bestimmte Sicherheitsvorkehrungen sollten so selbstverstandlich

"2 KGST-Publikation ,Kommunale IT-Sicherheit gut, aber noch ausbaufahig: Erkenntnisse zu den Sicher-

heitsaktivitaten aus der KGST-Vergleichsarbeit”, Heft 9/2015, S. 39-41

B0 Zeitungsartikel ,,Erste Rechner wieder am Netz", Virus-Attacke im Rathaus Rheine, BBV vom 03.03.2016
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werden, wie das AbschlielRen von Tiiren und Schranken, wenn das Biiro verlassen
wird.

Die Anforderungen an die IT-Organisation mit Blick auf die IT-Sicherheit werden weiter stei-

gen. Nach Einschatzung der Vergleichskommunen werden folgende Faktoren als kritisch fiir

die IT-Sicherheit gesehen™":

Wichtige Faktoren mit Bick auf die IT-Sicherheit in den nachsten 5 Jahren-
Anzahl der Nennungen

Sinkende Budgets/ Finanznot Kommunen [N 1
Ubermittiung personenbezogener Daten [ 1
Nutzung E-Mail [N
Verschmelzung privat/dienstlich [N 2
Zunahme der Komplexititin der (T [N 3
Professionalisierung der Angreifer [N 4
Kompetenz der Beschaftigten |G 1
Nutzung Cloud-Dienste [N 5
Zunahme mobiler Endgerite |GGG 8

Risiken und Eintrittswahrscheinlichkeiten eines Schadens lassen sich nicht voraussagen.
Bislang sind keine Sicherheitsprobleme mit schwerwiegenden Folgen bei der Stadtverwal-
tung Bocholt eingetreten. Die Gefahrdungs-/Bedrohungslage fiir Kommunen scheint (ge-
fuhlt) niedriger zu sein als in der Privatwirtschaft. Dennoch sollte nach der Neuorganisation
der IT-Organisation zum 01.09.2016 (u.a. organisatorische Anbindung beim FB Zentrale
Verwaltung) und der Besetzung der Stelle des IT-Steuerers nunmehr konsequent an der
Erstellung einer IT-Sicherheitsleitlinie sowie an IT-Sicherheitskonzepten gearbeitet werden.

Der Schutz der Informationen und Daten ist in § 10 Datenschutzgesetz NRW gesetzlich ge-
regelt und durch entsprechende technische und organisatorische MalRnahmen sicherzustel-
len.

Die Umsetzung der Informationssicherheit ist damit nicht alleine Aufgabe der IT-Abteilung.
Es handelt sich vielmehr um eine fachbereichsiibergreifende Aufgabe, bei der neben der IT
weitere Bereiche, z. B. Gebdudemanagement (z. B. Zutrittsregelungen, Notstrom, bauliche
MaRnahmen) und Organisation (z. B. Zustandigkeiten, Rechte) einzubeziehen sind.

Die erforderlichen technischen und organisatorischen MalRnahmen sind auf der Grundlage
eines Sicherheitskonzeptes festzulegen.

B KGST-Publikation, a.a.0.
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Ein Sicherheitskonzept besteht aus einer Reihe von aufeinander abgestimmten Sicher-
heitsmalRnahmen, die erst in ihrer Kombination die gewiinschte Schutzwirkung ergeben
und ein angemessenes Sicherheitsniveau ermdéglichen. Es bildet nicht nur die vorhandene
IT-Infrastruktur und Informationsfliisse ab, sondern besteht aus einer Vielzahl von Dienst-
anweisungen/Dienstvereinbarungen, die den Umgang mit der eingesetzten IT regeln.
Stichworte sind hier: Email-Verkehr, Internetnutzung, Berechtigungskonzepte, Vertretungs-
regelungen, Passwortrichtlinien, Fernwartungen, Datenweitergabe etc.

Ferner ermdglicht so ein Konzept die Identifizierung und Bewertung von Risiken. Auch
MaRnahmen fiir die Wiederherstellung der Betriebsfahigkeit nach (technisch bedingtem
bzw. durch fahrldssige oder vorsatzliche Handlungen herbeigefiigten) Ausfall des IT-
Systems (Notfallvorsorgekonzept) sind Bestandteil eines solches Konzeptes.

Einigkeit besteht darin, dass ein solches Sicherheitskonzept regelmaRig aktualisiert und an
neue Gegebenheiten angepasst werden muss. Es ist ein kontinuierlicher Uberwachungs-
und Optimierungsprozess vonnéten.

Wie wichtig ein (funktionierendes) Sicherheitskonzept ist, zeigen die Nachrichten Gber Da-
tenpannen, Datenmissbrauch und Hackerangriffe.

Die Einhaltung und Aufrechterhaltung der Informationssicherheit ist Aufgabe der Behor-
denleitung.
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9 Datenschutz

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die allgemeinen Entwicklungen zum Thema Da-
tenschutz haben sich in den letzten Jahren grundlegend verandert. Nicht zuletzt die Ereig-
nisse der jiingeren Vergangenheit (Enthillungen durch Edward Snowden, Cyberangriff auf
den Bundestag, Locky-Virus etc.) haben bei vielen Menschen die Sensibilitat fiir den Um-
gang mit personenbezogenen und/oder personenbeziehbaren Daten erhéht.

Datenschutz spielt - gerade im Bereich des Offentlichen Dienstes - eine entscheidende Rol-
le. Eine Stadtverwaltung mit ihren Fachbereichen und Betrieben verarbeitet Daten in vielfal-
tiger Weise. Geburt, Kita- und Schulbesuche, Heirat, Grundstiicksangelegenheiten, Stra-
Renverkehrs- und Einwohnermeldedaten begleiten jeden Biirger. Diese teils hochsensiblen
Daten gilt es von den verantwortlichen Stellen sicher und datenschutzgerecht zu verarbei-
ten.

Die Stadt Bocholt hat dies nach MaRgabe des Datenschutzgesetzes NRW (DSG NRW) sowie
anderer Rechtsvorschriften fiir ihren Bereich sicherzustellen.

Ziel des Datenschutzes ist es, den so genannten ,,gldsernen Menschen* zu verhindern: Jeder
Mensch soll grundsatzlich selbst entscheiden kénnen, wem wann welche seiner personli-
chen Daten (wie z. B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Bankverbindung etc.) zuganglich sein
sollen. Dies ergibt sich aus dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches zum
grundgesetzlich garantierten Allgemeinen Persénlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz)
gehort.

Um die vielfaltigen Aufgaben einer Stadtverwaltung sachgerecht erledigen zu kénnen, miis-
sen allerdings verschiedentlich personenbezogene Daten erfasst werden. Typische perso-
nenbezogene Daten sind z.B. Name, Adresse, Geburtsdatum, Telefonnummer, Bankverbin-
dung, Bildaufnahmen. Von einem Personenbezug kann immer dann ausgegangen werden,
wenn ohne besondere Schwierigkeit von einer Information oder durch Kombination mehre-
rer Informationen auf die dazugehdérende natiirliche Person geschlossen werden kann.

In Gesetzen und Verordnungen ist genau definiert, welche Daten fiir die Erledigung 6ffentli-
cher Aufgaben erhoben, verarbeitet, gespeichert und weiter tibermittelt werden diirfen. Ge-
rade die 6ffentliche Verwaltung hat dabei darauf zu achten, dass die einschldgigen gesetzli-
chen Bestimmungen sowie die innerdienstlichen Regelungen und Weisungen zum Daten-
schutz eingehalten werden.

Die Datenschutzbeauftragte sowie ihr Stellvertreter treten dabei als Berater fiir die Behor-
denleitung und fiir die Beschaftigten der Stadt Bocholt einschlieRlich des Personalrates in
Datenschutzfragen auf und beantworten Fragen, die den Schutz personenbezogener Daten
einschliellich der Datensicherheit im Zusammenhang mit der Verwaltungstatigkeit betref-
fen.

Die tatsachliche Verantwortung fiir die Umsetzung des Datenschutzes verbleibt jedoch bei
der Stadt Bocholt bzw. den zustindigen Organisationseinheiten.
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Erfreulicherweise wird die Beratung und Hilfestellung der Datenschutzbeauftragten immer
haufiger in Anspruch genommen. Im Jahr 2015 stand die Datenschutzbeauftragte den Fach-
bereichen bei den verschiedensten datenschutzrechtlichen Fragen zur Seite. Exemplarisch
seien hier folgende Projekte erwdhnt:

o Mitarbeit bei der Erstellung der Dienstanweisung fiir die Nutzung des Meldeportals fiir
Behdrden nach den Bestimmungen des Melderechts (DA MpB)

0 Beratung bei der Einfiihrung eines Systems zur Fahrzeugortung im Rettungsdienst

o Aktualisierung der Erklarung zur Verpflichtung auf das Datengeheimnis bei Einstellungen

o Beratung von Fachbereichen z.B. zu Auskunftspflichten gegeniiber Dritten, zu Vertrags-
bedingungen im Reinigungsbereich, zu Akteneinsichtsrechten, zur Zuldssigkeit der Ab-
frage bestimmter Daten in Formularen etc.

o0 Beteiligung bei der Aufstellung eines ersten Entwurfs der IT-Sicherheitsleitlinie

0 Beratung von Beschdftigten zu persdnlichen, aber dienstbezogenen datenschutzrechtli-
chen Fragen

0 Beratung beziiglich der Datenverarbeitung im Auftrag
o Fortfiihrung des Verfahrensverzeichnisses
o Information der Beschaftigten zu datenschutzrechtlichen Themen lber das Intranet

o Erstellung eines Willkommens-/Informationspaktes fiir neu eingestellte Auszubildende
zwecks Sensibilisierung fiir das Thema Datenschutz

Die Datenschutzbeauftragte ist ferner Ansprechpartnerin fiir Biirger, die Fragen zu Daten-
schutzangelegenheiten der Stadtverwaltung Bocholt haben.

Dariiber hinaus erfolgen regelmalRig Anfragen aus der Bevolkerung zu (privaten) daten-
schutzrechtlichen Problemen, fiir die also keine sachliche Zustdndigkeit der Datenschutz-
beauftragten besteht. Den Biirgern kann in diesen Fdllen keine konkrete Rechtsberatung
erteilt werden, es erfolgt vielmehr eine allgemeine Beratung und der Hinweis, dass fiir der-
artige Problemfdlle der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit (Diis-
seldorf) Ansprechpartner ist (§ 25 DSG NRW).
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10 Bestitigungsvermerk

Bestitigungsvermerk
zum Jahresabschluss 2015 der Stadt Bocholt
gemdR § 101 Abs. 3 und § 103 Abs. 6 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)

Der Jahresabschluss der Stadt Bocholt fiir das Haushaltsjahr 2015, bestehend aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung und den Teilrechnungen sowie der Bilanz und dem
Anhang wurde nach § 103 Abs.1 Nr. 1i. V. m. § 101 GO NRW unter Einbeziehung der Buch-
fitlhrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht iiber értlich festgelegte Nutzungsdauern
der Vermogensgegenstdnde und des Lageberichts gepriift. In die Priifung sind die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften, die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 sowie er-
gdnzende Regelungen von 6rtlichen Satzungen und sonstige ortsrechtliche Bestimmungen
einbezogen worden.

Soweit die gemeinderechtlichen Vorschriften zum Gemeindehaushaltsrecht fiir die Durch-
fihrung der Priifung keine speziellen Regelungen vorsehen, wurden allgemein anerkannte
Grundsdtze zur ordnungsmadRigen Durchfiihrung von Abschlusspriifungen entsprechend
angewendet. Hierzu zahlten insbesondere die speziell fiir den kommunalen Bereich erstell-
ten Priifungsstandards und Grundsatze der Berichterstattung des Instituts der Rechnungs-
prifer und Rechnungspriiferinnen in Deutschland -IDR-. Die Priifung wurde so geplant und
durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstolRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch
den Lagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt Bocholt wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt worden
wadren. Allen Priifungen lag ein risiko- und nutzenorientierter Priifungsansatz zugrunde.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen sind die Kenntnisse der 6rtlichen Rechnungs-
prifung Uber die Verwaltungstatigkeiten und tber das wirtschaftliche und rechtliche Um-
feld der Gemeinde sowie die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems und Erwartungen tber mégliche Fehler beriicksichtigt worden. Im Rahmen der
Priifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht iiber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande, Jahresabschluss und La-
gebericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung hat die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsdtze und der wesentlichen Einschatzungen des
Lageberichts umfasst.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
Es wird ein uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk erteilt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften sowie den erganzenden Bestimmungen der értlichen Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Der Jahresabschluss und der mit ihm im Ein-
klang stehende Lagebericht vermitteln unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalRiger
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,




Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Bocholt. Die Chancen und Risiken fir die zu-
kiinftige Entwicklung der Gemeinde sind im Lagebericht zutreffend dargestellt.

Bocholt, 20.01.2017

-

8 _
Lot
(Werner Schemmer)

Leiter Rechnungsprifungsamt
der Stadt Bocholt

Bocholt, 21.02.2017

Als Ergebnis seiner Priifung und Beratungen Ubernimmt der
Rechnungsprifungsausschuss den Bericht des Rechnungsprii-
fungsamtes lber die Priifung des Jahresabschlusses 2015 der
Stadt Bocholt und den dort formulierten uneingeschrankten

Bestétigungsv?a«k——
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(Dieter Hiibers)
Vorsitzender Rechnungspriifungsausschuss
der Stadt Bocholt



